SENOR
JUEZ DE REPARTO

E.S.D;

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO Y VIA Ut HECHO
ACCIONANTE; ALCIDES FERRER OSPINO

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA.

TERCERO CON EFECTOS EN EL RESULTADO DE TUTELA: ALCALDIA MUNICIPAL DE
MALAMBO — DR. RUMMENIGE MONSALVE ALVAREZ (ALCALDE)

DERECHOS CONSTITUCIONALES VIOLADQS: IGUALDAD, DEBIDO PROCESO ART. 29,
ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS ART. 40 No.7, ART. 25 DERECHO AL TRABAJO - MINIMO
VITAL Y CONFIANZA LEGITIMA POR UN CARGO DE CARRERA ADMINISTRATIVA H/
PROVEER MEDIANTE CONCURSO DE MERITO.

ALCIDES FERRER OSPINO, mayor de edad vecinoy residente del municipio de Malambo,
identificado con cedula de ciudadania N° 72.041.707 expedida en Malambo, actuando en
nombre propio, por medio del presente escrito, me dirijo a usted de la manera mas
respetuosa para presentar ACCION DE TUTELA como mecanismo transitorio y via de
hecho, contra la Comision Nacional Del Servicio Civil, identificada con NIT N* 500003409-
7, representada legalmente por el sefior Presidente Jorge Alirio Ortega Ceron, y La
Universidad Sergio Arboleda, identificada con NIT N° 860.351.894-3, representada
legalmente por el sefior Rodrigo Noguera Calderén o por quienes los reemplace o hagan
sus veces, por considerar gque con sus actuaciones vulnera mis derechos fundamentales
del gebido proceso, acceso a los cargo publicos, derechio al trabajo - mininw vial v
confianza legitima ptjr ser un cargo de concurso de mérito, al expedir el acto
administrativo RESOLUCION Ne 8604 del 11 de noviembre de 2021 “Pur |
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado
con el Codigo OPEC No. 114691 del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de Ia ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO - ATLANTICO, Proceso de
Seleccion No. 1342 de 2019 -II", soportando ilegalmente este acto administrotivo
considerando que viola el debido procesos al existir una actuacién administrativa de
conciliacién extrajudicial por nulidad v restablecimiento del derecho, contra el actocon
Radicado RECPET2-1576 del 30 de julio de 2021, a traveés del cual el Coordinador General
para la Convocatorias 1333 a 1354 Territorial 2019 — II, nego las reclamaciones realizadas
a las pruebas escritas dei concurso de mérito para acceder al cargo de OPEC 114691 de la
convocatoria 1342 Territorial Norte 1.




ACCION U OMISION QUE MOTIVA LA TUTELA

Considero que han sido vulnerados mis derechos esenciales al DERECHO DE PETICION,
DERECHO AL TRABAJO, DERECHO A LA IGUALDAD Y AL DEBIDO PROCESO dentro del
proceso de seleccidn en la Convocatoria 1342 Territorial Norte Il 2019, Malambo, OPEC
114691, que se adelanta en la Universidad Sergio Arboleda y del cual fui excluido, sin
tener en cuenta las irregularidades cometidas en la prueba escrita, con respuesta a mi
reclamacion de prueba escrita, de forma mas no de fondo y congruentes con la
normatividad, en especial al N° CNSC -20191000006396 del 17 de junio de 2019, norma
reguladora del proceso, y con la expedicidn de la Resolucion N° 8517 de fecha 11 de
noviembre del 2021, se continua vulnerando el derechao al debido proceso al desconocer,
el proceso en curso de conciliacion extrajudicial, adelantado ante Procuraduria General.

HECHOS.

PRIMERO. Soy funcionario de la administracion municipal de Malambo, ejerciendo
el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 2; dicho cargo fue
sometido a concurso de mérito a través de la Comisidn Nacional Del Servicio Civil
mediante Acuerdo N° CNSC-20191000006396 del 17 de junio de 2019, el cual fue
firmado por el representante legal de la CNSC y la Administracion municipal de
Malambo, convirtiéndose este en documento de obligaciones derechos y deberes
para las partes.

SEGUNDO. Que mediante Acuerdo N° CNSC-20191000006296 del 17 de junio de
2019, se convocd y se establecieron las reglas del proceso de seleccion para proveer
empleo en vacancia definitiva pertenecientes al sistema de carrera administrativa de
la planta personal de la Alcaldia de MALAMBO convocatoria N° 1342 de 2019-
Territorial 2019 II.

TERCERO. Que el Acuerdo N° CNSC-20191000006296 del 17 de junio de 2019, fue
modificado por el Acuerdo N°20191000008666 del 3 de septiembre de 2019, en sus
articulos 1y 8, posteriormente, se crea el acuerdo N® CNSC- 20191000008326 del
18 de septiembre de 2019, se dejo sin efectos el acuerdo 20191000008666 del 3 de
septiembre de 2019, y ordenando la modificacion de los articulos 12, 82 del Acuerdo
N° CNSC- 20191000006296 del 17de octubre de 2019, luego se crea el acuerdo N¢
CNSC- 20191000008996 del 23 de octubre de 2019, el cual modifica el acuerdo N¢
CNSC-20191000008826 del 18 de septiembre de 2019, en sus articulos 12, 8°.

CUARTO. Participe en la convocatoria territorial 2019 II, convocatoria 1342, la cual




se regula a través de la Comision Nacional Del Servicio Civil, mediante Acuerdo N°
CNSC- 20191000006296 del 17 de junio de 2019, modificado en sus articulos 12, 82
por los acuerdos N2 CNSC-20191000008826 del 18 de septiembre, quien a su vez
fue modificado en su articulos 19, 82 por el acuerdo N2 20191000008996 del 23 de
octubre de 2019, que fue firmado por el representante legal de la CNSC vy la
Administracion municipal de Malambo, convirtiéndose este en documento de
obligaciones derechos y deberes para las partes.

QUINTO. Que el Acuerdo N° CNSC-20191000006296 del 17 de junio de 2019,
modificado en sus articulos 12, 82 por el acuerdo N2 CNSC-20191000008826 del 18
de septiembre posteriormente modificado por el acuerdo N2 20191000008996 del
23 de octubre de 2019, en sus articulos 19, 82, expresando lo siguiente:

“(...) 1. CONVOCATORIA. Convocar el proceso de seleccion para proveer de manera
definitiva cuarenta y siete (46), empleos, con setenta y siete (66) vacantes,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta Personal de
la Alcaldia de Malambo, que se identificara como convocatoria 1342 de 2019
Territorial 2019 11,

PARAGRAFO: Hace integral del presente Acuerdo, el anexo que contiene de manera
detallada las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de
seleccion que se convoca. Por consiguiente, en los términos del numeral 1 del
articulo 31 de la Ley' 909 de 2014, este Acuerdo y su Anexo son normas reguladoras
de este concurso y obligan tanto a la entidad objeto del mismo como a la CNSC, a la
institucion de educacion superior que lo desarrolle y a los participantes inscritos (...)".

SEXTO. El anexo al cual hace alusion el Acuerdo N°20191000008996 del 23 de octubre
del 2019, refiere en su inciso segundo, numeral tercero acapite citacion a Pruebas
sobre Competencias Funcionales y Comportamentales, lo siguiente:

“(...) lgualmente, estos aspirantes deben revisar la Guia de orientacion para la
presentacion de estas pruebas, la cual se publicard en los mismos medios indicados
anteriormente. (...)". (Negrilla subrayado y cursiva fuera de texto). Que el Acuerdo N°
CNSC-20191000006396 del 17 de junio de 2019, que en su articulo 1 expresa:

“(...) 1. CONVOCATORIA. Convocar el proceso de seleccion para proveer de manera
definitiva cincuenta y cinco empleos (55), con setenta (70) vacantes, pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta Personal de la Alcaldia de
Malambo, que se identificara como convocatoria 1342 de 2019 Territorial 2019 I1.

PARAGRAFO: Hace intégral del presente Acuerdo, el anexo que contiene de manera
detallada las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de
seleccidon que se convoca. Por consiguiente, en los términos del numeral 1 del articulo
31 de la Ley 909 de 2014, este Acuerdo y su Anexo son normas reguladoras de este




concurso y obligan tanto a la entidad objeto del mismo como a la CNSC, a la institucién
de educacion superior que lo desarrolle y a los participantes inscritos (...)".

SEPTIMO. El anexo al cual hace alusion el Acuerdo N°20191000008686 del 3 de
septiembre de 2019, refiere en su inciso segundo, numeral tercero acapite citacion
a Pruebas sobre Competencias Funcionales y Comportamentales, lo siguiente:

“(...) lgualmente, estos aspirantes deben revisar la Guia de orientacion para la
presentacion de estas pruebas, la cual se publicard en los mismos medios indicados
anteriormente. (...})". (Negrilla subrayado y cursiva fuera de texto).

OCTAVO. Identificando que el empleo al cual me inscribi, denominado:
perteneciente al nivel: Profesional, PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219,
Grado 2, OPEC 114691, en la guia, para presentacion de las pruebas escritas en el
numeral 4 acépite- caracter, ponderacion y puntajes de las pruebas escritas,
establecidos en la guia de orientacidn al aspirante, para la presentacion de las

4. CARACTER, PONDERACION ¥ PUNTAJES DE LAS PRUEBAS ESCRITAS

De conformidad con ol articulo 16 de los Acuerdos del Mroceso de Seleccidn, el caracter, ia
ponderacion y los puntajes aprobatorios de las Pruebas Escritas a aplicar en esle proceso
de seleccidn son los siguientes:

TABLA No.1
CARACTER, PONDERACION ¥ PUNTAJES APROBATORIOS DE LAS PRUEEAS
ESCRITAS

NAL ESPECIALIZADO

= t PORCENTUAL APROBATI O o |
Compatencias Funconales 60 Eliminatoria 50% 85 00

Competencias . ‘
3 O MNo Aphcia
Comportamontalds 30 Clasificatodia 20% o Aphc

PRUEBAS ESCRIT k . CARACTER || PESO | PONTAJE MIBIMO

9 RO SIONA 3 ARIC 0 ASISTE]

Competencias Funcionaies 80 Elminatoria 60% 85 00

Campalonclas 30 Clasificatoria 20% No Aplica
Comportamentale s

pruebas se contemplan los siguientes parametros:

NOVENO. El DECRETO 4500 DE 2005, “por el cual se reglamenta el articulo 24 de la
Ley 443 de 1998 y la Ley 909 de 2004” expresa en su articulo tercero: “Articulo 3°.
Convocatoria. Consiste en el aviso publico proferido por la Comision Nacicnal del
Servicio Civil, en cada una de las fases, para invitar a todos los ciudadanos inleresados
en participar en los concursos gque se realicen para el ingreso a empleos de carrera
administrativa.

Para su difusion se acudird a los medios sefialados en el Decreto 1227 de 2005.
Paragrafo 1°. En cualquiera de las fases del proceso, la Comision Nacional del Servicio
Civil podra dejar sin efecto el concurso, cuando en ella se detecten errores u
omisiones que afecten de manera sustancial y grave el desarrollo del proceso de
seleccion..”




La sentencia C-588 del 2008, expreso: “cuando se fijan en forma precisa y concreta
cuales son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen las
pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no
existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados éstos
quien ocupara el cargo seréd quien haya obtenido mayor puntuacion”, claramente este
es un llamado al debido proceso y |a obligatoriedad de la CNSC y Universidad Sergio
Arboleda de desarrollar las pruebas escritas en los términos previstos en el Acuerdo
de Convocatoria.

DECIMO. Presente pruebas escritas El dia 14 de marzo del 2021 en el lugar de
citacion a través del aplicativo SIMO; En el desarrollo de estas pruebas pudo identificar
gue los cuadernillos de preguntas existian 72 preguntas de las cuales que la pregunta
numero 1 a la pregunta nimero 10 basicas, de la pregunta 11 a la 48 funcionales y de
la pregunta 49 a la 72 comportamentales.

UNDECIMO. De lo anterior se destaca sin mayor esfuerzo, que dentro de la convocatoria
N°® 1342 de 2019 - Territorial 2019 Il, la Comision Nacional del Servicio Civil, a
través de la Universidad Sergio Arboleda, establecid de forma taxativa y pristina, el
numero de preguntas que integrarian la prueba escrita de competencias funcionales
y competencias comportamentales, que en todos los empleos que se enlistaron como
oferta publica, las cuales sumaban 90 preguntas por cada OPEC, de las cuales 60
corresponden a competencias funcionales (general y especifica) y 30 respecto de

competencias comportamentales, y eléboro un numero de preguntas inferior a las
que se habian planteado para el desarrollo de la prueba escrita, lo cual claramente es

una violacion al debido proceso de la administracién pulblica, ademas que es un
perjuicio dafio que no estad en obligatoriedad el postulante de tolerar, ya se dejaron

de desarrollar 12 preguntas de los componentes generales y especificas o funcionales

y basicas, situacion que realizan un cambio significativo en el desarrollo del examen.

DUODECIMO. El dia 17 de junio del 2021 la Comision Nacional del servicio civil y la
Universidad Sergio arboleda a través del aplicativo SIMO entregan resultados a las
pruebas escritas, de las cuales obtuve como resultado de los componentes generales
especificos o bésicaé y funcionales 54.17, resultado que no fue satisfactorio y de
concordancia con el acuerdo N° CNSC-20191000006396 del 17 de junio de 2019, y la
guia de pruebas e;tritas, en la misma disposicion donde nos informaba el numero
preguntas a desarrb\llér, para continuar en el proceso se necesitaba como resultado
65; No estando conforme con el resultado presente reclamaciones de acceso a la
prueba escrita. g

DECIMOTERCERO.  Se me cito el dia 4 de julio del 2021, en las instalaciones del a la
institucion educativa distrital GERMAN VARGAS CANTILLO, ubicada en la CARRERA 15




SUR No. 46-500 Barranquilla Distrito Especial, Industrial y Portuario; Una vez tenido

la oportunidad de revisar mis pruebas escritas, en un tiempo de dos horas para

revision, de un examen que fue desarrollado en 4horas y 30 minutos, logre identifica
6 preguntas que no eran acorde al manual de funciones del cargo en postulacidn.
situacion que viola el principio de planeacion de la administracion pdblica y que no
estuvo en ningin momento contemplada dentro del acuerdo que rige la convocatoria.

DECIMOCUARTO. Una vez tenido la oportunidad de revisar mis pruebas escritas, en
un tiempo de dos horas para revision, de un examen que fue desarrollado en 4horas
y 30 minutos, logre identificar algunas irregularidades en las preguntas a las que fui
sometido en la prueba escrita, y presente la siguiente reclamacion:

“Muy respetuosamente solicito revision de mis resultados de las pruebas funcionzles de la
convocatoria del municipio de malambo, en la cual estoy participando”

DECIMOQUINTO. Que mediante Oficio RECPET-2- 1576 del 30 de Julio de 2021,
efectuado por el Serior ALEJANDRO UMARA (COORDINADOR GENERAL Convucalorias
1333 3 1354

Territorial 2019 — I1) de la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, se me otorga respuesta
de trdmite a la “reclamacion presentada via SIMO ETAPA DEL PROCESQ: Pruchas
Escritas” en donde se me resuelve:

“1. Negar las solicitudes presentadas por el aspirante en la reclamacion.

2.Mantener la puntuacion inicialmente publicada de 60.4 en la Prueba sobre
Competencias Funcionales.

Comunicar al aspirante de la presente respuesta a través del Sistema- SIMO.

Contra la presente-decision No procede recurso algunc segln el numaig! 3.1 d¢!
Anexo al Acuerdo rector. (...)".

Dejandome sin la oportunidad de continuar en el concurso, sin la posibilidad de
presentar mas actuaciones administrativas, para la revision.

DECIMOSEXTO. Como prueba de la existencia de la representacion legal se hace
llegar la Resolucion N° 20181000129115 del 18-09-2018, “Por la cual se acredita a la
universidad Sergio Arboleda, como entidad iddnea para adelantar los concursos o
procesos de seleccion de ingreso y ascenso a los empleos pulblicos de carrera
administrativa”

Ademas, le resaltamos el contenido en el oficio “RECPET2-1576 del 30 de julio de
2021"” Donde el sefior Alejandro Umafia, Coordinador General de la Convocatoria
1333 a 1354 Territorial Norte II, de la Universidad Sergio Arboleda, expresa:

“En_el_marco de las Convocatorias 1333 a 1354 Territorial 2019 - Il, la CNSC
suscribio contrato No. 617 de 2019 con la Universidad Sergio Arboleda, para




“Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del
sistema general de carrera administrativa de algunas entidades publicas de los
departamentos de Atldntico, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander y
Risaralda — Convocatoria Territorial 2019-1l, desde la etapa de verificacion de
requisitos minimos hasta la etapa de valoracion de antecedentes”. £l referido
contrato establece dentro de las obligaciones especificas del operador las de
“atender las reclamaciones, PQR, derechos de peticion, acciones judiciales y
realizar cuando haya lugar a ello, la sustanciacion de actuaciones administrativas
que se presenten con ocasion de la ejecucion del objeto contractual (...})".

En concordancia a lo anterior, la Sergio Arboleda, esté facultada para responder cualquier

tipo de actuacion judicial.

DECIMOSEPTIMO. El 4 de noviembre del 2021, presente solicitud de conciliacidn
extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion, con Radicado E-2021-619125,
en atencion al cumplimiento del requisito procedibilidad emanado en el articulo 161
de laley 1437 del 2011, el cual expresa:

“Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se someterd al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrejudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales.

Del anterior procedifhiento es competente la Procuraduria General de la Nacion de
conformidad al articulo 303 de Ia ley 1437 del 2011”.

DECIMOCTAVO. El 11 de noviembre en el Twitter de la CNSC v en la pagina de la
CNSC, se manifesto que el 19 de noviembre del 2021, serian publicadas las listas
elegibles de las OPEC que no tuvieran actuaciones administrativas o judiciales; Las
cuales cobraran firmezas 5 dias habiles después de su publicacion de conformidad del
articulo 27 del Acuerdo de la Convocatoria.




La Comiision Nacional del Servicio Civil, en
adelante CNSC, informa a los aspirantes de los
diferentes empleos del Proceso de Seleccion
No. 1333 a 1354 Territorial 2019 — I, que en
cumplimiento de los articulos 24 y 26 de los
Acuerdos de Convocatoria, el proximo 19 de
noviembre de 2021, se publicaran en el sitio
web de ia CNSC www.cnsc.gov.co, enlace
Banco Nacional de Listas de Elegibles las
Listas de Elegibles de los empleos ofertados en
la Convacatoria Territorial 201 9-11.

Aquellos empleos que se encuentren afectados
por actuaciones administrativas o acciones de
tutela pendientes por resolver, se publicaran
una vezr la autoridad competente decida de
fondo el proceso o la accidn constitucional y no
exista recurso alguno para controvertir la
decision

Los actos administrativos a traves de los
cuales se conforman las Listas de Elegibles, se
publicaran y estaran disponibles para su
consulta en el siguiente

enlace: https:/bnle.chnsc.gov.co/bnle-
listas/bnle-listas-consulta-general

Las Listas de Elegibles, cobraran firmeza
vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a
su publicacion en el Banco Nacional de Listas
de Elegibles, de conformidad con el articulo 27°
de los Acuerdos de Convocatoria, atendiendo
para ello el criterio unificado expedido por la
CNSC denominado “Como opera la firmeza de
las listas de elegibles cuando se realiza solicitud
de exclusion” del 12 de julio de 2018.

DECIMONOVENO. Al consultar el dia 19 de noviembre del 2021, en el banco de
elegibles la opec del cargo que funjo como funcionario de la administracién municipal
de Malambo- Atlantico, que hizo parte de la convocatoria 1342 del proceso territorial
norte 11-2019, mediante la OPEC 114691 me obtengo el acto administrativo
RESOLUCION Ne 8604 del 11 de noviembre de 2021 “Por |a cual se conformay adopta
la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del emplec
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado con el
Cédigo OPEC No. 114691, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO - ATLANTICO, Proceso de
Seleccion No. 1342 de 2019 -1I", el cual es consecuente del acto administrativo con
Radicado RECPET2-1576 del 30 de julio de 2021, el cual es objeto de una conciliacion
extrajudicial.

VIGESIMO.  De lo anterior , claramente podemos identificar que la CNSC, ha
realizado una violacion al debido proceso al publicar el dia 19 de noviembre del 2021,
la RESOLUCION Ne 8604 del 11 de noviembre de 2021 “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elégibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 2, identificado con el




Codigo OPEC No. 114691, del Sistema General de Carrera Administrativa de |a planta
de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO - ATLANTICO, Proceso de
Seleccion No. 1342 de 2019 -1, la cual no debid ser fijada hasta que se resolviera
el proceso administrativo de conciliacion extrajudicial y consecuente al mismo el
proceso contencioso administrativo, a través del medio de control de nulidad v
restablecimiento de derecho si no hay conciliacion en la audiencia de conciliacidn
extrajudicial.

VIGESIMO PRIMERO. Sobre un caso similar e idéntico, anexo fallo de tutela, donde el
JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE FUSAGASUGA, deja sin efectos las listas de elegibles de
la Convocatoria N* 428 de 2.016, hasta gue haya una respuesta de fondo, sentencia
del 8 de octubre del 2018, hecho por el cual solicito el derecho a la igualdad,
entendido el sentido del fallo, como el deber de la comision nacional del servicio civil
de abstenerse a publicar lista elegibles hasta se culmines los procesos
administrativos, presente en el fallo se consigue en el link de la pagina web:

ttps://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/IGUB/sent
¢ !_W‘ll_i-_r';l*ﬁlfi\f%:biéf;"l:().i.‘. ocatoria-428.pdf

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA, SUBSIDIARIDAD Y MECANISMO TRANSITORIO

La presente solicitud de amparo de accidn de tutela es procedente, conforme al
lineamiento de la corte constitucional asi:

Por un lado, acto administrativo demandado, esto es la RESOLUCION Ne 8604 del 11 de
noviembre de 2021 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer
uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Codigo 219, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 114691, del Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
MALAMBO - ATLANTICO, Proceso de Seleccidon No. 1342 de 2019 -1I", nacio viciado de
nulidad por atentar cdntr_a el debido proceso, en particular contra el derecho de defensa
por no manifestar los recursos que podrian interponerse en contra del mismo, de esta
manera se viola el control administrativo del acto administrativo, Segin Molina Betancur,
en su publicacion “El control de la legalidad de los actos administrativos en Colombia”. Revista
Opinion Juridica. 1, n.° 2 (2002): 59-72,
http://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/article/view/1297/1271 “existen controles
que derivan de la iniciativa de los administrados y la administracion; y que, a su vez,
pueden ser administrativos y jurisdiccionales. Uno de estos controles se denominaba ‘via
gubernativa’ hoy, reclamacién administrativa y puede darse por iniciativa de los
administrados para iryjpedir que se ejecuten actos administrativos que violen el
ordenamiento juridico{”Una vez expedido un acto ilegal, el control busca frenar sus
efectos juridicos; pero si los efectos se producen, el control pretende evitar que
continuen.”




Por otra parte, existe un proceso de conciliacion extrajudial ante la Procuraduria General
de La Nacién, en cual se solicitd la realizacion de nueva prueba escrita, la cual este
ajustada al acuerdo rector del proceso de la convocatoria 1342, para la OPEC N°114691,
en e | proceso de conciliacidn puede que se concilie y se apruebe lo solicitado, o que no
se concilie, y en ese caso, se cumpliria el principio de procedibilidad para acceder al
contencioso administrativo, donde se puede fallar a favor de mis pretensiones que seria
la misma solicitar unas pruebas escritas ajustadas al acuerdo rector, o de forma
desfavorable, por lo cual al ser de forma favorable a mi pretension, en cualquiera de los
dos escenarios, conciliacion extrajudicial o al resolver el proceso de lo contencioso
administrativo, la RESOLUCION Ne 8604 del 11 de noviembre de 2021 “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado
con el Cédigo OPEC No. 11491, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO - ATLANTICO, Proceso de
Seleccion No. 1342 de 2019 -lI", seria un acto administrativo en decaimiento, de
conformidad a lo expresado pro el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo en las sentencias Seccion Tercera. Subseccion A. Auto 68001-23-33-000-
2015-01276-01, 22 de febrero de 2017. C. P.: Dr. Hernan Andrade Rincon. Actores: Eddy
Avila Figueroa y otro. Demandado: Municipio de Bucaramanga. Expediente: 58352. Y |a
sentencia Seccidn Tercera. Radicacion: 11001- 03-27-000-2000-00011-01(18136), 27 de
septiembre de 2006. C. P.: Dr. Ramiro Saavedra Becerra. Actor: Henry Alfonso Fernandez
Nieto. Demandada: UAE Direccion General de Impuestos y Aduanas. Expediente: 18136.

En concordancia a lo anterior la Resolucion N° 8552 de fecha 11 de noviembre uel 2021,
hoy me causa un perjuicio irremediable, porque me estaria separando del cargo que
ejerzo, y es fuente de mi alimentacién y de mi familia, violando de manera mi derecho al
debido proceso, derecho al trabajo, derecho de igualdad y derecho de defensa,
afectando de manera inminente y grave mi subsistencia.

la Corte Constitucional ha admitido excepcionalmente el amparo definitivo en materia de
tutela ante la inexistencia de un medio de defensa judicial o cuando el existente no
resultaidéneo o eﬂcaz__pa'ra la proteccién de los derechos fundamentales de las personas
que solicitan el ampéro de sus derechos fundamentales, lo que se justifica por la
imposibilidad de solicitar una proteccion efectiva, cierta y real por otra via.

Adicionalmente, la jurisprudencia ha precisado que si el mecanismo existente es idoneo
y eficaz, la tutela solo resultaria procedente si se evidencia la amenaza de ocurrencia de
un perjuicio irremediable. En este caso, la tutela se torna viable y el amparo se otorga
transitoriamente hasta tanto la situacion sea definida en la jurisdiccién competente. Para
ello, el demandante .del amparo deberd instaurar las acciones ordinarias
correspondientes dentro de un término maximo de 4 meses a partir del fallo, lapso que
se suspende con la presentacion de la demanda ordinaria. En este caso, el termino
sefialado es imperativo, y si el actor no cumple con la obligacion sefialada, el amparo
pierde su vigencia.




En estos términos, la persona que solicita el amparo deberd demostrar de forma
suficiente la necesidad de la medida para evitar la consumacién de un perjuicio
irremediable.

Cn este No obstante, en criterio de la Corte, la aceptacion de la procedencia excepcional
de la accion de tutela contra los actos administrativos depende de si el contenido de los
mismos implica una vulneracion evidente de los derechos fundamentales o la amenaza
de la ocurrencia de un perjuicio irremediable de tal magnitud gue obligue la proteccién
urgente de los mismos.

En este sentido, la Corte en la Sentencia T-234 del 2015, ha precisado que (i) la
improcedencia de la tutela como mecanismo principal para la proteccidon de derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasidn de la expedicion de
actos administrativos, se justifica en la existencia de otros mecanismos, tanto
administrativos, como judiciales para su defensa; (ii) que procede la accién de tutela
como mecanismo transitorio contra las actuaciones administrativas cuando se pretenda
evitar la configuracion de un perjuicio irremediable; y (iii) que solamente en estos casos
el juez de tutela podra suspender la aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del
Decreto 2591 de 1991) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591
de 1991) mientras se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Adicionalmente, se ha sefialado que cada accidn constitucional conlleva
la necesidad de confrontar las condiciones del caso, de manera que se defina el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la jurisprudencia para el acaecimiento del
perjuicio irremediable.

No obstante lo anterior, la Corte ha precisado que en los eventos en que se evidencie que
(i) la actuacion administrativa ha desconocido los derechos fundamentales, en especial
los postulados que integran el derecho al debido proceso; vy (ii) los mecanismos judiciales
ordinarios, llamados a corregir tales yerros, no resultan idoneos en el caso concreto o se
esta ante la estructuracion de la inminencia de un perjuicio irremediable; la accion de
tutela es procedente de manera definitiva en el primer caso, o como mecanismo
transitorio en el segundo, en aras de contrarrestar los efectos inconstitucionales del acto
administrativo. La extension del derecho constitucional fundamental al debido proceso,
a las actuaciones administrativas, busca garantizar la correcta produccién de los actos
administrativos, razén por la cual comprende “todo el ejercicio gue debe desarrollar la
administracion publica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo gue implica
que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a
las peticiones que presenten los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion
de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la
defensa ciudadana al sefialarle los medios de impugnacidn previstos respecto de las
providencias administr_ati\tas, cuando crea el particular que a través de ellas se hayan
afectado sus intereses” Sentencia C -248 del 2013.

L

Aesterespecto, la Corte Constitucional mediante sentencia T-324 del 2015, ha expresado
que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otras, las
siguientes: i) el derecho 'a conocer el inicio de la actuacion; i) a ser oido durante el




tramite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad
competente v con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el
legislador; v) a que no se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion
de inocencia; viii) a ejercer los derechos de defensa y contradiccién; ix) a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen por la parte contraria; x) a que se resuelva
en forma motivada; xi) a impugnar la decisién que se adopte y a xii) promover la nulidad
de los actos gque se expidan con vulneracidn del debido proceso.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

Con la expedicion del acto administrativo, Resolucion N° 8604 del 11 de noviembre del
2021, donde se afora ilegalmente una lista elegible, se me causa una via de hecho y un
perjuicio irremediable, que afecta mi derecho fundamental a debido proceso, defensa, al
trabajo, acceso a los cargos publicos y a mi minimo vital, ya que derivado de este trabajo
como PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 2, se deriva mi sustento
econdmico y de mi familia, de mis dos hijos, al ser padre cabeza de familia, se me dificulta
atender estos gastos para su subsistencia, maxime cuando estamos en epoca de
emergencia sanitaria, donde se dificulta absolver las necesidades economicas para vivir.

Ademas como lo expligue con anterioridad esta Resolucion es un acto administrativo que
sufre de decaimiento, al estar sustentando en unas pruebas escritas que no fueron
acorde a la norma rectora del proceso convocatoria 1342, territorial norte ii-2019.

PRUEBAS
Solicito se tengan como-pruebas las que anexos:

e Certificado laboral.
e AcuerdoN® CNSC-20191000006396 del 17 de junio de 2019, anexoy
guia de preguntas escritas.

» Manual de funciones, OPEC 114691.

e Reclamacion presentada.

e Respuesta a reclamacién oficio RECPET2-1576 del 30 de julio de 2021.

e Resolucidon N° 20181000129115 del 18-09-2018, “Por la cual se acredita a
la universidad Sergio Arboleda, como entidad idénea para adelantar los
concursos o procesos de seleccion de ingreso y ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa”

e Presentacion se solicitud de conciliacidon extrajudicial ante la procuraduria
con radico N° E- E-2021-619125

PETICION

Solicito al sefior juez, ampare mis derechos fundamentales del debido procesc, defensa,
acceso cargos publicos, trabajo, derecho de igualdad, minimo vital y confianza legitima,
vulnerador por la Comision Nacional Del Servicio Civil, al expedir la RESOLUCION Ne 8604
del 11 de noviembre de 2021 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para




proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 114691, del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE MALAMBO - ATLANTICO, Proceso de Seleccién No. 1342 de 2019 -II",
hasta que la jurisdiccion administrativa se pronuncie de fondo.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he presentado accion similar por los
mismos hechos

NOTIFICACIONES
Para los fines de tramitacion de respuesta de la accion de tutela, Las partes pueden ser

notificadas, de la siguiente manera:

ACCIONANTE:

ACCIONADOS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, identificada con NIT N® 900003409-7, con
domicilio en Cra. 16 #96-64, Bogotd D.C, con correo electronico
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.  representada legalmente por el sefior
presidente Jorge Alirio Ortega Cerdn, o quien este haya delegado para tales fines al
momento de la comunicacion de esta convocatoria.

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDAD, identificada con NIT N° 860.351.894-3, con sede en
la ciudad de Barranquilla, en la direccién carrera 46 KM 4 via al Mar, y Cra. 58 # 68 - 91
Barrio El Prado, o en el correo electrénico oficinajuridica@usa.edu.co, representada
legalmente por el sefior Rodrigo Noguera Calderon o por quienes los reemplace o hagan
SUS veces. |

TERCERO CON EFECTO EN EL RESULTADO DE LA TUTELA

Alcalde Municipal de Malambo y/o quien haga sus veces; Runmenige Monsalve Alvarez,
en el correo: despacho@malambo-atlantico.gov.co

Accionante.




