Senores:
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
E. S. D.

REF.: ACCION DE TUTELA/ SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

ACCIONANTE: LUZ MARY MIRANDA SUAREZ

ACCIONADOS: - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
-UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA .

LUZ MARY MIRANDA SUAREZ mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania nL'Jmer,o 32.858.003 expedida en Malambo; mediante el presente escrito
interpongo ACCION DE TUTELA con SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), y la
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, por considerar vulnerados mis derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL
TRABAJO; MINIMO VITAL Y MOVIL; en armonia con el principio de CONFIANZA
LEGITIMA, conforme a las pruebas que adjunto y de acuerdo a los siguientes hechos:

I. HECHOS:

PRIMERO: Que desde el dia 03 del mes de julio del afio 2012 me encuentro
vinculada a la Planta Global del Municipio de Malambo (Atlantico), en el Cargo de:
Profesional Universitario, Nivel: Profesional Cddigo: 219 Grado: 01. (Segun
certificacion que me permito acompanar), gracias a mis autoridades indigenas,
gue en mesa de concertacién se le logro que se permitieran que miembro de la
comunidad indigena mokana del territorio de Malambo, ingresaran a laboral en esa
entidad, ubicada dentro del territorio.

SEGUNDO: Que mediante Acuerdo N° CNSC -20191000006296 del 17 de junio de
2019, se convoco y se establecieron las reglas del proceso de seleccion para proveer
empleo en vacancia definitiva pertenecientes al sistema de carrera administrativa de
la planta personal de la Alcaldia de MALAMBO convocatoria N° 1342 de 2019 -
Territorial 2019 II.

TERCERO: Que el Acuerdo N° CNSC -20191000006296 del 17 de junio de 2019, fue
modificado por el Acuerdo N°20191000008666 del 3 de septiembre de 2019,en
sus articulos 1 y 8, posteriormente, al acuerdo N° CNSC- 20191000008826 del 18
de septiembre de 2019, se dejé sin efectos el acuerdo 20191000008666 del 3 de
septiembre de 2019, ordendandose la modificacion de los articulos 1,8 del Acuerdo
N° CNSC -20191000008996 del 23 de octubre de 2019, en los siguientes
términos:



"(...) 1. CONVOCATORIA. Convocar el proceso de seleccion para proveer de
manera definitiva cuarenta y seis empleos ofertados, con sesenta y seis (66)
numero de vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta Personal de la Alcaldia de Malambo (Atlantico),
qgue se identificara como convocatoria 1342 de 2019
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que lo desarrolle y a los participantes inscritos (...)”. (Negrilla y

subrayado fuera de texto).

CUARTO: El anexo al cual hace alusion el Acuerdo N°20191000008996 del 23 de
octubre de 2019, refiere en su inciso segundo, numeral tercero acapite citacion a
Pruebas sobre Competencias Funcionales y Comportamentales, lo siguiente:

"(...) Igualmente. estos aspjrantes deben revisar la Guia de
rientacion para la presentacion r la cual se

publicaré en los mismos medios indicados anteriormente. (...)” .(
Negrilla subrayado y cursiva fuera de texto).

QUINTO: Consecuente tratandose del empleo al cual me inscribi, denominado:
Profesional Universitario perteneciente al nivel: Profesional cédigo: 219 grado 01
OPEC 114771, en la guia, para presentacién de las pruebas escritas en el numeral
4 acapite caracter, ponderacion y puntajes de las pruebas escritas, establecidos
en la guia de orientacién al aspirante, para la presentacién de las pruebas se
contemplan los siguientes parametros:

e,
4. CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES DE LAS PRUEBAS ESCRITAS

De conformidad con el articulo 16 de los Acuerdos del Proceso de Seleccidon, el caracter, la
ponderacion y los puntajes aprobatorios de las Pruebas Escritas a aplicar en este proceso
de seleccién son los siguientes:

. ' TABLA No.1
CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES APROBATORIOS DE LAS PRUEBAS
ESCRITAS

PROFESIONAL ESPECIALIZADO

RIT CANT. DE ARA PESO PUNTAJE MINIMO
ottt s s PREGUNTAS = S PORCENTUAL APROBATORIO
Competencias Funcionales 60 Eliminatoria 50% 65.00
Competencias
Comportamentales 30 Clasificatoria 20% No Aplica

PROFESIONAL UNIVERSITARIO, TECNICO Y ASISTENCIAL

Comportamentales

CANT. DE PESO PUNTAJE MINIMO
St e PREGUNTAS CARACTER LooCENTUAL  APROBATORIO
Competencias Funcionales 60 Eliminatoria 60% 65.00
Competencias 30 Clasificatoria 20% No Aplica




De lo anterior se destaca sin mayor esfuerzo, que dentro de la convocatoria
N° 1342 de 2019 - Territorial 2019 II, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
a través de la Universidad Sergio Arboleda, establecié de forma taxativa vy pristina,
el niumero de preguntas que integrarian la prueba escrita de competencias
funcionales y competencias comportamentales, que en todos los empleos que se
enlistaron como oferta publica, las cuales sumaban 90 preguntas por cada
OPEC, de las cuales 60 corresponden a competencias funcionales (general y
especifica) y 30 respecto de competencias comportamentales, cantidad que resulta
razonable, atendiendo que la finalidad de las pruebas subsumen en establecer la
idoneidad de los diferentes aspirantes, para efectos de acceder a los empleos
ofertados y asi se encarga de pregonarlo elArticulo 2.2.6.13 del Decreto 1083 de
2015, el cual reza:

"(...)Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes
y establecer una clasificacion de los mismos, respecto de las
competencias requeridas para desempenar con eficiencia las
funciones y las responsabilidades de un cargo. La valoracion de estos
factores se hara mediante pruebas escritas, de ejecucion, analisis de
antecedentes, evaluacion final de cursos efectuados dentro del proceso de
seleccion y otros medios técnicos que respondan a criterios de objetividad
e imparcialidad con parametros de calificacion previamente determinados.

En los concursos se aplicaran minimo dos pruebas, una de las cuales
sera escrita o de ejecucion, dependiendo de la naturaleza de las funciones
de los empleos a proveer.

PARAGRAFO . El valor de cada prueba respecto del puntaje total
del concurso sera determinado en la convocatoria. (...)”. (Negrilla y
bastardilla fuera de texto).

SEXTO: El dia 17 del mes de Junio de 2021, las accionadas, publicaron el resultado
de las prueba sobre Competencias Funcionales, que refleja un puntaje 61.70 en
donde no obtuve el puntaje minimo al aprobatorio para poder continuar en el proceso
de seleccidn. Sin embargo, presenté reclamacion en el aplicativo SIMO, al considerar
en ley que dos de las preguntas que ellos calificaron mal basandome en el cédigo del
menor y en mi manual de funciones, para que verificaran la respuesta y poder ser
incluida en la lista de elegibles negadndome esta oportunidad de poder alcanzar y con
mis estudios en posgrado y afios de experiencia poder acceder al cargo de carrera.

SEPTIMO: El dia 7 de julio de 2021, dentro de los términos del numeral 3.4 del
anexo de la convocatoria, en armonia con el articulo 13 del Decreto 760 de 2005,
radiqué a través de la plataforma SIMO de la CNSC, oficio con Ref.: "Ampliacion
Complemento de Reclamacion”, en el cual me permiti indicar y solicitar: MOTIVOS
DE INCONFORMIDAD



PRIMERA IRREGULARIDAD. Teniendo en cuenta que, desde la perspectiva de
una sana légica académica y pedagdgica, la prueba de competencia funcional de
la OPEC 114771, algunas preguntas (la gran mayoria) no estan relacionadas con
el Manual Especifico de Competencias Laborales, ni el contenido tematico del
nivel al que se aspira. Desconociendo las distintas jerarquias establecidas en el
Decreto No. 785 de 2005, y en la guia de orientacién conocida. Dentro de la
evaluacion de competencia funcional, algunos items, no se relacionan con el
propdsito, y funciones del empleo, tampoco a las caracteristicas del tipo de
entidad territorial, eran temas de funciones propias del nivel profesional. Deben
tener en cuenta que cada empleo es diferente del otro, para eso existen cinco
(5) niveles jerarquicos. Por esa razon se hace necesaria la revisién de estas
pruebas, antes de continuar con este proceso y poder garantizar asi un proceso
en condiciones de igualdad, trasparencia, debido proceso, para que la
Administracién de Malambo-Atlantico, pueda garantizar una seleccién objetiva,
como lo establece la constitucién politica de Colombia y la jurisprudencia
Nacional, y que no se preste para acciones futuras que condenen a la Alcaldia a
reintegrar personal, generando gastos administrativos y financieros que no van
acorde con las directivas presidenciales, y el momento econémico del pais en el
marco de la pandemia ocasionada por el coronavirus SARS-Cov-2.

SEGUNDA IRREGULARIDAD: PREGUNTA #18: Difiero en la que ustedes
consideran es correcta. Argumento mi respuesta fundamentada en derecho
basandome en el CODIGO CIVIL ART 312 y en el CONCEPTO 57 DEL 2017 (ICBF).
La patria potestad “es el conjunto de derechos y obligaciones que la ley reconoce
de los padres sobre sus hijos NO EMANCIPADOS, para facilitar aquellos el
cumplimiento de los derechos que su calidad les impone. Art. 312 del cédigo civil,
define la EMANCIPACION como el “hecho que pone fin a la patria potestad”, por
lo tanto, un hijo emancipado es aquel que ha salido de la patria potestad. Ahora
bien, basandonos en la pregunta formulada por ustedes en la cual la menor se
encuentra embarazada. Para nuestras leyes colombianas la joven PERDIO LA
CONDICION DE MENOR DE EDAD, por lo que NO APLICA un CURADOR. Si nos
basamos en ley los CURADORES brindan prgteccién, pero a hijos NO
EMANCIPADOS vy la joven en este caso EMANCIPO, por lo que quien aplica en
este caso es EL PERSONERO para que no se le vulneren sus derechos como
ciudadana.

TERCERA IRREGULARIDAD PREGUNTA #25: Relacionadas a la AUSENCIA de
menores de edad a sus actividades escolares; Argumento mi respuesta
fundamentada en ley 1098 DE 2006 CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
ART. 83 MANIFIESTA QUE LAS COMISARIAS DE FAMILIA SON ENTIDADES DE
CARACTER ADMINISTRATIVO CUYA MISION ES PREVENIR, GARANTIZAR
RESTABLECER Y REPARAR LOS DERECHOS DE LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA.
Si es cierto que dentro de las funciones la Comisaria de Familia debe realizar



amonestaciones; pero antes de llevar a cabo estas amonestaciones el comisario
se basa en INFORME PSICOSOCIAL CON LAS FAMILIAS, en la cual se ha debido
realizar visita domiciliaria al hogar del menor e interactuar con los padres, citarlos
en audiencias, luego se firma acta de compromisos de NO CUMPLIR ES CUANDO
SE AMONESTAN A LOS PADRES, sin el debido lleno de requisitos estariamos
incurriendo en faltas graves que nos acarrearian sanciones futuras como
servidores publicos.

CUARTA IRREGULARIDAD Este concurso se han desconocido todos los
aspectos técnicos en la construccién de los ejes tematicos, tanto por parte de la
Alcaldia de Malambo como de la CNSC, pese a que la comisién dentro de sus
comunicados aclara que la responsabilidad de la revisién de estos ejes es de la
entidad, no puede desconocer que algunas preguntas como se evidencio
anteriormente no son coherentes para medir y/o evaluar los conocimientos de
alguien que aspira a ser funcionario de una Alcaldia con las caracteristicas de
Malambo. Por lo anterior se puede concluir que la esencia de todo concurso es el
Manual de Funciones ya que de este derivan los ejes tematicos, para construir
las pruebas, razén por la cual se evidencia que no se tuvo en cuenta un Manual
de Funciones acorde, culpa de la administracion municipal del afio 2019, pero
que no debe afectar el proceso de manera negativa como esta sucediendo
actualmente. Tampoco se precisan preguntas inherentes a una Alcaldia de un
territorio Indigena, como lo es Malambo donde de acuerdo con las proyecciones
del DANE se cuenta con una poblacidon indigena de 9350 personas, adicional se
cuenta poblacién NARP registrada.

RAZONES DEL RECLAMO.

La prueba escrita de competencia funcional. Segun el articulo 2.2.4.5 del Decreto
815 de 2018, evidencia que La competencia funcional deben PRECISAR Y
DETALLAR lo que debe estar en capacidad del hacer del empleado para ejercer
el cargo y se definen una vez haya determinado el contenido funcional de aquel.
Conforme a los parametros contenidos en la citada norma. Algunas versaron
sobre tematicas totalmente ajenas a las anunciadas en lista de estudio,
inherentes al cargo, diferentes a los que en efecto debian evaluarse para el
empleo del nivel profesional identificado con el cdédigo OPEC 114771
PRETENSIONES DEL RECLAMO:

Teniendo en cuenta que el proceso de seleccion No. 1342 de 2019, para la OPEC
114771 aun no se ha generado “acto administrativo de contenido particular y
concreto relacionado con los derechos de carrera” de los aspirantes. Pido se me
validen de manera satisfactoria las preguntas 18 y 25. 2. Como también validar
a mi favor las preguntas 48 y 66 ya que al momento de la verificacion de mi
examen estaban marcadas como IMPUTABLES Realizar una nueva sumatoria de
puntajes en la prueba funcional, agregando cuatro preguntas a mi favor, debido
a que dos de ellas estoy argumentando en derecho y dos aparecen imputables




La Alcaldia de Malambo y CNSC deben adoptar correctivos para promediar
puntajes obtenidos.

La Administracion debe corregir errores cometidos en el tramite de construccion
de ejes tematicos. NOTIFICACION RECLAMACION. En la plataforma tecnoldgica
dispuesta por la CNSC, enlace SIMO.

Que mediante Oficio RECPET-II-157 del 30 de Julio de 2021, efectuado por el
Sefior ALEJANDRO UMANA (COORDINADOR GENERAL Convocatorias 1333 a
1354 Territorial 2019 - II) de la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, se me otorga
respuesta de tramite a la “reclamacién presentada via SIMO ETAPA DEL
PROCESO: Pruebas Escritas” en donde se me resuelve:

"1. Negar las solicitudes presentadas por el aspirante en la reclamacion.

2. Mantener la puntuacion inicialmente publicada de 61,70 en la Prueba sobre
Competencias Funcionales.

3. Comunicar al aspirante de la presente respuesta a través del Sistema - SIMO.
4. Contra la presente decisién No procede recurso alguno segun el numeral 3.4
del Anexo al Acuerdo rector.(...)”

Para lo cual el Sefior ALEJANDRO UMANA (COORDINADOR GENERAL
Convocatorias 1333 a 1354 Territorial 2019 - II) de la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA argumento:

OCTAVO: En la actualidad, la Convocatoria N° 1342 de 2019 - Territorial 2019 II,
se encuentra en su ETAPA FINAL (ya que surtio la etapa valoracién de resultados
de la prueba de valoracion de antecedentesque culminé el pasado 10 de agosto de
2021; y en espera que se publiquen los resultados definitivos de esta prueba, luego
que se resuelvan las reclamaciones, la Comision Nacional del Servicio Civil debera
r rcon la el racion las li elegibles). Motivo por el cual acudo
a su despacho como Juez Constitucional de tutela para que no sigan siendo
vulnerados mis derechos fundamentales a al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO; MINIMO
VITAL Y MOVIL, en armonia con el principio de confianza legitima.

II - LEGITIMACION

La legitimacion en la causa (por activa y por pasiva) es un requisito fundamental para
la interposicion y tutela de los derechos, en los términos de la Corte Constitucional la
legitimacién en la causa es:

“[...] un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a las partes el
derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor
y las razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia favorable o
desfavorable. Es una calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés
sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes



carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision de
mérito y debe entonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de
fondo"!.

Asi, se ha indicado sobre la legitimacién en la causa que:

“En todo proceso el juzgador, al enfrentarse al dictado de la sentencia,
primeramente debera analizar el aspecto relacionado con la legitimaciéon para
obrar, esto es, despejar si el demandante presenta la calidad con que dice obrar
y si el demandando, conforme con la ley sustancial, es el llamado a enfrentar y
responder eventualmente por lo que se le enrostra. En cuanto a lo primero, se
habla de legitimacién por activa y en cuanto a lo segundo, se denomina
legitimacién por pasiva™.

En este sentido, me encuentro legitimado en la causa por activa en mi calidad de
concursante de la convocatoria del concurso de mérito Convocatoria 1342 del 2019
Territorial 2019 II. Asi mismo se mostrara que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICO CIVIL y LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, tiene la calidad de
legitimado por pasiva pues son las entidades que han vulnerado mis derechos
fundamentales que solicito se protejan en la presente accién de tutela.

2.1- LEGITIMACION POR ACTIVA

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado sobre la legitimacion en la
causa por activa en la accidn de tutela que su demostracidn es un requisito minimo que
debe satisfacerse para la que resulte procedente la accion y “busca garantizar que la
persona que acude a la accién de tutela, tenga un interés directo y particular respecto
de la solicitud de amparo que eleva ante el juez constitucional...”. En este mismo sentido
la Corte ha establecido que se satisface la legitimacién por activa en una serie de
supuestos3:
(i) cuando la tutela es ejercida directamente y en su propio nombre por la
persona afectada en sus derechos;
(i) cuando la acciéon es promovida por quien tiene la representacién legal del
titular de los derechos, tal como ocurre, por ejemplo, con quienes representan
a los menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las personas

juridicas;

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-416 de 1997 MP: Antonio Barrera Carbonell



(iii) también, cuando se actla en calidad de apoderado judicial del afectado, “caso
en el cual el apoderado debe ostentar la condicién de abogado titulado y al
escrito de accién se debe anexar el poder especial para el caso o en su defecto
el poder general respectivo”

(iv) la accidén de tutela puede ser instaurada a nombre del sujeto cuyos derechos
han sido amenazados o violados, por el Defensor del Pueblo, los personeros
municipales y el Procurador General de la Nacién, en el ejercicio de sus

funciones constitucionales y legales.

2.2- LEGITIMACION POR PASIVA

Se denomina legitimacion en la causa por pasiva como “la identidad del demandado con
quien tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho™; esto es, si “el demandando,
conforme con la ley sustancial, es el llamado a enfrentar y responder eventualmente
por lo que se le enrostra”. En este sentido se demostrard que los accionados -
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA, se encuentran legitimados en la causa por pasiva materialmente por ser
los obligados o encargados de responder por la transgresion de mis derechos
fundamentales.

En primera medida COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL se encuentra
legitimado por pasiva (materialmente) por cuanto en sus funciones (establecidas en la
Constitucién politica de Colombia articulo 130 y la sentencia C-372 de 1999 y C1262 de
2005) ley 909 de 2004 establece que esta autoridad es la encargada de realizar la
vinculacién a los cargos de carrera administrativa, a través de la meritocracia.

Con sustento en las normas juridicas precitadas resulta claro que es la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representado por el presidente JORGE ALIRIO
ORTEGA CERON, el cual tiene el deber correlativo de llevar a cabo el ingreso a la carrera
administrativa en el pais.

Por otra parte, la Corte Constitucional ha indicado sobre la correcta conformacién del
contradictorio o la integracién de la legitimacidn en causa por pasiva en sede de
acciones de Tutela que:

“Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, esta Corporacion viene sosteniendo
que la misma se entiende satisfecha con la correcta identificacion de las personas
o autoridades responsables de la amenaza o vulneracién de los derechos

4 Consejo de Estado. Sentencia de 13 de febrero de 1996, Expediente No. 11.213. Consejero Ponente: Juan de Dios
Montes Hernandez citado por Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 11 de Mayo de 2011 Radicado No.
05001-23-26-000-1994-00928-01(18279) Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio.



fundamentales invocados, destacando a la vez que su adecuada integracion
persigue garantizar a los presuntos implicados el derecho a la defensa y, por esa
via, permitirles establecer el grado de responsabilidad que les pueda asistir en
los hechos que son materia de la controversia constitucional.

Con ese mismo criterio, ha manifestado la Corte que la integracion de la causa
pasiva busca evitar el proferimiento de sentencias desestimatorias que como es
obvio resultan perjudiciales para el demandante, e igualmente, que se adopten
decisiones inhibitorias las cuales se encuentran proscritas en sede de amparo
constitucional por expreso mandato del paragrafo uUnico del articulo 29 del
Decreto 2591 de 1991,

En segunda medida, la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA se encuentra legitimado
por pasiva (materialmente) por cuanto es la encargada segun el contrato como consta
en Resolucion 29181000129115 de fecha 18-09-2018

Se satisface este recurso en la presente accidn constitucional de tutela al haberse
realizado la correcta identificacién de las personas o autoridades responsables de la
amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados; valga recordar, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y LA UNIVERISIDAD SERGIO
ARBOLEDA. Por lo anteriormente expuesto y sustentado se encuentra satisfecha la
correcta conformacién del contradictorio en la presente accion de tutela.

I1I- COMPETENCIA

En este acapite se demostrara con sustentos normativos que son usted honorable Juez,
los competentes para conocer y decidir sobre la presente accién de Tutela.

En este sentido, el Art. 1° del Decreto 1382 De 2000 "Por el cual establecen reglas para
el reparto de la accidén de tutela" indica que:

“ARTICULO 1°-Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de
1991, conoceran de la accién de tutela, a prevencién, los jueces con jurisdiccion
donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivare la presentacién de la
solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:...

[...] Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad publica
del orden nacional, salvo lo dispuesto en el siguiente inciso, seran repartidas para
su conocimiento, en primera instancia, a los tribunales superiores de distrito
judicial, administrativos y consejos seccionales de la judicatura. [...]

[...] Cuando la accidon de tutela se promueva contra mas de una autoridad y éstas
sean de diferente nivel, el reparto se hara al juez de mayor jerarquia, de

5 Corte Constitucional de Colombia. Auto A-257 de 2006 MP : Rodrigo Escobar Gil
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conformidad con las reglas establecidas en el presente humera

Al respecto, considerando que las entidades accionadas (COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL y LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA) son organismo de
diferente orden, y que la vulneracién de los derechos alegados en la presente accion
ha tenido como lugar de ocurrencia el Municipio de Malambo, es usted Sr. Juez del
circuito de Barranquilla la autoridad judicial encargada de conocer la presente accién
de tutela.

IV. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La Constitucion Nacional consagra en su articulo 86, la accion de tutela que tiene
toda persona para reclamar ante los jueces, en cualquier tiempo y lugar, laproteccién
inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten amenazados o
vulnerados por la accion u omision de cualquier autoridad publica.

r n h r m nism nsti ional form
bsidiari ntre_tant adelantan_otro ti accion

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE LA TUTELA EN CONCURSO
DE MERITOS

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de la accién
de tutela a efectos de la proteccién de los derechos fundamentales de quien ha
participado en un concurso de méritos, pese a existir el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho el cual se toma ineficaz cuando las
circunstancias particulares denoten un perjuicio irremediable:

"La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos, Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional
encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En
primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada no tiene
mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
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porgue no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran
0 porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar,
procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién, Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados
por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias
qgue, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero
que dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacion de un dafo ius
fundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez
constitucional”.

V.CONCEPTO DE VIOLACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

El articulo 5° del Decreto 2591 de 1991 —que desarrolla el articulo 86 de la Constitucion-
dispone la procedencia de la accion de tutela contra toda accidon u omisién de las
autoridades publicas o de particulares (en casos excepcionales) que viole o amenace
violar los derechos fundamentales de los sujetos de derecho. En el caso concreto, las
entidades accionadas son autoridades publicas que mediante sus omisiones y acciones
han vulnerado el derecho fundamental al debido proceso administrativo, igualdad,

derecho al trabajo; minimo vital y mévil
5.1 DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO:

Tal y como lo enuncia la misma comisién Nacional del Servicio Civil, en el paragrafo
Unico articulo 1 del Acuerdo N°CNSC-20191000008826 dell8 de septiembre de
2019, y su Anexo, son normas reguladoras del concurso y obligan tanto a la entidad
objeto del mismo, a la CNSC, como a la institucién de educacién superior gue lo
desarrolla y a los participantes inscritos, sien important tacar que el

anexo, que alude la convocatoria, de forma taxativa se remite, a la guia “de
orientacion para presentacién de estas pruebas”, para efectos de abordar
aspectos puntuales que fijaron el derrotero de las reglas de la convocatoria
N° 1342 de 2019 - Territorial 2019 II, verbigracia, el nUmero de preguntas,

ejes tematicos de conocimiento, ponderacion y puntajes aprobatorios de la pruebas
escritas entre otros, razén por la cual los diferentes parametros que contienen las
guias de orientacion al aspirante, gozan de la condicién de norma reguladora del
concurso, por ende obligatorio cumplimientopara todos los actores dentro de este
proceso.

En tal orden, en lo que respecta a la realizacién de las pruebas escritas para el
empleo denominado: Profesional Universitario, Nivel: Profesional Cddigo: 201

Grado: 01., OPEC 114771 vulnero las reglas establecidas en la convocatoria
N° 1342 21-Trr|r|I21 II m ier | r

ntre 71y 72 nt n me r ndid fon nt
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preguntas se hicieron), a pesar que en el numeral 4 acapite caracter,

ponderacién y puntajes de las pruebas escritas, establecidas en la guia de orientacion
pruebas escritas, se indicd con total precisién que dicha prueba, se compondria de

90 preguntas,__es decir se dejaron de  realizar alrededor de 18 vy 19
: I tablecid I I I I n ibi foct

SuU446/11, en la cual se establecid la importancia de la convocatoria refiriendo:

"(...) La convocatoria es "la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes”, y comotal impone
las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion
y administrados-concursantes. Por tanto, como enella se delinean los
parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de
los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el
Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y
condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, Ila
transparencia, la publicidad, la imparcialidad,asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las
normas de la convocatoria sirvende auto vinculacion y autocontrol
porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a
la seleccion de los aspirantesque califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada (...)”.(Negrilla fuera de
texto).

La citada sentencia merece especial atencion en el presente asunto, toda vez
que si bien es cierto, el articulo 10 de la ley 1437, establece que “Al resolver los

asuntos de su competencia, las autoridades aplicardan las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que
tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las
decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacién
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jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas
normas”. no es menos cierto, que igualmente se deben observarla sentencias de
unificacion de la Honorable Corte Constitucional, atendiendo su condicion de la
guardiana de la Constitucién, las sentencias de unificacién de la Honorable Corte
Constitucional, originadas en revision de fallos de tutela son de obligatorio
cumplimiento, y son fuente de derecho y asi se encarga de pregonarlola sentencia
C539-2011:

"(..) En relacion con los parametros de interpretacion constitucional para
la administracion, la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que
(i) la Constitucion es la norma de normas, (ii) su interpretacion definitiva
corresponde a la Corte Constitucional, de conformidad con el art. 241
Superior, (iii) que por tanto al ser la guardiana de la integridad y
supremacia de la Constitucion, la interpretacion que haga de ella es
vinculante para todos los operadores juridicos, administrativos o
judiciales; y (iv) que el nivel de vinculatoriedad del precedente judicial es
absoluto en el caso de las autoridades administrativas, quienes no gozan
de la autonomia que le corresponde a los jueces. A este respecto ha
dicho la Corte: “"La Constitucion Politica es una norma. Por lo mismo, su
aplicacion y respeto obliga a un constante ejercicio hermenéutico para
establecer su sentido normativo. La funcion definitiva en esta materia
corresponde a la Corte Constitucional, conforme se desprende del articulo
241 de la Constitucion. Asi, al ser guardiana de la supremacia e integridad
de la Carta, la interpretacion que la Corte haga del texto constitucional es
vinculante para todos los operadores juridicos, sea la administracion o los
jueces.” En suma, en relacion con la obligatoriedad y alcance de la
doctrina constitucional, la jurisprudencia de esta Corte haaclarado que
esta deviene de que la Constitucion es norma de normas, y el precedente
constitucional sentado por la Corte Constitucional como guardiana de la
supremacia de la Carta tiene fuerza vinculante no sélo para la

interpretacion de la Constitucion, sino también parala
interpretacion de las leyes que obviamente debe hacerse de conformidad
con la Carta, por eso, las sentencias de la Corte

Constitucional constituyen para las autoridades administrativas una
fuente obligatoria de derecho.(..)

Consecuentemente es dable afirmar sin temor a equivocos que se me vulnero el
derecho al debido proceso, como también principios que rigen las actuaciones
administrativas, caso del principio de trasparencia, legalidad y confianza legitima,
puesto que en mi caso como aspirante, fui sorprendida al cambiarse de forma subita,
las reglas establecidas en la convocatoria respecto al numero de preguntas que
estructurarian las pruebas escritas, reglas que como bien lo ha sefialado la Guadiana
de la Constitucién son inmodificables.

Ha decantado la Corte Constitucional que:
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"La convocatoria en el concurso publico de méritos es la norma que, de manera
fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones y los procedimientos que
deben cumplir y respetar tanto los participantes como la administracion. Son

WWMW
|} ministr. I iran | cumplimiento de principios

tengan un minimo de certeza frente a las etapas del
proceso deseleccion” (Sentencia T-682 de 2016) negrilla bastardilla y
subrayado fuerade texto

En sentencia T-375 de 2013, la Corte Constitucional ha enfatizado, a partir de los
postulados del principio de buena fe, la teoria del respeto por el acto propio y la
confianza legitima, segun los cuales la administracidon esta obligada a respetar las
expectativas juridicas y legitimas que el actuar de la Administracién haya generado
a una persona, de tal forma que no puede cambiar subitamente el sentido de sus
decisiones. La variacién en el numero de preguntas, claramente permea la legalidad
del puntaje arrojado en los resultados de la prueba escrita, como quiera que, al
modificarse de forma unilateral por parte de la CNSC, - Universidad Sergio Arboleda
el numero de preguntas a evaluar, el peso porcentual establecido en el numeral 4
acapite “caracter ponderacion y puntajes de las pruebas” necesariamente
debe variar y con ello el puntaje minimo aprobatorio, siendo totalmente evidente la
vulneracién a las reglas de la convocatoria, torndandose en exoético y cuestionable
como se establecidé o éde qué forma se aplico el 65% como puntaje minimo
aprobatorio, cuando no se evaluaron en su totalidad las 90 preguntas?, dicha
situacién verdaderamente impacta de forma negativa la legalidad del examen de
forma general, tanto a quienes pasaron el examen como quienes no lo pasaron.

R Ita ntrari I tula constituci naI al _dia h

modifi nl reqgl | nv tori form nilateral.

En este estadio vale la pena traer a colaciéon la Sentencia C-214 de 1994. "En esencia,
el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de
la convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional”. intervenir, en
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términos de igualdad y transparencia, para procurar la proteccion de sus derechos e
intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo
protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades,cuando estas se
desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumisién plena a la
Constitucién y a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la
regulacion juridica previa que constrifie su actuar, de tal forma queno sea arbitraria
sino sometida a normas legales, respondiendo asi al principio de legalidad y
respetando las formas propias de cada juicio, con el de garantizar la proteccién de
los derechos de los administrados.

2,2 DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD:;

Teniendo en cuenta los hechos y pruebas que acompafian la presente accion
constitucional, se evidencia que de continuar con el curso normal del proceso con
total desconocimiento a las reglas de la convocatoria, se me vulnera el derecho a
la igualdad, toda vez que en un test de proporcionalidad, tanto la suscrita como los
demas concursantes nos encontramos en las mismas condiciones, esto es, en un
concurso publico con la finalidad de acceder a un empleo por mérito, tal y como lo
pregona la Carta Magna.

En tal orden, solo podrian acceder a los empleos publicos ofertados, quienes superen
Ias pruebas del concurso de méritos, con total apego a las reglas de la convocatoria,
mmwwr ntemen raron en rienci D_I.E&.E.JLQLD.M
even gglmgntg posesionar a personas que no lieron con | tandar

| mérit avez n habrlan ﬂww
wm_m N° 1342 1 rritorial 201
11, pgr cuanto no fueron val a con el numer nta fi"
en las reglas de la convocatoria, por consiguiente bajo un test de
proporC|onaI|dad en sede del derecho a la igualdad, MI DERECHO A LA IGUALDAD
SE ENCUENTRA AMENAZADQ, ante el riesgo de ser desplazada de mi
empleo actual, el al rz n_provisionali toda vez n h
obtenido el ingreso por mérito, para proveer empleo por una persona que
M.U_MM tampoco supero el proceso de seleccion con total apego a
| la la convocatoria.

5.3 DERECHO AL TRABAJO Y AL MINIMO VITAL Y M(),VIL EN CONDICIONES
DIGNAS Y JUSTAS, ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA:

Actualmente me encuentro en provisionalidad en el empleo denominado Cargo
de: Profesional Universitario, Nivel: Profesional Cddigo: 219 Grado: 01, por ende soy
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consciente que gozo de derecho laborales con una estabilidad relativa, los cuales
pueden ser desplazados por ingreso a cargos mérito, pero dicha situacidon debe
acaecer Unica y exclusivamente cuando se ACCEDE A LOS CARGOS CON TOTAL
APEGO A LAS REGLAS DE LA CONVOCATORIA HIPOTESIS NO SUBSUMIBLE EN
ESTE CASO, por cuanto se reitera las personas que hoy contindanen el concurso y
gue se encuentran en la etapa de verificacion de antecedentesno fueron sometidas
a una prueba de competencias funcionales en la proporcidon de 90 preguntas, con
total apego a las reglas de la convocatoria, en otras palabras la comisidon establecid
unas reglas de la convocatoria que finalmente culmino boicoteando y con ello mis
derechos fundamentales, poniéndose ademasen riesgo mi minimo vital por cuanto
este empleo es el Unico sustento que poseo para mi mengua subsistencia y la de
mi familia.

5.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES A LA CONFIANZA LEGfTIM,A,
SEGURIDAD JURIDICA Y BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION
POLITICA:

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria para proveer
un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y
carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las
pruebas, exdmenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria
de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el
efectivo nombramiento

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la
confianza legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio
Palacio) consiste en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion
entre las autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los
administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos, improvisados
o similares por parte del Estado. Igualmente, ha sefalado que este principio
propende por la proteccidn de los particulares para que no sean vulneradas las
expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u omisiones
estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activoso pasivos, regulacion
legal o interpretacion normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza
legitima debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de
buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad
juridica y respeto al acto propio, entre otros.
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Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la
administracion en su condicién de autoridad, por accion o por omision ha creado
expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas
condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena
fe, han sido violentados por cuanto, se generd una expectativa con el concurso de
meéritos el cual no se realizd en debida forma, y desconocié los parametros
establecidos en la convocatoria.

VI- PRETENSIONES

Tutelar los derechos fundamentales a al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO MINIMO VITAL Y MOVIL en armonia con el

PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA uguﬂlgs_qummmnﬂ.dm.e

Consecuente con el anterior pronunciamiento, solicito se ordene a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, adoptar la medidas necesarias para que el concurso de
meéritos contenido en la Convocatoria N° 1342 de 2019 - Territorial 2019 II, se
desarrolle con total observancia a las reglas establecidas en la convocatoria, estoes,
de conformidad con los documentos y anexos publicados por parte de la Comision
Nacional el Servicio Civil, para el desarrollo del proceso de seleccion vy de ser
necesario, corregir aquellas etapas que no hubieren observado en rigor las reglas
de la convocatoria.

La correccidn de errores como los acaecidos son susceptibles de ser subsanados tal
y 0 sucedid en el concurso de la rama judicial, en el cual bajo el principio de eficacia,
se corrigieron las irregularidades ordenandose realizar nuevamente la prueba de
conocimientos.

VII-SOLICITUD MEDIDA PROVISIONAL:

Que de conformidad con el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, "Por el cual se
reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica", el cual dispone:

"ARTICULO 79-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere. Sin embargo, a peticion de parte o de
oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para
evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico”;

Me permito solicitar se sirva SUSPENDER de la Convocatoria N° 1342 de 2019 -
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Territorial 2019 II, hasta tanto la Comisidn Nacional del Servicio Civil a través de
la Universidad Sergio Arboleda, respondan mi reclamaciéon con total apego a las
reglas de la convocatoria, esto es, con plena observancia a todos y cada uno de los
documentos que fueron publicados en curso del proceso de seleccién, sin
ambigliedades, ni modificacién a los documentos que componen la convocatoria y
que fueron publicados durante el proceso de seleccidon, como también si tergiversar
los argumentos de mi reclamacion.

VIII-PRUEBAS Y ANEXOS

Para que sean tenidos como pruebas se aportan en fotocopia simple los
siguientes documentos:

- DOCUMENTALES:

v" Copia mi Cédula de Ciudadania

v' Documentos relacionados a lo largo del proceso.
v

DECLARACION BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado esta acciéon con
estos hechos y derecho en contra de la CNSC y la Universidad Sergio Arboleda.

NOTIFICACIONES

La suscrita accionante las recibiré en la Secretaria de su Despacho y en la
direccidn de correo electrénico: mirandaluzmary@gmail,com
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LAS ACCIONADAS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Sede Principal: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogota D.C., Colombia
Pbx: 57 (1) 3259700

Linea nacional 01900 3311011 | atencionalciudadano@cnsc.gov.co
Correo: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
CALLE 74 # 14-14
Pagina web: https://www.usergioarboleda.edu.co/

Cordialmente,
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