Senores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META (R)

..................

Referencia: Accion de Tutela

HERMENCIA HERRERA CASTRO, con domicilio y residencia en la ciudad de
Villavicencio, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No. 20531874
expedida en Fomeque Cund., actuando en mi condicion de aspirante inscrita en la
Convocatoria No. 1335 de 2019-Territorial 2019-11 al cargo nivel Profesional,
denominacién Profesional Especializado, cédigo 222, grado 09 y Opec 109750,
acudo ante su despacho en ejercicio del derecho constitucional fundamental
consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica, con el fin de instaurar
ACCION DE TUTELA en contra de la Comisidn Nacional del Servicio Civil -CNSC-
entidad de derecho publico del orden nacional y de la Universidad Sergio Arboleda
institucion universitaria representada por su Rector o quien haga sus veces, por la
violacion flagrante de mis derechos constitucionales fundamentales, en especial, el
debido proceso administrativo consagrado en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, por accion y omision con fundamento en los siguientes:

HECHOS

Los siguientes hechos constituyen la fundamen
pretendo probar la vulneracion de mis derecho

los cuales de manera inequivoca a mi
constitucionalidad;

tacion factica objetiva con la cual
s constitucionales fundamentales y
juicio requieren de un juicio de

1.- Mediante el Acuerdo No. 20191000006436 del 2 de julio de 2019,
S€ convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Villavicencio — Proceso de
Seleccion No. 1335 de 2019 — Convocatoria Territorial 2019-1I"Puede ser

consultado en el Link https://www.cnsc.qov.co/index.phpfnormatividad-‘l333-8-
1354-territorial-2019-ii.

"Por el cual

2.- Mediante el Acuerdo No. Modificado
20191000008766 DEL 18-09-2019 "Por el cual

317 del Acuerdo No. 20191000006436 del 2deju
y se establec_:en las reglas del proceso de selec

por ACUERDO No. CNSC -
se modifican los articulos 1°, 8° y
lio de 2019, Por el cual se convoca
cién para proveer los empleos en

ia de Villavicencio — Convocatoria No. 1335 de
2019 — Territorial 2019— .

' Puede ser consultado en el Link
https:h’www.cnsc.qov.co/mdex.php/normatividad—1333-3-1354-territorial-2019-ii

7.~ Mediante contrato No. 617 del 2019 Ia Universidag Sergio Arboleda se obligé a *desarrollar el proceso de seleccion
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para la provisidn de emplecs vacantes del sistema general de camera administrativa de algunas entidades
pudlicas” el cual tal como se consta en el secop Il plataforma transaccional en la cual las
Entidades Estatales pueden hacer todo el Proceso de Contratacién en linea
mediante la licitacion pablica 007 de 2019 cuyo objeto es *“ desarrollar el proceso
de seleccion para la provision de empleos vacantes del sistema general de
carrera administrativa de algunas entidades de los departamentos de Atlantico,
Cundinamarca, Meta Norte de Santander y Risaralda , en la cual se evidencia
que no se realizaron modificaciones al contrato suscrito frente a las obligaciones
que adquiere el contratista y las cuales acepto al momento de presentada su
oferta asi como suscribir el anexo N.° 14 de la licitacién publica la cual referia la
aceptacion de las condiciones establecidas en el anexo N.° 1 especificaciones

w“

y requerimientos técnicos , el cual indica no cumplir con los
procedimientos y requerimientos establecidos en el ANEXO 1
ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS, por cuanto, no nos
lleguen a corresponder, y renunciamos a cualquier reclamacion,
reembolso o ajuste de cualquier naturaleza por cualquier situacién que

surja y no haya sido contemplada por nosotros en razén de nuestra falta

de diligencia en la obtencién de la informacién . “(negrilla y subrayado fuera
de texto).

Asi mismo en el capitulo 5, establece “5 especificaciones técnicas del objeto a
contratar” ... en las obligaciones del contratista numeral 5.1.2.1 generales del
contrato numeral 10 “dar escrito cumplimiento a las obligaciones y
requerimientos establecimientos en el ANEXO N° 1 especificaciones y
requerimiento técnicos del presente proceso de seleccion”

Frente a las condiciones técnicas, obligaciones contractuales no existio
modificacion alguna teniendo en cuenta las publicaciones que por obligacion
debe realizarse en la plataforma SECOP Il y cuya vigilancia administrativa recae
en el supervisor, a la fecha se encuentran publicadas unicamente las prorrogas
del contrato mas no modificaciones que ajustaran las obligaciones.

8. En gl’anexo N.°1 dt_a !g licitacion pablica CNSC-LP-007 de 2019, establece la
poblacion a evaluar distinguiendo los niveles jerarquicos de las cantidades de
empleos a proveer nivel profesional, nivel técnico, nivel asistencial, lo cual frente
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a la estructura ce la guia de orientacion al aspirante se refleja lo siguiente:

4. CARACTER. PONDERACION Y PUNTAJES DE LAS PRUEBAS ESCRITAS

De conformedad con el articuio 16 de los Acuerdos del Proceso de Selecodn. el caracter, 1a
ponderaciin y ios puniajes aprobatonos Ce las Pruebas Escnias a aplicar en este proceso

de selecodn son kos siguentes

TABLA No.1
CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES APROBATORIOS DE LAS PRUEBAS

ESCRITAS

PROFESIONAL ESPECIALIZADO : :
~ PUNTAJE MINIMO

" = CANTIDE ' CARACTER PESO
€3 PORCENTUAL " |~ APROBATODRIO

Competencas Funconales | 60 Ebminatona 50% 6500
Competencas Craefiens 20% ca
 Componamenizes l 3 _[ Clasfcatona 20 No Ap!
PROFESIONAL UNIVERSITARIC BNICD MSTE!
~ . - PESL ull ° | U
e S ESCR dat=tt 2 PN FRUS UR
CompetencasFunconaes | 60 ,-_E.!m@;w 8% 6500
Competencas N P ]
Comportamentaies %0 Clas#catoria 20% No Aplica

8. asi mismo indica que las pruebas escritas (competencias funcionales y

competencias comportamentales a cargo del contratista le refiere

i) la definicién, agrupacion, consolidacién y validacion d ellos ejes tematicos

ii) la elaboracion del marco de referencia y especificaciones de las pruebas

iii) la ejecucion del protocolo para el disefio, construccion y validacién de los

items (...)

10. Asi mismo en el numeral 5. ETAPAS DE LA PRUEBAS ESCRITAS
establece: el proceso de construccion y validacién de pruebas la involucra las

siguientes fases:
- definicion, consolidacion y validacion de los Ejes Temdticos, de esta fase se

deriva lo siguiente: )
5.1.1 VERIFICACION, AGRUPACION Y CONSOLIDACION DE LOS EJES

TEMATICOS/ESTRUCTURA DE PERFILES.

“En la etapa de planeacion, la CNSC entrega a las entidades que forman parte del
proceso de seleccién un informe preliminar de estructuras de ejes o preliminar de
estn_:cturas de ejes o perfiles para las pruebas de competencias bdasicas y
funcror;aleg y un informe final de las actividades de validacion, agrupacién y
coqsohdamén de los ejes tematicos, las entidades estaban en Ia obligacion de
revisar y validar el informe, realizar modificaciones y/o sugerencias en el proceso
hasta obtener unas estructuras de perfiles por OPEC, frente a esta obligacion y lo
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funciones del cargo que aspira generan un nexo de causali;iad entre la OPEC ala
cual me postule y los ejes tematico que debian estar asociados a las funciones a
desempenar, antes de dar inicio a la construccion de las noventa (90) preguntas
tal como lo indica la guia de orientacién al aspirante.

Lo anterior toda vez que para el analisis y verificacién de las estructurz?s_, el
contratista debid verificar si existian incongruencias entre los ejes tematicos
entregados y la descripcidn del empleo en el MANUAL DE FUNCIONES DE LA
ENTIDAD, lo cual al no realizarse, me genero un perjuicio como participantg 'toda
vez que sumado a las discrepancia presentada entre la guia de orientamoq al
aspirante referente al numero de preguntas que no fueron noventa (90) sino
setenta y uno (71), se presentd ambigiiedad en las preguntas que tal como lo

manifesto la Universidad Sergio Arboleda desconocia siendo estructuradores de
la pruebas la respuesta correcta.

Tal como ha manifestado la Universidad Sergio Arboleda, avalado por la CNSC,
frente a las preguntas imputadas presentadas en las pruebas se presentd un
indice de discriminacién y dificultad generando preguntas IMPUTADAS y
preguntas con doble repuesta, lo cual difiere de las reglas del concurso de méritos.

8.- Mediante Decreto No. 1000-21/396 de 2019 se adoptd el manual de funciones y competencias laborales para los
empleos de la Alcaldia del Municipio de Villavicencio.
9.- De conformidad con lo establecid
20191000006436 del 2 de julio de 20
especificaciones técnicas de las difere

0 en el articulo primero del Acuerdo No
19 el Anexo por el cual se establecen las

_ ntes etapas del proceso de seleccion hace
parte integral de dicho acuerdo y es norma reguladora del concurso. Dicho

instrumento refiere en el numeral 3. Pruebas sobre competencias funcionales y

comportamentales, 3.1.- Citacion a pruebas Funcionales y Comportamentajes en su
inciso segundo, lo siguiente:

la pre ! ! publicara en los mismos
medios indicados anteriormente, (.., )»

10.- Ahora bien, ya en
Presentacién de Pryeb
puntajes de las prueba

el escenario de |a Guia
as Escritas, en g|
S escritas se cont

de Orientacion g
numeral 4 acapite caract
emplaron los siguientes

aspirante para |a
€r, ponderacion y
parametros:
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4. CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES DE LAS PRUEBAS ESCRITAS

De conformidad con el articulo 16 de los Acuerdos del Proceso de Seleccion, el caracter, la
ponderacion y los puntajes aprobatorios de las Pruebas Escritas a aplicar en esle proceso

de seleccion son los siguientes

TABLA No.1
CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES APROBATORIOS DE LAS PRUEBAS
ESCRITAS
NE Te MO
X AJ . . FR LK - g
M L3 5 FUR - FRUS LI
~ Competencas Funcionales G0 Elimunatoria 50% 65 00
Competencias ’
Comportamentales A (o 2o i
ML) =S £ o e L) < e "l b
FRAS ESCR - L DE - - PESC ) ‘ .
4 L4 ~ LM FRUD L)
Competencias Funcionales | 60 | Elminatona 60% 6500
Compétoncias 30 Clasificatoria 20% No Aplica

Comportamentales

11.- De conformidad con lo anterior, se establece con claridad que la cantidad de
preguntas a aplicar en la prueba escrita correspondia un total de noventa (90), de
las cuales 60 correspondian a competencias funcionales (general y especifica) y 30

a competencias comportamentales.

12.- Fui citada mediante la plataforma del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
mérito y la Oportunidad —SIMO- utilizada para estos fines por la Comisién Nacional
de Servicio Civil para presentar prueba escrita de Competencia Funcional vy
Comportamental en la ciudad de Villavicencio el dia 14 de marzo de 2021, prueba

aplicada por la Universidad Sergio Arboleda.

13.- EI 30 de julio de 2021 se publican por parte de la CNSC en la plataforma SIMO
los resultados de la prueba escrita de Competencia Funcional y Comportamental,
obteniendo como resultado 53.19 puntos, con este resultado se me informa que no
contintio en el concurso. Es decir, fui excluida por el presunto incumplimiento de un
requisito objetivo que corresponde a no alcanzar el puntaje requerido para continuar
con la seleccion, pues de conformidad con el articulo 16 del Acuerdo de
Convocatoria, los aspirantes que no obtengan el “PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO” en la Prueba sobre Competencias Funcionales, que es
Eliminatoria, no continuaran en el proceso de seleccion y, por tanto, fui excluida del

mismo.

14.- Teniendo en cuenta las definiciones establecidas en los guias y anexos
se confirman que no se dio cumplimiento al mismo teniendo en cuenta que:
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Competencia laboral: Capacidad de una persona para desempenar, en
diferentes contextos y con base en los requerimientos de calidad y resultados
esperados en el sector publico, las funciones inherentes a un empleo,
capacidad que estd determinada por los conocimientos, destrezas,
habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe poseer y demostrar un
candidato a un empleo publico.

Aplicacion de conocimientos: Conjuntos organizados de saberes aplicados
para resolver diferentes situaciones laborales que puede presentarse en la
Administracion Publica, en general, y/o en un determinado empleo publico,
en particular. Por ejemplo, Principios y derechos constitucionales,
Ordenamiento territorial, Funcién administrativa, etc.

Eje Tematico: Aspectos cognitivos, procedimentales, actitudinales, etc., que
describen o se asocian con las competencias laborales requeridas para un
empleo publico, a partir de los cuales se construyen las Pruebas Escritas a
aplicar en este proceso de seleccion. “negrillas y subrayas fuera de texto

La prueba debio estar enmarcadas a las funciones del cargo, es que en el numeral
3 de la guia se ratifica ain més que el formato de preguntas debe ser congruente
con las funciones del cargo que aspira el concursante, al indicar que las preguntas
seran de juicio situacional, lo que permite evaluar el desempeno laboral del
concursante dentro del marco de situaciones que puede presentarse en relacion

con sus funciones.

15.- La Convocatoria No. 1335 de 2019-Territorial 2019 1l, se encuentra en su
ETAPA FINAL, pues se esta surtiendo la etapa de conformacién de lista de

elegibles.

PRETENSIONES

PRIMERA: Tutelar los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO en armonia con el PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA,
DERECHO AL TRABAJO, A LA VIDA DIGNA, AL LIBRE DESARROLLO
EMOCIONAL, o aquellos que su sefioria considere que estan siendo vulnerados o
amenazados al tenor de la situacion factica narrada en lineas anteriores.

SEGUNDA: Atendiendo lo normado en el articulo 13 del Decreto 760 de
2005, solicito la suspensién del presente proceso de seleccion, con
la finalidad que la Comisién Nacional Del Servicio Civil - Universidad
SergioArboleda, revise las irregulares anotadas en este escrito.

TERCERA: Consecuente con lo anterior y de realizarse un estudio
minucioso de las irregularidades citadas y a su vez se solicite a las entidades
vinculadas en la convocatoria 1335 de 2019, se realice las distintas etapas
de estructuracion de los ejes tematicos y pruebas a aplicar atendiendo lo
establecido en el anexo y demas documentos que conforman tanto la
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licitacion publica como el desarrollo de cada una de las etapas de /a
convocatoria.

CUARTA: Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la
Universidad Sergio Arboleda , como a las entidades que por accién u
omision sean vinculadas, que en un término perentorio emitan el acto (s)
administrativo (s) con los que se retrotraiga la actuacién adelantada
dentro de la Convocatoria 1335 de 2019-territorial 2019-1l y en los que se
senale que se realizaran nuevamente las pruebas escritas para evaluar
las competencias funcionales y comportamentales de los aspirantes y
que las mismas se desarrollen con total observancia a las reglas
establecidas en la convocatoria, esto es, de conformidad con los
documentos y anexos publicados por parte de la Comisién Nacional el
Servicio Civil para el desarrollo del proceso de seleccion y de ser
necesario, corregir aquellas etapas que no hubieren observado en rigor
las reglas de la convocatoria.

DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS
1- - Debido proceso administrativo

Este derecho constituye un conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico a traves de las cuales se busca la proteccién de un individuo incurso en una
actuacion administrativa, con la finalidad que durante su tramite se respeten sus
derechos conforme a lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica. En
este contexto, las autoridades administrativas en todas sus actuaciones tienen el
deber de actuar con sujecion y respecto a este derecho, maximo cuando desde su
instancia produce decisiones que creen cargas, derechos, beneficios, sanciones,
obligaciones y en general alteren posiciones juridicas particulares.

Y es precisamente la alteracion de una posicion juridica la que motiva la instauracion
de la presente accion de tutela, dado que bajo mi entender si que resulta vulnerado
este presupuesto, pues en el contexto del concurso al que me presenté las
actuaciones de las entidades tuteladas COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL y la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA han alterado de manera
inconstitucional, ilegal, injusta e injustificada mi posicion juridica respecto a la
Convocatoria 1335 al punto de hoy encontrarme excluida del mismo a causa de los
resultados de la prueba escrita aplicada el 14 de marzo de 2021, gracias a la
inobservancia de las normas que rigen el concurso.

La H. Corte Constitucional de manera reiterada ha sostenido la concepcién segun
la cual el debido proceso es «la regulacion juridica que de manera previa limita los
poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
individuos, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas
dependa de su propio arbitrio,_sino que se_encuentren sujetas a los
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sa preservarlas garantias
ciényenlale " Estas
acion y resolucion de
ersonas, con €l fin de

procedimientos previamente sefialados y destinado
sustanciales rocedimentales previstas en la Constitu
premisas forzosamente deben ser seguidas en la sustanci
cualquier asunto que comprometa derechos 0 bienes de las p
salvaguardar al individuo de usos abusivos de tales atribuciones.

as premisas constitucionales a mi caso,

Asi las cosas y para efectos de aterrizar est itucionaies :
bido proceso administrativo, tiene COMO

el derecho constitucional fundamental al de
uno de sus pilares el sequimiento de reqglas preexistentes acerca del modo en

que debe ser adelantado un procedimiento, de tal manera que el individuo
tenga sequridad de sus términos y no vaya a ser sorprendido con reglas ex
post facto, en el caso concreto las reglas del Concurso preexistentes que por
demas son ley para el mismo estan contenidas en:

> Acuerdo No. 20191000006436 del 2 de julio de 2019, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC- convoca y Sé establece las reglas
del proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de Ia ALCLADIA DE VILLAVICENCIO- Convocatoria 1335 de 2019-
territorial 2019-11 y Acuerdos modificatorios. Estos son un conjunto de actos
administrativos con fuerza vinculante y considerado instrumento marco con
el cual se convoca el concurso y se establecen reglas de seleccion para

proveer los empleos en vacancias definitiva.

» Anexo Técnico de la Convocatoria, por el cual se establecen las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas del proceso de seleccion
para proveer los empleos en vacancia definitiva perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de

Villavicencio

» Guia de Orientacién al Aspirante para la presentacion de las pruebas
escritas, la misma funda su fuerza vinculante como parte de las reglas del
concurso en lo establecido en el Anexo Técnico numeral 3.1.que en su inciso
segundo exige a los aspirantes “deben” revisar la Guia de orientacion para
la prgsentacién de las pruebas escritas, sin salvedad alguna, es decir, hace
alusion al cuerpo integro de dicha Guia, por tanto no tiene esta dispo’sicién
del anexo técnico asomo alguno de discrecionalidad no es otra cosa que una
regla, con un verbo claro con contenido de obligatoriedad para el aspirante
en consecuencia no cabe duda que esta Guia hace parte de los documentoé
que feglan !a Qonvocatoria No. 1335 de 2019.Territorial 2019-l. Esto sin
perjuicio de indicar que tal y como lo sefala el paragrafo de su aﬂiéulo 1° del
Acuerdo No.. CNSC 20191000006426 de 2 de julio de 2019, el Anexo técni
forma parte integrante de él. ' ke

Iéi fgirzre; r\ggci:g;zr;teeigrlgs actos qLche lconforman las reglas del concurso se sustenta
sas que del uno hace el otro, es deci
20191000006396 de 17 de junio de 2019 al Anexo técnico, y, a SIL veelec(i;;irgtcé ::Jg
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Guia de Orientacién al Aspirante, es claro que las estipulaciones de esta ultima
hacen parte de las directrices que rigen el Concurso de Méritos adelantando

mediante la Convocatoria No. 1335 de 2019-Territorial 2019-I1.

Por su parte, el respeto al derecho al Debido Proceso Administrativo en el escenario
de un concurso de méritos se circunscribe a la observancia estricta de las
consideraciones y reglamentaciones establecidas en la correspondiente
Convocatoria, sus modificaciones, el Anexo técnico y la Guia de orientacion para la
presentacion de las pruebas escritas por parte de la entidad administrativa, lo cual
en mi caso no ha ocurrido, por el contrario, es flagrante la inobservancia de las
entidades tuteladas respecto a la reglamentacion establecida para el concurso al
cual me presente y en especial la aplicacién de la prueba escrita llevada a cabo el
14 de marzo de 2021. Veamos:

I.- Modificacién unilateral por parte de las entidades tuteladas en la aplicacidn de los
parametros para presentar las pruebas escritas definidas con anterioridad en el
marco requlatorio del concurso:

Es importante partir por indicar que tal y como lo ha sostenido la Honorable Corte
Constitucional, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacion y
autocontrol, de tal forma que la administracion debe respetarlas especialmente en
la trascendente actividad de seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder
al empleo o empleos correspondientes. es claro que se presenta vulneracion al
debido proceso administrativo por parte de las entidades tuteladas al:

a) Haber sefalado que una pregunta era la «formulacién de un enunciado con
tres (3) opciones de respuestas» y, que las pruebas escritas contendrian 60
preguntas para evaluar las competencias funcionales y 30 preguntas para
evaluar las competencias comportamentales para un total de 90 preguntas,
en la prueba escrita a mi aplicada el 14 de marzo de 2021 debio
formularseme, en efecto, 90 enunciados, lo cual no ocurrié, pues mi prueba
constaba de 71 preguntas, cifra ostensiblemente inferior teniendo en cuenta
que la prueba se aparto de las disposiciones reglamentarias.

En este caso tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil como la
Universidad Sergio Arboleda hicieron caso omiso a las normas vy
reglamentaciones que ellas mismas, en su condicion de entidades
administrativas habian expedido previamente, violando flagrantemente mis
derechos constitucionales, en especial al debido proceso administrativo en
armonia con el principio de legalidad que debe informar siempre su actuar,

Es claro que al haber sefiaiado una pregunta era la formulacién de un
enunciado con 3 opciones de respuesta y, que las pruebas escritas
contendrian 60 preguntas para evaluar las competencias funcionales y 30
preguntas para evaluar las competencias comportamentales para un total de
90 pr(_agunlas. en la prueba debieron formularse , en efecto, 90 enunciados
se infiere de los concepto de que la propia COMISION NACIONAL DEL
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SERVICIO CIVIL — CNSC- publico para estudio de los participantes  del
Concurso de Méritos.

Conforme ha sido sefialado por nuestro maximo 0rgano constitucional “hacer
caso omiso a las normas que ella misma (administracién), como 6Grgano
administrador expida o sustraerse al cumplimiento de estas, atenta contra el
principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la
administracion, asi como también los derechos de los aspirantes que se vean

afectados con tal situacion”

La guia de orientacion al aspirante para presentar las pruebas, hizo parte de
las normas que rigen el Concurso, por lo que cualquier incumplimiento de las
etapas y procedimientos consignados en ella, vulnera fragantemente el
derecho fundamental al debido proceso que me asiste como participante,
excepto, que las modificaciones realizadas en el tramite del concurso sean
plenamente publicitados a los aspirantes del concurso , para asi poder
conocer las nuevas reglas de la convocatoria para proveer los cargos de

carrera administrativa. Caso que nunca ocurrio.

Asi las cosas, en el caso concreto las reglas del Concurso preexistentes
fueron claras, noventa preguntas (90) tendria mds campo de accion y/o
valoracion, respecto de las 71 preguntas aplicadas, los porcentajes
variarian: a menor nimero de preguntas aplicadas mayor es Ia
afectacion al resultado. Como en el presente caso, me coartaron la
posibilidad legitima desconociéndome las reglas inicialmente pactadas.

Al respecto, sefnald la Corte Constitucional en sentencia C-588 de 2009 en la
que afirmé categéricamente que en el desarrollo de un concurso publico de
méritos “cuando se fijan en forma precisa y concreta cudles son las
condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen las
pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los
concursos, no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos”.

En consecuencia, se encuentra plenamente acreditado que con Ia
disminucion del nimero de preguntas formuladas en la prueba escrita de
competencias funcionales y comportamentales realizada en el marco de la
Convocatoria No. 1335 de 2019-Territorial 2019-11, las tuteladas incurrieron
materialmente en la modificaciéon unilateral de las normas rectoras del
concurso, lo cual lleva a viciar el proceso, sin que hubieren hecho uso de
alguna de las herramientas que este escenario les brinda para aclarar o
modificar sus equivocaciones, de una manera similar a como ocurrié con el
Acuerdo de Convocatoria que tal y como consta en el acépite de hechos fue
modificado en multiples ocasiones. Es decir, era perfectamente evitable que
se materializara en mi contra la vulneracién de mis derechos constitucionales

fundamentales.
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b) Estructurar indebidamente las preguntas para evaluar las competencias, al
respeclo lo primero que procede es traer a colacién el concepto de pregunta
consignado en las normas recloras del concurso que indica que pregunta
corresponde a la formulacion de un enunciado con tres opciones de
respueslta el cual se relaciona con el caso planteado y tiene como objetivo
medir uno de los ejes temalicos, ahora bien y especificamente en el numeral
3 Formato de las Preguntas consignado en la Guia Orientadora del Aspirante
para presenlar pruebas escritas se indica de manera expresa que las
preguntas que hacen parte de las pruebas escritas a aplicar son de Juicio
Situacional y se caracterizan por derivarse de un caso frente al que se hace
un planteamiento enunciado y se dan tres (3) opciones de respuesta de las
cuales una es la correcta, pues es la que da, con la informacién contenida
en el caso, una solucién efectiva al planteamiento descrito en el enunciado.

Obsérvese como no hay la mas minima posibilidad con las definiciones
y reglas previamente fijadas por las autoridades del concurso, que las
preguntas de la prueba tuvieran respuesta multiple o dos alternativas
de respuesta correcta.

Los términos en los que se dio la aplicacién de la prueba escrita el 14 de marzo de
2021 antes descritos, se demuestra que las entidades accionadas de manera
unilateral aplicaron un cambio sustancial en las condiciones de la prueba
establecidas en las normas rectoras del concurso, de tal forma que se constituye
una modificacién indebida de los parametros establecidos en el Acuerdo Rector de
la Convocatoria y a las reglas establecidas en ella, todo ello pone en tela de juicio
la validez y confiabilidad de la prueba aplicada asi como aspectos técnicos
relacionados con el tipo de prueba, el numero de preguntas a aplicar, los pesos
porcentuales en la evaluacion y los puntajes minimos aprobatorios.

Asi mismo es de indicar sefor Juez de Tutela, que !as accionadas realizaron una
incorrecta aplicacién de las normas y principios que rigen el concurso publico de
méritos, sin que el ejercicio de esta accion constitucional signifique dar un trato
preferencial y privilegiado a mi condicion de aspirante por encima de los demas
concursantes, por el contrario, significa el ejercicio legitimo para alcanzar la
proteccion a mis derechos constitucionales antes de que se materialice en mi contra
un perjuicio irremediable y obviar tal vulneracién en el caso de encontrarla
acreditada el despacho, podria significar la vulneracion de otros derechos que se
verian menguados ante la continuacion de un concurso de méritos viciado por una

infraccion constitucional.

Finalmente se destaca entre muchos pronunciamientos de la H. Corte
Constitucional relacionados con el Debido Proceso Administrativo en Concurso de
Meéritos, la Sentencia T 090 de 2013 que consagra que el concurso de méritos al
ser un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempenar las
funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacién administrativa
que debe cefiirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29
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Superior)...hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente administrador
expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad
al cual debe encontrarse siempre sometida la administracion, asi como también
contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion

MEDIDA PROVISIONAL

Ante el dafo inminente, urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo
que reclamo por el dafo que se puede ocasionar dada la instancia en la que se
encuentra el concurso, fase final previa a la publicacién de Lista de Elegibles, que
de llegar a dar configuraria en mi contra un perjuicio irremediable pues no se podria
dar un pronunciamiento de fondo, solicito al despacho se sirva ORDENAR al
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- y a la UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDA se sirvan SUSPENDER la Convocatoria N* 1335 de 2019 -
Territorial 2019 II, hasta tanto se profiera una decision de fondo dentro de Ia
presente tutela.

PETICION ESPECIAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 277 de la Constitucién Politica que le
atribuye al Ministerio Pablico la funcion de control moral y le permite ejercer en pleno
sus capacidades de intervencion y participacion, ante la posible vulneracion de los
derechos constitucionales fundamentales del accionante la posible trasgresion del
ordenamiento juridico, defendiendo el principio de legalidad material, solicito
respetuosamente al despacho se sirva vincular al Ministerio Publico para que ejerza
acompanamiento e intervencion en la accion de tutela sin que ello contrarié el
debido proceso constitucional, en cuando a ello se hace necesario dado no solo la
connotacién particular de mi caso sino que se trata del interés de multiples
ciudadanos que concurrieron a la Convocatoria No. 1335 de 2019.

PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

Respecto de la procedibilidad de la accion de tutela contra actos administrativos, la
honorable Corte Constitucional ha sefalado en reiterados pronunciamientos que
existen, al menos, dos excepciones que tornan procedente la accion de tutela para
cuestionar actos administrativos: (i) cuando pese a la existencia de un mecanismo
judicial idoneo, esto es, adecuado para resolver las implicaciones constitucionales
del caso, el mismo no goza de suficiente efectividad para la proteccion de los
derechos fundamentales invocados como amenazados a la luz del caso concreto;
o (i) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que implica
una situacion de amenaza de vulneracion de un derecho fundamental susceptible
de concretarse y que pueda generar un dafo irreversible, presupuestos que se
reiinen en mi caso por las razones antes expuestas.

Ahora bien, en relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que, los medios de
control de la jurisdiccion contencioso administrativa, bien sea a través de la accion
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JURAMENTO
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radicacion de esta salicitud, que no he interpuesic
mismos hechos y derechos, ante ningunz cfrz 2ulc

PRUEEBAS

Documentales que allego

- Fotocopia de la Cédulz de ciudadania

- Copia del Manual de Funcicnes
- Copia de la presente solicitud parz las enicaces zcTicracas Joar= =

del despacho.

Oficios

n

]
\\‘l
0,
0
=3
\

\]

n
1]
1]
=
n

Le solicito respetuosamente al despacha se sirva oficiar
que alleguen la siguiente documentacidn:

- Copia del cuadernillo de preguntas y cu
cargo al cual me presente.
- Copia de mi hoja de respuestas

- Copia de aprobacién del Informe preliminar mediants el cual 2 CNSC erT=gC
al Municipio de Villavicencio y la Universidad Sergio ~Arcciecz ' esTucir=
de del eje o perfil para las pruebas de compeiancias funcicrzies osf cargo o

E zliz=da, 227 gr=co

Nivel Profesional denominacidn Profesianzl
09, correspondiente al Numero de Or: N
- Acta de aprobacién de informe final d
agrupacion y consolidacion del eje temztico

A N

con denominacién Profesional Especc zadq, gedo O
correspondiente al Niumero de OPEC No 10275

- Acta de evidencia de las sesiones de consiruccion y validacicn ¢ los ==
con el anexo del manual técnico de lz prugbz finzl de! cargo o2 N
profesional, con denominacién cargo d== Nivel Profesional denominacion
Profesional Especializado, cddigo 222 grado 08, comespondiani=s 2l Nome

de OPEC No 109750

- Certificacion que establezca si las preguntas d= competencias
fueron sometidas al comité de expertos, pasd por el juicio ¢ sxperos. v
ellos constituyeron un comité interdisciplinario para efecio de Iz ‘validez de

las preguntas.
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- (5] ‘ p M| ¢ ] .
Certificacion de 1o vperflens del comitd de erpanos que formuld el banco de

preguntas de compelencian funcionales y componamentales formuladas
para el cargo de Nivel profesional, con denominacion cargo de Nivel
prolcr‘,i‘rmnl, con denominacion cargo de Nivel Profesional d.r;nr,minaf,i’;n
f;rof':f;lf)r\:ll Especializado, codigo 222 grada 09, correspondiente al NOmero
de

- Guia de Orientacion al Aspirante para presentacion de pruebas escritas.
(pAgina de la Comisidn Nacional CNSC)

- Anexo N1 especificaciones y requenmicntos téonicos proceso de seleccién
para algunas entidades de los departamentos de atlantico, Cundinamarca,
meta, norte de Santander y Risaralda convocatoria territorial 2019-11.
(Proceso de Licitacion LP 007/2019)

C No 109750,

NOTIFICACIONES

Tutelante: Recibiré notificaciones en la Carrera 15 No. 3 E-24 Barrio Hacaritama |1
ylo al correo electrénico Hermencia 26@hotmail.com Celular 3218036304

Accionadas: CNSC: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Universidad Sergio Arboleda: Calle 74 No. 14-14 Bogota

Con mi acostumbrado respeto.

Atentamente,

HERMENCIA HER'R'£A CASTRO

CC. 20531.874 de Fémeque Cund.
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DECRETO No. 1000-21/396 DE 2019
“Por medio del cual se adopta el Manual de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la Alcaldia del Municipio de Villavicencio y se dictan otras disposiciones”

[ I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Profesional

| Nivel:

| Denominacion del Empleo: Profesional Especializado

| Cédigo: 222

| Grado: 09

| No. De Cargos: Uno (1)

| Dependencia: Donde se ubique el cargo

| Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza Ia supervision Directa

| Il. AREA FUNCIONAL.:

f Oficina Asesora Juridica

‘ ll. PROPOSITO PRINCIPAL

| Controlar que los actos juridicos cumplan con la Constitucién y la Ley, en prevencién del

| dafio antijuridico, siguiendo procedimientos establecidos.

r IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Revisar y conceptuar para que los actos administrativos que se proyecten en la

dependencia cumplan con los requerimientos legales, para el logro de los objetivos

de la entidad y la dependencia, solicitando la instruccién o apoyo de los asesores que
laboran en el drea juridica.

Llevar Ia representacion del municipio en procesos judiciales que le sean asignados.

Proyectar y/o resolver recursos, conforme a la normatividad legal vigente que regule

la materia, para que la actividad administrativa que despliega el municipio genere

J confianza entre los usuarios del servicio.

| 4. Proyectar conceptos juridicos previos a la formalizacién de los compromisos

;‘ adquiridos por el despacho de la Alcaldia y la dependencia, para que se encuentren

f ajustados a lo que ordena la Ley.

' 5. Revisar y responder acciones constitucionales de cumplimiento, tutelas,
impugnaciones, incidentes de desacato, derechos de peticién y emitir conceptos
juridicos en los casos que se le asignen de acuerdo con los procedimientos
establecidos.

| 6. Hacer parte como apoderado del municipio dentro de las acciones constitucionales,

acciones de cumplimiento, acciones populares y en especial la de tutela, generadas
con ocasion de la actividad o el servicio desplegado por la dependencia, para

|

|

! defender los intereses de la Entidad y el orden legal establecido.
1

W N

| 7. Participar en reuniones, comités y demas eventos de la entidad en materia juridica,

siguiendo procedimientos establecidos.
8. Elaborar y presentar el informe de redicién de cuentas consolidadas en el Sistema

: Integral de Auditoria SIA con destino a la Contraloria Municipal.
}9. Realizar la supervision de los contratos que le sean asignados, siguiendo

' procedimientos y normas vigentes.

Calle 40 No. 33-64 Centro Edificio Alcaldia. Piso 10 NIT. 892.099.324-3 Teléfono:
s _ - NIT. 892.099.324-3. ono:
Cadigo Postal: 500001. www.villaviencio.gov.co. Twitter: @villavoalcaldia 6714828
Villavicencio, Meta
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DECRETO No. 1000-21/396 DE 2019
"Por medio del cual se adopta el Manual de Funciones y Competencias Laboral_es para los
empleos de la Alcaldia del Municipio de Villavicencio y se dictan otras disposiciones”

10. Recibir y tramitar, ante la segunda instancia de la entidad, los recursos de apel'aciOn
que sean procedentes contra las providencias que se profieran dentro de la primera

instancia.
Desemperiar las demés funciones que le sean asignadas por autoridad o norma

11.
competente, acordes con la naturaleza general de las funciones del empleo.
V. CONOCIMIENTOS BASICOS ESENCIALES

Constitucién Politica de Colombia

1.
2. Plan de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal
3. Derecho administrativo, penal, laboral, contractual
4. Régimen Municipal
5. Conciliacién judicial
6. Prevencion del dafio antijuridico
7. Acciones constitucionales
8. Sistema de gestion documental
9. Contratacién publica
10. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
11. Cddigo Nacional de Policia -
l VI.COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
] COMUNES | POR NIVEL JERARQUICO
Aprendizaje continuo 1. Aporte técnico-profesional
Orientacién a resultados 2. Comunicacion efectiva
Orientacién al usuario y al ciudadano 3. Gestién de procedimientos
4. Instrumentacion de decisiones

Compromiso con la organizacién
Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo de formacién profesional universitaria
en Derecho del Nucleo Bésico del
Conocimiento en: Derecho y afines.

Titulo de postgrado en la modalidad de Treint o
especializacion en dreas afines con las reflng (30) meses de experiencia
funciones del cargo. profesional. .

Registro, Inscripcion, Tarjeta o Matricula
Profesional en los casos reglamentados por

Ley.
] __VIIl. EQUIVALENCIAS
FORMACION ACADEMICA l

EXPERIENCIA

Calle 40 No. 33-64 Centro Edificio Alcaldia. Piso 10. NIT. 892.099 324 5
gt o L L . U99.324-3, Tel :
Cadigo Postal: 500001. www.villaviencio.qov.co. Twitter: @villavoalf:::criljg 6714828
Villavicencio, Meta
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DECRETO No. 1000-21/396 DE 2019
“Por medio del cual se adopta el Manual de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la Alcaldia del Municipio de Villavicencio y se dictan otras disposiciones’

Titulo de formacion profesional universitaria
en Derecho del Nucleo Basico del
Conocimiento en Derecho y afines.

Registro, Inscripcion, Tarjeta o Matricula
Profesional en los casos reglamentados por

Ley.

Cincuenta y cuatro (54) meses de
experiencia profesional.
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