Consejo Superior de la Judicatura JUZGADO QUINTO CIVIL

U Repiblica de Colombia DEL CIRCUITO

Villavicencio, trece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

'é‘ Rama Judicial DISTRITO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO

Ref: Accion de tutela No. 50001-3153-005-2021-00244-00 de DEYDY
KATHERIN PEREZ ABELLA contra UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, con vinculacion
de GOBERNACION DEL META, y todos los participantes de la
Convocatoria No. 1348 de 2019-territorial 2019-11 cargo nivel asistencial,
denominacién secretario, grado 1, codigo 441 y Opec 25605.

Se decide la primera instancia dentro de la accion de tutela de la referencia,
sin presencia de causal de nulidad que invalide lo actuado.

I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la acciéon de tutela acudi6 DEYDY KATHERIN PEREZ
ABELLA, por considerar que se vulneraron su derecho fundamental al
debido proceso, la estabilidad laboral, la vida digna, el minimo vital, trabajo
y salud; en consecuencia, solicité ordenar a la Comision Nacional del
Servicio Civil y a la Universidad Sergio Arboleda que en un término
perentorio emitan acto administrativo que retrotraiga la actuacion
adelantada en la convocatorio 1348 de 2018 territorial 201911 y los que se
sefiale que se realizaran nuevamente las pruebas escritas para evaluar la
competencias funcionales y comportamentales en la convocatoria.

Como sustento factico de sus pretensiones relaté en sintesis que desde el dia
30 de diciembre de 2011, se encuentra vinculada a la planta global de la
gobernacion del Meta, que mediante Acuerdo No. 20191000006426 del dia
02 de julio de 2019, se convocd y se establecieron las reglas del proceso de
seleccion para proveer empleo en vacancia definitiva pertenecientes al
sistema de carrera administrativa de la planta personal de la Gobernacion
del Meta Convocatoria N° 1348 de 2019 - Territorial 2019 II.

Que el Acuerdo mencionado, fue modificado por el Acuerdo
N°20191000008936 del 18 de septiembre de 2019, y se determind modificar
el paragrafo 3 del articulo 8° del Acuerdo No. CNSC — 20191000008706 del
dia 03 de septiembre del 2019 y el articulo 31 del Acuerdo No.
20191000006426 del 02 de julio de 2019, por el cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de seleccion para proveerlos empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Gobernacion del Meta —
Convocatoria No. 1348 de 2019 — Territorial 2019 — II.



Sefiala que el acuerdo también menciond que la anterior modificacion no
afectaba en su contenido los demas articulos de los Acuerdos No. CNSC —
20191000006426 del 2 de julio de 2019 y No. CNSC — 20191000008706 de
3 de septiembre de 2019, los cuales quedan incolumes. Ademas, la CNSC,
profirio el Acuerdo N° CNSC - 20191000008706 del 03 de septiembre de
2019, el cual modifico los articulos 1° y 8° del Acuerdo No. 20191000006426
del 2 de julio de 2019, por el cual se convoca y se establecen las reglas del
proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Gobernacion del Meta — Convocatoria No. 1348 de 2019 —
Territorial 2019 1.

Es asi que se definio por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil y
la Universidad Sergio Arboleda para la Convocatoria No. 1348 de 2019—
Territorial 2019— Il para la Gobernacion del Meta, de manera taxativa que
el nimero de preguntas que integrarian la prueba escrita de competencias
funcionales y competencias comportamentales, que en todos los empleos que
se enlistaron como oferta publica sumaban 90 preguntas por cada OPEC, de
las cuales y como estan establecidas en la guia de orientacion, corresponden
60 a competencias funcionales (general y especifica) y 30 respecto de
competencias comportamentales, cantidad que resulta razonable, atendiendo
a la finalidad de las pruebas que buscan establecer la idoneidad de los
aspirantes, para acceder a los empleos ofertados.

Enuncia que el 14 de marzo de 2021 presento la prueba, pero el nimero de
preguntas correspondié a un total de 72, lo cual le impidi6 alcanzar el
puntaje minimo aprobatorio, dado que con 18 preguntas menos se le impidio
alcanzar el puntaje minimo aprobatorio pues hubo una desventada respecto
de las reglas de concurso, esto sin perjuicio de las preguntas que de ese
nimero de preguntas fueron imputadas como validas a todos los
participantes.

El dia 17 del mes de junio de 2021, las accionadas publicaron el resultado
de la prueba sobre Competencias Funcionales, que refleja un puntaje de
33.19, en donde no obtuvo el puntaje minimo aprobatorio para poder
continuar en el proceso de seleccion.

Il. Tramite

Admitida la accién de tutela se dispuso el debido enteramiento de la
accionada y de los vinculado, para que en el término de un (1) dia se
pronunciaran sobre los hechos materia de la presente accion.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, sefialé que
evaluados los hechos y las pretensiones de la accionante, es menester
concluir que no se le ha vulnerado los derechos fundamentales invocados,



toda vez que como se demostro, la CNSC ha dado correcta aplicacion a las
normas y principios que rigen el concurso publico de méritos, conocidos
por todos los aspirantes al momento de inscribirse a la convocatoria.
Ademas, se ha garantizado los derechos fundamentales que le asisten a
todos los aspirantes en cada una de las etapas dentro del Proceso de
Seleccion No. 1348 de 2019, en igualdad de condiciones.

Hace claridad en que las pruebas sobre Competencias Funcionales y
Comportamentales, responden a unos criterios técnicos y metodoldgicos
para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 16 del Acuerdo de
Convocatoria, regla que obliga a todas las partes que participan en el
proceso, tanto la CNSC, el operador del concurso, las entidades y los
aspirantes. Caso contrario a lo establecido en el numeral 3.1 que orienta
exclusivamente sobre la citacion a pruebas y no para definir reglas
adicionales frente a los aspectos técnicos de la aplicacion de las pruebas,
como, por ejemplo, el nimero de preguntas a aplicar, el tipo de pruebas,
el peso porcentual y el puntaje minimo aprobatorio. Por lo tanto, dicha
guia se plantea a partir de un deber de consulta por parte de los aspirantes
para su propia orientacion.

En ese sentido, cada una de las preguntas se caracteriza por derivarse de
un Caso, frente al que se hace un planteamiento (Enunciado) y se dan tres
(3) Opciones de respuesta, de las cuales una es la correcta, pues es la que
da, con la informacion contenida en el Caso, una solucién efectiva al
planteamiento descrito en el Enunciado.

En este sentido, aclara que para la prueba que present6 el aspirante, las
pruebas funcionales tuvieron un total de 13 Casos y 47 Enunciados, cada
uno de estos enunciados con tres opciones de respuesta y las pruebas
comportamentales tuvieron un total de 6 casos y 24 enunciados para un
total de 90 componentes de las preguntas de juicio situacional contenidas
en el cuadernillo. No obstante, se debe aclarar que, en la Guia de
Orientacidn al Aspirante, en la pagina cinco (5) tabla 1, se hace mencion
a la cantidad de “preguntas”, lo cual corresponde a una imprecision, pues
el téermino adecuado es ‘“‘componentes”, que como ya se expuso en el
parrafo anterior, la cantidad de los mismos es 90 para todas las pruebas
escritas aplicadas en la convocatoria Territorial 2019-11. Sin decir con
ello, que haya existido un cambio sustancial en las reglas del Proceso de
Seleccidn y todo se reduce a un error en la transcripcion de la informacion.
Asi las cosas, teniendo en cuenta la distribucion mencionada, se aclara que
no hubo cambio en las condiciones de las pruebas escritas aplicadas para
la presente convocatoria respecto a lo mencionado en la Guia de
Orientacion al Aspirante.



De igual forma sefialé que la cantidad de preguntas para evaluar cada eje
y los respectivos contenidos de los sub-ejes, se determind con base criterios
de suficiencia evaluados por pares expertos, es decir, que se verificd que
la cantidad de preguntas disefiadas por prueba permiten evaluar la
competencia de cada uno de los aspirantes, sin que se dejara de evaluar un
eje ni contenido de alguno de los sub-ejes. Asi pues, siendo que lo que se
evalua en las pruebas son las competencias y que para ello no existe un
numero especifico de preguntas que puedan considerarse ideales teniendo
en cuenta la diversidad de empleos ofertados y de competencias
requeridas, el analisis cuantitativo del debate juridico no tiene asidero
como una vulneracién de derechos, maxime cuando se esta frente a un
escenario de analisis psicométricos que no le corresponde evaluar al Juez
de Tutela.

Adicionalmente, con respecto al argumento que refiere que a mayor
cantidad de items mayor sera el puntaje obtenido por las personas que
presentaron la prueba, indicé que el puntaje depende de la proporcién de
aciertos en relacion al total de preguntas, es decir, que siempre se dividira
el ndmero total de aciertos en el numero total de preguntas,
independientemente de cuales sean esos numeros y finalmente este
resultado se multiplicara siempre por 100. Este procedimiento se realiz
por separado para las pruebas funcionales y para las comportamentales,
ya que las primeras son eliminatorias y las segundas son clasificatorias.

Asi mismo, informo que la accionante tuvo el siguiente puntaje:

PRESENTO NO*,
ETAPA, HESCLTANO RECLAMACION | RECLAMACION
VERIFICACION DE

REQUISITOS MINIMOS ADMITIDO NA o

PRUEBAS FUNCIONALES 55.32 NO NIA

PRUEBAS NO SE PUBLICA N A
COMPORTAMENTALES RESULTADO

VALORACION DE NO SE PUBLICA A NA
ANTECEDENTES RESULTADO

Como se sefiala en el cuadro anterior, con los anexos pertinentes, se
evidencia que la aspirante participé en el proceso de seleccion de acuerdo
a las normas establecidas en el acuerdo de convocatoria, evidenciando que
dentro del término establecido para reclamar por los resultados obtenidos
en las pruebas escritas NO procedio a interponer reclamacion, derecho al
que la propia aspirante renuncio, no obstante con ocasion a la presente
accion de tutela, la Universidad Sergio Arboleda como operador del
concurso procedio a emitir informe técnico dando respuesta congruente,
clara y de fondo a los argumentos planteados por la accionante.



111. CONSIDERACIONES.
Problema Juridico:

Para el caso concreto corresponde establecer ¢si en el presente caso
existio una vulneracién a los derechos de la accionante por la cantidad de
preguntas efectuadas en la prueba escrita?

El Sistema de Carrera Administrativa y el Concurso Publico de Méritos

El articulo 125 de la Constitucion Nacional establece el mérito como
criterio para la provision de cargos publicos dentro de la administracion y
que consiste en los terminos de la jurisprudencia de esta Corporacion, en

que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera
aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir
del concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios

de excelencia en la administracién publica” lgualmente, el mismo precepto
establece que el mecanismo idoneo para hacer efectivo el mérito es el
concurso publicol.

La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social
de Derecho, se puso de relieve por la Corte Constitucional en la sentencia
C-588 de 2009, al indicar que el sistema de carrera administrativa tiene
como soporte principios y fundamentos propios de la definicion de Estado
que se consagra en el articulo1® de la Constitucion, cuyo incumplimiento
0 inobservancia implica el desconocimiento de los fines estatales; del
derecho a la igualdad y la prevalencia de derechos fundamentales de los
ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido proceso. Se
concluy6 que “la carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y,
por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion
de la Constitucion”, en donde la inscripcion automatica, sin el agotamiento
de las etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a
los principios y derechos en los que se instituye la Constitucion de 1991.

En ese orden de ideas, el mérito y la calidad, son de suma importancia las
diversas etapas que debe agotar el concurso publico, en las diversas fases
de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios
fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del precepto 209
de la Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de

! Sentencia Corte Constitucional SU 446 de 2011.



2004. La sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 2009, explico
cada una de esas fases, las que fueron acopiadas por el legislador en el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004:

“1. Convocatoria. ... es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a
la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
nimero de aspirantes que retinan los requisitos para el desempefio de los empleos
objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes
empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion de los
candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad
las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos. La valoracion de estos
factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben responder a
criterios de objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborard en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con
ésta y en estricto orden de mérito se cubrirén las vacantes para las cuales se
efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya
sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el
término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio,
de acuerdo con lo previsto en el reglamento. “Aprobado dicho periodo, al
obtener evaluacién satisfactoria, el empleado adquiere los derechos de la
carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcién en el Registro
Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria
del periodo de prueba, el nombramiento del empleado serd declarado
insubsistente” (subrayas fuera del texto original).

Por tanto la convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participante, e impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que
guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de
buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, que el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios del ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas
de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la
administracion debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la



seleccion de los aspirantes que califiguen para acceder al empleo o
empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada.?

En ese sentido, es claro que las reglas del concurso son invariables tal
como lo reiterd la Corte Constitucional en sentencia SU-913 de 2009 al

sefialar “...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no
vulneren la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de garantizar el
derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de
elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena
fe y confianza legitima que deben acompafiar estos procesos. ”

Analisis del Caso Concreto:

Ahora bien, debe tenerse en cuenta, que conforme ya ha sido precisado en
reiterada jurisprudencia constitucional, la tutela solo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
para evitar un perjuicio irremediable, o se acredite que los mecanismos
ordinarios no son suficientemente idoneos para otorgar un amparo
integral, o no resulten expeditos para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

Circunstancias estas que no se encuentran probadas por la accionante, en
tanto no se evidencia que la misma pueda sufrir un dafo irreversible, ni se
advierte el cumplimiento de los citados elementos configurativos de un
perjuicio irremediable, mucho menos la razon por la cual no logren ser
idoneos los mecanismos ordinarios para el reclamo de sus pretensiones,
pues aun teniendo la oportunidad para efectuar la reclamacion ante las
autoridades del concurso no lo hizo, sumado a que la discusion sobre las
reglas establecidas para dicho concurso la competencia corresponderia
eminentemente al juez administrativo, al no estar de acuerdo con los actos
administrativos y desarrollo de la convocatoria adelantada.

En concordancia con lo antes expuesto, ha de resaltarse que la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil en providencia STC15097-
2017 del 3 de octubre de 2017 M.P. Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo,
indicé a su vez:

“Sobre el particular, la Sala ha precisado que: ...°por tratarse de actos
administrativos, el debate acerca de su legalidad cumple suscitarlo ante los Jueces
Contencioso Administrativos competentes, a través de las acciones previstas en el
Cddigo Contencioso Administrativo, de acuerdo con las circunstancias y
particularidades que, a juicio del interesado, experimento la situacion que genero
lo resuelto por la administracion y que es materia de inconformidad, a fin de
generar las determinaciones con las cuales se obtenga el restablecimiento del
derecho...’. Ademads, en este escenario la interesada puede solicitar como medida

2 Sentencia Corte Constitucional SU - 446 de 2011.



cautelar la suspension provisional del acto ilegal, razon por la cual no se justifica
la intervencidn del juez constitucional ni siquiera como mecanismo transitorio. Asi
las cosas, y en vista de que no se cumple el requisito de la subsidiariedad, la Corte

confirmard..., la decision de primera instancia que resolvio negar el amparo (CSJ
STC, 9 dic. 2011, rad. 00330-01; reiterada en CSJ STC, 13 jul. 2012, rad. 00153-

01)”.

Como corolario, no se cumplen los presupuestos en la presente accion de
tutela para conceder el amparo deprecado, en tanto no se encuentra
acreditada la vulneracion de un derecho fundamental, ni evidencia la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, siendo la accion de simple
nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho, de ser el caso, la accion
procedente, acciones en la que ademas puede presentar las medidas
cautelares que considere pertinentes como la suspension aqui solicitada,
reiterando que no es el Juez de tutela ante quien debe darse la discusion si
se cumplieron o no los acuerdos de la convocatoria. Por consiguiente, el
Despacho negara la accion de tutela impetrada por hecho superado,
conforme las razones expuestas.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Civil del Circuito de
Villavicencio, Meta, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la presente accion de tutela interpuesta por DEYDY
KATHERIN PEREZ ABELLA, conforme se dijo en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Notifiquese esta decision a las partes por el medio mas
expedito y si no fuere impugnada, remitase el expediente a la Honorable
Corte Constitucional, para su eventual revision. Librense las respectivas
comunicaciones.

TERCERQO: Oficiese a la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA y a LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para que de forma
inmediata proceda a comunicar a participantes de la Convocatoria
Territorial 2019-11; Nivel: Técnico, Denominacion: Técnico Operativo,
Grado: 6, Codigo:314, Namero OPEC (Oferta Publica de Pagina 2 de 11
Accién de tutela Empleos de Carrera): 109929 de la Alcaldia de
Villavicencio, el presente fallo de tutela, lo cual deberan hacer a través de
la pagina web oficial de cada entidad, respectivamente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Federico Gonzalez Campos
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