Sefiores:
RAMA JUDICIAL - RECEPCION DE TUTELAS

Doctora:

ANA FABIOLA CARDE&AS ﬂtm'mm

JUEZ 1° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE GIRARDOT
JUZGADO 1° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE GIRARDOT
E- Mail: cserjudpgir@cendoj.ramajudicial.gov.co

REF.: ACCION DE TUTELA/ SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL Y APLICACION

DEL ARTICULO 2.2.3.1.3.1 DEL DECRETO NACIONAL No. 1834 DE 2015,

ACCIONANTE: JOSE DAVID PEREZ HERNANDEZ

ACCIONADOS: - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
-UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

JOSE DAVID PEREZ HERNANDEZ mayor de edad, identificado {a) con cédula
de cludadanfa nimero 1.129.537.178 expedida en Barranquilla Atldntico.;
mediante el presente escrito interpongo ACCION DE TUTELA con SOLICITUD
DE MEDIDA

PROVISIONAL y con solicitud de api;cacuon d&t articulo 2.2.3.1.3.1 dei i:)ecreto

NSTANCIA EN FIR!ﬂg) en contra de ia COMISIéN NACXONAL i}l:".i.. SERVICIO
CIVIL (CNSC) y la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, por considerar
vulnerados + mis  derechos  fundamentales al  DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATILIQ IGUALDAD, DERECHO AL TR&BAJO MINIMO VITAL Y
MOVIL; en armonfa con el principic de CONFIANZA LEGITIMA, conforme a las
pruebas que adjunto y de acuerdo a los siguientes hechos, y de conformidad con
lo reconocido en la Sentencia de Tutela de Primera Instancia del 20 de Agosto de
2021, proferida por el Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Girardot
{Cundinamarca), con Radicacién: 25307-3333-001-2021-00206-00 {Acumulados
del 25307-3333-001-2021-00206-00 al 25307-3333-001-2021-00252-00 vy
253073333-001-2021~ 00256~ -00), instaurada por la sefiora MARIA FERNANDA
CARVAJAL DE LA PAVA y OTROS!, contra los hoy accionados:

{ Falio judicial gue concedié el amparo al debido proceso en una de las convocatorias especificas
desarrolladas dentro de Ia “ﬁ‘onmmna ?‘emtonai 2919&1’3' adeiantadas por fa TNSC v la
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I. HECHOS:

PRIMERO: Que desde el dia 29 del mes de diciembre del afio 2011 me encuentro
vmcalado a la Gobernacién del Departamento del Atlantico, en el Cargo de:

NICO ADMINISTRATIVO, Nivel: Asistencial Codigo: 367 Grado: 18.
(Segur: certificacion gque me permito acompafiar).

SEGUNDO: Cue las entidades accionadas, realizaron Convocatoria Pablica de
empleos de carrera administrativa General denominada: “Convocatoria Territorial
2019-II%, cuyas convocatorias especificas fueron numeradas de la No. 1333 a
1354 (es decir 21 Convocatorias especificas). A continuacién, me permito
relacionar las convocatorias realizadas por las hoy accionadas:

+ En el departamento de Cundinamarca: 12 entidades y convocatorias
especificas: Gobernacidn de Cundinamarca; Alcaldia de: Ricaurte, Funza,
Zipaguira; Instituto de Deporte y Recreacién de Facatativa, Personeria de
Tocancipé; Conceio de: Mosquera, Sopd y Villavicendio, Funza v el Instituto
Departamental.de Accion Comunal de Cundinamarca; Instituto Deportivo

¥ Recreativo de Fusagasuga.

« EbEn el departamento del Atlantico: 3 entidades v convocatorias especificas.,
Alcaldiz de Malambo; Gobernacidn del Atlantico v Secretaria de Fducacién

del Atlantico)

» En el departamento de Risaraida: 3 entidades y convocatorias especificas:
{Alcaldia de Dosquebradas, Instituto de Movilidad de Pereira v Secretaria de
Educacidon de Pereira).

» En el departamento del Meta: 3 entidades y convocatorias especificas:
Gobernacién del Meta; Alcaldia de Villavicencio y Regidn Administrativa y de
Planeacion Especial {RAPE).

« Norte de Santander: 1 entidad: {Instituto Financierc para el Desarrolio de
Norte de Santander)

TERCERD: Que mediante Acuerdo N® CNSC -20181000008636 dei 20 de agosto
de 2019, se convocd vy se establecieron las reglas del procese de seleccion para
proveer emplec en vacancia definitiva pertenecientes al sistema de carrera
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administrativa de Ja planta de personal de la Gobernacién del Departamento del
Atlantico- convocatoria N© 1343 de 2019 - Territorial 2019 11

CUARTO: Que el Acuerdo N° CNSC --20191000008636 del 20 de agosto de 2019,
de 2019, en donde se dispuso:

*(...) 1. CONVOCATORIA. Convocar el proceso de seleccibn para
proveer de manera definitiva cince (5) empleos, con ocho (8) vacantes,
pertenecientes af Sistema General de Carrera Administrativa de la
Planta Personal del Instituto Deportivo y Recreativo de Fusagasugd-
Cundinamarca, que se identificara como convocatoria 1343 de 2019
Territorial 2019-11.

Por cons: las etapa 2l procese de seleccltn que_se. convads.
de Ia Ley 909 de 2014, este Acuam‘o g su Anaxa son narmag

gub;‘gyadg Al de {;extg) S particip:

QUINTO: El anexo al cual hace alusién el Acuerdo N°20191000008636 del 20
de agosto de 2019, refiere en su inciso segundo, numeral tercero acépite

citacién a Pruebas sobre Competencias Funcionales y Comportamentales, lo
siguiente:

213 / eI i )3
pub!:cara en fos m;smas medios md;cados antenormente {. }”
{Negrilla subrayado y cursiva fuera de texto}.

SEXTQ: Consecuente traténdose del empleo al cual me inscribi, denominado:
técnico administrativo: cddigo:367 grado GR 18 de la secretaria general OPEC
75289, en la gu:a, para presentacién de las pruebas escritas en el numeral 4
acapite  caréacter, poncterac:én y puntajes de las pruebas escritas,
establecidos en la gufa de orientacion al aspirante (DOCUMENTO QUE FUE
EL MISMO Y SE APLICO EN LAS MISMAS CONDICIONES PARA TODAS
LAS CONVOCATORIAS DE Ia “Convocatoria Territorial 2019-117) , para la
presentacion de las pruebas se contemplan los siguientes parametros! “
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4. CARACTER, PONDERACION ¥ PUNTAJES DELAS PRUEBBAS BIC0RITAS
e condonmbdat toh of artfcalo, G deton Aavcidos det Prosane do Dolaccion, &1 cardctar, in

pnndmmén y os pnnta}en é;apmmtorios dn tan Froabas Exeritar a aplicar an esis proceso
de seleccion sun. los siguientes:

TABLA Novt
éAﬁA&‘f@ﬁ‘, ?QH@EM&:?&N ¥ PUNTAJES AROBATORION DE LAZ FRUEBAS
EﬁﬁRi?AS

8 HGBRTAS
Cupnpol toune B priciarnatong

Soompetonging - - ; :
%nmmmm,mﬁ - B0 czm:ﬁmw:s»s 20% ] Bp Agplicn _ !

De lo anterior se destaca sin mayor esfuerzo, que dentro de la convocatoria

N® 1343 de 2019 - Territorial 2019 II, la Comision Nacional del Servicio Civil, a
través de la Universidad Serglo Arboleda, establecid de formea taxativa vy
pristina, el nGmero de preguntas gue integrarian la prueba escrita de competencias
funicionales y competencias compertamentaies, aue en todos los empleos que se
enlistaron como oferta publica, l1as cuales sumaban 80 preg 3

OPEC, de las cuales 60 corresponden a competencias funcionaies (geaerat b4
es;}eczf“ cay vy 30  respecto de  competencias comportamentales,
cantidad que resulta razonable, atendiendo que la finalidad de las pruebas
subsumen en establecer la idoneidad de los diferentes aspirantes, para efectos de
acceder a los empleos ofertados y asi se encarga de pregonario el Articulo
2.2.6.13 del Decreto 1083 de 2015, el cual reza:

“(...)Las pruebas o instrumentos de seleccidn tienen como finalidad
apreciar s capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes
y establecer una clasificacién de los mismos, respecto de fas
competencias requeridas para desempefar con eficiencia las
funciones y las responsabilidades de un cargo. La valoracidon de
astos factores se haréd mediante pruebas orales, escritas, de ejecucion,
andlisis de antecedentes, entrevistas, evaluacion final de cursos
efectuados dentro del proceso de seleccion y otros medios técnicos que
respondan a criterivs de objetividad e imparcialidad con parametros de
calificacion previamente determinadoes.

En los concursos se aplicaran minimo dos pruebas, una de las cuales
serd escrita o de ejecucion, dependiendo de la naturalezs de las
funciones de ios empleos a proveer.
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PARAGRAFO. F! valor de cada prueba respecto del puntaje total del
concurse serd determinado en la convocatoria. (..)7. (Negrilla vy
bastardilla fuera de texto). ‘

SEPTIMO: El dia 17 del mes de junio de 2021, las accionadas, publicaron el
resultado de las pruebas sobre Competencias Funcionales, que refleja un pujante
de 50.00, en donde NO OBTUVE el puntaje minimo aprobatorio de 65.00; para
poder continuar en ¢l proceso dé seleccion.

OCTAVO: Que las accionadas vulneraron las reglas establecidas en la convocatoria
N® 1343 de 2019 - Territorial 2019 II, como quiera que {a prueba de
competencias funcionales y competencias comportamentales, fue integrada por
aproximadamente 72 preguntas, a pesar que en el numeral 4 acapite
denominado: “Cardcter, ponderacion vy puntajes de las pruebas escritas”,
establecidas en la quia de orlentacién pruebas escritas™, se indicé con total
pz'eczsién que dzcha prueba, se mmpondria de 9{} ;:zreguntas, es decir se

| g:endn necgagg:gg ggggg r, gge go
nrdenam:ento ;uriéico‘

cual se habilite en g gg gaga a CKSC, p _la instituciéon de edgcacnon

superior que desarrolla las pruebas,{Universidad Sergio Arboleda
modificar de

orma unilateral, el nGmero de greguntas a realizar, rggggggg ﬂe Ia grua;;g

La variacién en el nimero de preguntas, claramente permea la legalidad del
puntaje arrojado en los resultados de' la prueba escrita, como quiera que, al
modificarse de forma unilateral por parte de la CNSC, - Universidad Sergio
Arboleda el nimere de preguntas a evaluar, el peso porcentual establecido en el
numeral 4 acépite “cardcter ponderacion vy puntajes de las pruebas”
necesariamente debe variar y con ello el puntaje minimo aprobatorio, siendo
totalmente evidente la vulneracién a las reglas de la convocatoria, torndndose en
exdtico y cuestionable como se establecié o ide qué forma se aplicd el 65%
como puntaje minimo aprobatorio, cuande no se evaluaron en su totalidad las 90

“ ge hace hincapié en que asts vulneracidn se generd JODAS LAS 21 CONVOCATORIAS PEBLICAS realizadas

por las hoy accionadas dentro de fa Convocatoria Piblics General denominada: "Convocatoria Territorial 201 9~
I, dado gue se aplicd la misma “GUIA DE ORIENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS", para todas las convocatorias

sin distingo alguno, i cual es patie integral de todos los concursos de mérifos.
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actuacion adelantada dentro del concurso de meéritos adelantando en
marco de la Convocatoria No. 1352 de 2019 - Territorial 2019 ~ I v,
sefiale que se realizard nuevamente las pruebas escritas para evaluar
las competencias funcionales y las competencias comportamentsles de
fos aspirantes.

Asl también, dentro de los gquince (15) dias siguientes al venciriento de
los 3 otorgados en el pdrrafo anterior, deberédn sefialar la fecha y hora
en que se realizaran las mencionadas pruebas escritas y efectuar Ia
citacion para las mismas, las cuales deberdn aplicarse en término que
ne exceda ef mes siguiente a la fecha de citacién.,

Las anteriores b6rdenes deberdn ser cumplidas por las Entidades
Accionadas de manera mancomunada y conjunta dentro de Ja érbita de
sus competencias, brindande para effo la colaboracién interinstitucional
Qque Sea necesarnia,

No obstante, las erogaciones en queé se Incurran pars la nueva
presentacion de las pruebas, deberdn ser asumidos en su tolalidad y de
forma exclusiva por Ja UNIVERSIDAD SERGIOC ARBOLEDA”. {(Remito
fallo judicial para su conocimiento).

Que, en el aludido fallo, se determind:

“(...) Es claro entonces que por ias Entidades Accionadas si se presentd
vulneracién del derecho al debido proceso de los participantes en el
Concurso de Méritos realizado mediante la Convocatoria No. 1352 de
2018-Territorial 2015-11, al haber formulado un numero inferior de

preguntas de las que se habian enunciado, se iban a evaluar en
los documentos de informmgon de fos @wm&

W gg{ &cnerdo meggggg e! c:ual saabrm ta canvacatarig,
hacia parte integrante de las normas rectoras del Concurso.

gg gz " icacion_en gg untuahzara gue af cambio en el
numero de ggjgguntas no afectaria el namem de wmganenteg 3

acamggg”gggggnm de sus actuacfanes con la normatjg@
correspondiente. {...)" (Subrayado fuera del texto original}.
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Teniendo en cuenta que como 1o he resaltado a lo largo de la presente accidn, las
entidades accionadas, realizaron Convocatoria Plblica de empleos de carrera
administrativa General dencominada: "Convocatoria Territorfal 2019-II¢, cuyas
convocatorias especificas fueron numeradas de la No. 1333 a 1354 (es decir 21
Convocatorias especificas), dentro de las cuales se encuentra a la que me postuié
y a la cual se le aplicaron las mismas reglas de materializacién de las pruebas
escritas que a las del Municipio de Ricaurte (Cundinamarca), dado que fue la
misma “GUIA DE ORIENTACION PRUEBAS ESCRITAS”, en la cual se indicd
con total precisién que dicha prueba, se compondria de 90 preguntas, pero que
en el mismo caso que en el de la convocatoria del municipio de Ricaurte
{Cundinamarca), se efectuaron entre 72 y 73 preguntas se trasgred 6 ;guafmente
el I}ERECHO AL I)EB%E}O PROCESO al “haber formulado un numer

ggmghm;ento elo dtsguestagg el Anexo dgl Acuerdo mg_dlantgg! cual se
abrié la convocatoria, hacia parte inteqrante de las normas rectoras del

-Concurso”,

Es por lo anterior, que se solicita dar ap%ir:acién al articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto
Nacional No. 1834 de 2015 SENTIDO DE QUE EL JUZGADO 1°
ADMINIS?RA’?IVO DE CIRCUITO DE GIRARDOT (CUNDINAMARCA

NACIONAL ne:.srsmcx CIVIL (CNSC) vy la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA, asi mismo por considerar mis derechos fundamentales al DEBIDO

PROCESO ADMINI&IMXQ,, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO; MINIMO
VITALY MO‘JIL en armonia con el principio de CONFIANZA LEGITIMA.

NOTA ACLARATIVA Y TRASCEMBERTAL: Asi mismo, es importante resaltar
nuevamente que esta vulneracién se generé EN TODAS LAS 21
CONVOCATORIAS PUBLICAS realizadas por las hoy accionadas dentro de Ia
Convocatoria Pablica General denominada: “Convocatoria Territorial 2018-117,
dado que se aplicé la misma “GUIA DE ORIENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS”,
para todas las convocatorias sin distingo aiguno, ia cual es parte integral de todos
los concursos de méritos especificos expuestos. ’
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preguntas?, dicha situacién verdaderamente impacta de forma negativa la
legalidad del examen de forma general, tanto a quienes pasaron el examen
como quienes no lo pasaron.

NOVENQ: Sefior (a) Juez, soy paciente con DX de bipolaridad, frastornos
mentales v de comportamiento. de la misma forma he sido victima de violencia
intrafamiliar y Unicamente subsisto de este trabajo; con el cual puedo vivir
congruaments; motive por el cual considero una injusticia que un concurso con
evidentes faltas al derecho fundamental al debido process y desconociendo el
mérito me dejen sin la posibilidad de vivir dignamente. (Adjunto
documentacion que acredita lo manifestado].

DECIMO; En la actualidad, la Convocatoria N® 1343 de 2019 - Territorial 2019 11,
se encuentra en su ETAPA FINAL (va que se estd surbiendo la etapa reclamacién
de ios resultados de la prueba de valoracidon de antecedentes que culmina el
proxime 31 de agosto de 2021 una vez se publiqguen los resultadoes definitives de
esta prueba, luego que se resuelvan las reclamaciones, la Comisién Nacional del
Servicio Civil debera proceder con la elaboracidn de las listas de elegibles).
Motivo por el cual acudo a su despachc como Juez Constitucional de tutela para
que no sigan siendo vulnerados mis derechos fundamentales a al DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO; MINIMO VITALY
MOVIL, en armonia con el principio de confianza legitima.

4 LEE§ _.'_ ﬂﬁ‘ 35834 dg L. altiCU

Que en Sentencia de Tutela de Primera Instancia del 20 de agosto de 2021,
proferida por e Juzgado 1° Administrativoe del Circuito de Girardot
{Cundinamarca), con Radicacion: 25307-3333-001-2021-00206-00 {Acumulados
del 25307-3333001-2021-00206~-00 al 25307-3333-001-2021-00252-00 y 25307-
3333-001-202100256-00), instaurada por la sefiora MARIA FERNANDA CARVAIJAL
DE LA PAVA y OTROS, se resolvié:

“(...) PRIMERO: CONCEDESE el amparo al derecho al debido proceso
de quienes se relacionaron como accionantes en el Cuadro 1 de esta
providencia, de conformidad con las consideraciones realizadas en la
parte motiva de esta providencia,

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENASFE a la COMISION NACIONAL DEL
CBERVICIO CIVIL-CNSC-, la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA vy ef
MUNICIPIO DE RICAURTE, CUNDINAMARCA, que en términc que
méximo de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la presente

providencia, emita acto administrative con e que retrotraigs I3
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III. ANALISIS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

PEBIDO PROCESO:

La Convocateria Pablica vuinerd el debido process como quiera que la misms
debe ceflirse a las reglas de la convocatoria, en tal orden en las reglas de la
convocatoria establecen como una facultad del participante completar ¢ no la
reclamacidn, el no haber acudido en plena pandemia revisar el material, no debe
ser Obice para pronunciarse sobre la reclamacion formutada por ia suscrita, ia
respuesta a mi reclamacion debe orientas SIV; =
los documentos que constituyen fuerza vincuf nt

los cuales se dggarroiio
suscrita la confianza | L Procesg J '
ileva casi 2 aftos, si se revisa la respuesta summzst:rada se ceisge sin mayor
esfuerzo que se me vulnero el debido proceso.

.. t T ) e
10 RESULTARDYE, ROSEAMADIONES Y ACGGERD ARRURBEAR BUGRITAL:

E

t
Hon emulados o asten podbes serdi publicaden on i pAGIny Wil da in ONBO, i
M AT, O Ty, terlinger A, wn L fanbm bt ellonne, aeiu Comkden Rlottanil, i s :
SR 1n!mmu:iu ‘aon vne sotaineldn no idfeldr 5 aingo 18) shiag ivibllon, Lon zm;;!;mtmﬂ wnbun - ]
cansultar s resinion ddgrasando st aplltative cog ssyusdnrie y efmimwﬁn

Lreaes CoSHTIRO IR QDI 0B IRaURHOIDE db oS DRIDBE s ;:(mvz}mz rm p{:r Wiy aup&:imns

Feapnneine i frwas risl THMES. gﬂ}g sepriens ¥iyuiliend o Ik gy e
pHalisnian, ot tn oo oineo {df £33 iwuum SIILHDIION f -‘ﬁ e P BNENa B 06 tnp i
stuhens, i nonfGrnidod Sor el ilispasinlonig di zsttmuwﬁﬁ t!n;& f}-mm{g Y. ¥80, {ln patiei i o

o b vistrvu gt 1o edificgte o wstiluyn

FH L RARacive PRoiiurndion, o AELISRLY punidiy ualiaiar nd nuzts o ushos ol o .
frronenindog mmm e g Gsanents ol obpeo Y e Feyon By ing qs ity mlmmmtss B e
peatigionm, Ly QNGO o la ingtliucldn te Edunnglon S‘u;xfx{im‘ mzzirulnﬁﬁ fswﬁ Foizos Bata
aiamy el jwonana e mefonclin, o r}lmm mm Qﬁm;‘)ﬂi cwn ASGHEE, tmm{w Y !i't nHRTI mut}na
ey Ik Higa Prbasntd tdok prudbas,

B aapiennsn BG poded pEsaior o fese puesseshrses i ar prannms; niwxdinmm # protoasio:gtg
i ol st Be oomnbiozun, adviiano qua oy FUADUN Cuno anld atnotizoda i
rﬁprﬁﬁumﬁmt Haian yio hginl {mtem&p?a, tatngmuﬁ, tiamnmmﬁ SUHEHOBG0 { oD neiing,

Tal y como lo enuncia la misma comisidn Nacional det Servicio Civil, en el
paragrafo unico articulo 1 del Acuerdo N° CNSC -20191000008636 del 20 de
Agosto de 2019, y su Anexo, son nermas reguladoras del concurso y cbligan
tanto a la entidad objeto del mismo, a la CNSC, como a la institucidon de
educacién superior que lo desarrolla ¥y a los participantes %nscritos, M

importante destacar que el anexo, gque alu convocat
taxativa se remite, a la_ gquia “de orientacion para present&zczon de ast:as

pruebas”’, para efectos de abordar aspectos 2
derrotero de Ins r ggias de la mm_yf__;ﬁg gg 20 ;g - Tgmtcna!

20198 II, verbigracia, el nimero de preguntas, ejes tematicos de conocimiento,
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legitimas expectativas de los concursantes. E£n consecuencia, las

normas de Ia convocatoria sirven de auto vinculacién y autocontrol

porque Iz administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la

seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder sl empleo o emplecs

gorrespo)ndientes, se encuentra previamente regulada {...}". {Negrilla fuera
e texto).

La citada sentencia merece especial atencion en el presente asunto, toda
vez que, si_bien es cierto, ¢l articulo 10 de la ley 1437, establece que Al resolver
los asuntos de su competencis, las autoridades aplicardn las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que
tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propésito, al adoptar las
decisiones de su competencia, deberédn tener en cuenta las sentenclas de
unificacién jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten vy
apliguen dichas normas”. no s menos cierto, que igualmente se deben observar
la sentencia de unificacion de la Honorable Corte Constitucional, atendiendo su
condicién de la guardiana de la Constitucién, ias sentencias de unificacion de ia
Honorable Corte Constitucional, originadas en revisidn de fallos de tutela son de
obligatorio cumplimiento, y son fuente de dereche vy asi se encarga de pregonarlo
la sentencia C538-2011:

*(..}) En relacidn con los pardmetros de interpretacién constitucional para
fa administracién, la jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido
gue (i) la Constitucion es la norma de normas, (i) su interpretacion
definitiva corresponde a la Corte Constitucional, de conformidad con el
art, 241 Superior, (iii) que por tanto al ser la gquardiana de Ia integridad
y supremacia de la Constitucién, la interpretacion que haga de ella es
vinculante para todos los operadores jurfdicos, administrativos o
judiciales; y (iv) que el nivel de vinculatoriedad del precedente judicial es
absoluto en ef caso de las autoridades administrativas, quienes no gozan
de la autonomia que le corresponde a Jos jueces. A este respecto ha
dicho 1z Corte: “La Constitucion Politica es una norma. Por 1o mismo, su
aplicacién y respeto obliga a un constante ejercicio hermenéutico para
establecer su sentido normativo. La funcién definitiva en esta maleria
corresponde a la Corte Constitucional, conforme se desprende del
articulo 241 de ia Constitucion. Asl, al ser guardiana de la supremacia e
integridad de la Carta, Ja interpretacién que la Corte haga del texto
constitucional es vinculante para todos los operadores juridicos, sea la
administracion o los jueces.” En suma, en relacidn con la obligatoriedad y
alcance de la doctrina constitucional, la jurisprudencia de esta Corte ha
aclarado que esta deviene de que la Constitucion es norma de norimas, ¥
el precedente constitucional sentado por la Corte Constitucional como
guardiana de la supremacia de la Carta tiene fuerza vinculante no soio
para la interpretacién de la Constitucion, sino tambieén para la

interpretacion de Jas leyes que obviamente debe hacerse de conformidad
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con la Carta, por eso, las sentenclas de la Corte Constitucional
constituyen para las autoridades administrativas una fuente obligatoria

de dereche.{..)

Consecuentemente es dable afirmar sin temor a equivocos que se me vulnero el
derecho 3l debido proceso, como también principios que rigen las actuaciones
administrativas, caso del principic de trasparencia, legalidad y confianza legitima,
puesto que en mi caso come aspirante, ful sorprendida al cambiarse de forma
subita, las reglas establecidas en la convocatoria respecto al ndmero de
pregumtas que estructurarian las pruebas escritas, reglas que como bien lo ha
sefialado [a Guadiana de la Constitucion son inmodificables.

Ha decantado la Corte Constitucional que:

"La convocatoria en el concurso publico de méritos es la norma que, de
manera fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones vy los
procedimientos gue deben cumnplir y respetar tanto los participantes como la -

administracion. San mre;glas mmm::ﬂlrfn:.ab&’t’.*g,s gue tienen un cardcter

au vi !n mntman au a:fmg;_&tracgén, y .gg
vulnera ef damcho dei dﬁnbido gg:gcasa gnanda ia antidad ogganizadom

gancursante gue se su;eto a elias de buena f'e. Soio en casos
excepcionales, y por "factores xéggga.s Y como sefiala el precedente
de la Corgorac:on, cuanda se varian las etagas 0 normas( dmha

de certez e : o_de
§§l§.§£&£!._ (Sentencia ? 582 cie 2016) negniia bastardziia y subrayado fuers
de texto

En sentencia T-375 de 2013, ia Corte Constitucional ha enfatizado, a partir de los
postulados del principio de buena fe, la teoria del respeto por el acto propio y la
confianza legitima, segun los cuales la administracidén estéd obligada a respetar las
expectativas juridicas y legitimas que el actuar de la Administracién haya
generado a una persona, de tal forma que no puede camblar stbitamente el
sentido de sus decisiones. La variacién en el nimerp de preguntas, claramente
permea la legalidad del puntaje arrojado en los resultados de la prueba escrita,
como quiera que, al meodificarse de forma unilateral por parte de la CNSC, -
Universidad Sergio Arboleda el ndmero de preguntas & evaluar, e peso porcentual
establecido en el numeral 4 acéapite “caracter ponderacion y puntajes de las
pruebas” necesariamente debe variar y con ello el puntaje minimo aprobatorio,
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ponderacién y puntajes aprobatorios de la pruebas escritas entre otros, razon por
ia cual los diferentes pardmetros que contienen las gulas de erientacion al
aspirante, gozan de la condicién de norma reguladora del concurso, por ende
obligatorio cumplimiento para todos los actores dentro de este proceso.

En tal orden, en lo que respecta @ la realizacién de las pruebas escritas para el
empleo denominade técnico administrativo perteneciente al nivel: técnico cddigo:
COD 367 GR grado 18 OPEC 75289 se vulnero las reglas establecidas en la
convocatoria N° 1343 de 2019 - Territorial 2019 II, como quiera que 1a

grgab_a de competencias_funcionales y competencias comportamentales,
se inteqrd entre 71 y 72 prequntas en el numeral 4 acdpite cardcter,

ponderacién vy puntajes ' de las pruebas escritas, establecidas en la guia de
orientacién pruebas escritas, se indicd con tata! pz'emsnorz que d[cha prueba, se
compondrta de a0 pregamtas, _g_s_,gggr_gg

B v 1¢ s .8 las establecidas me@_g
inscribi, en efecto 2 Qarcungtanm genera  un impacto en la
calificacién, toda vez que se me cerceno de la oportunidad de responder

alrededor de 18 v 19 prequntas, ias cuales indubitablemente impactarian
[ untaie asi nado en ia rucba, siendo necesaria (iestacar, que por

comportamentales,
Al respecto vale la pena traer a colacion sentencia de unificacién

SU448/11, en la cual se establecid la importancia de la convocatoria refiriendo:

...} La convocatoria es "la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la
realizacion def concurso y a los participantes”, y como tal impone las
reglas que son obligatorias para todos, ent:ﬁndasa administracion y
administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los
parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de
fos principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerade, entonces, que el
Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y
condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre ofres, Ia
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, ast como el respeto por las
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siendo totalmente evidente Iz vulneracién & las reglas de la convocatoria,
torndndose en exdtico y cuestionable como se estableciéd o dde qué forma se
aplicé el 65% como puntaje minimo aprobatorio, cuando no se evaluaron en su
totalidad las 90 preguntas?, dicha situacion verdaderamente Impacta de forma
negativa la legalidad del examen de forma general, tanto a quienes pasaron el
examen como quienes no lo pasaron.

mgua&s darant el proceso de seleccién hoy después de casi 2 aﬁ s 5¢

modifiquen las reqlas de | nvocatoria de forma unilateral.

En este estadic vale la pena traer a colacion la Sentencia C-214 de 1994. “En
esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el
valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una
garantia de Jla convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional’.
intervenir, en términos de jqualdad y transparencia, para procurar la proteccion de

sus derechos e intereses legftimos. En este sentido, el debido proceso se concibe
como un escudo protector frente a una posible actuacidn abusive de las
autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica
vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tlene que el derecho fundamental al debido proceso
administrativo, conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision
plena a la Constitucién y a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se
materializa en la regulacién juridica previa que constrifie su actuar, de tael forma
que no sea arbitraria sino sometida a normas legales, respondiendo asl al principio
de legalidad y respetando las formas propias de cada juiclo, con el de garantizar la
proteccién de los derechos de los administrados.

DERECH A ALDAD:

Teniende en cuenta los hechos y pruebas que acompafian la presente accion
constitucional, se evidencla que de continuar con el curse normal del proceso

con total desconocrmtento a las reglas de la convocatoria, se me vuinera el
o a la iqualdad, toda vez que en un test de proporcionalidad, tanto el
sascrzto como los demds concursantes nos encontramos en las mismas
condiciones, esto es, en un concurso piblico con la finalidad de acceder a un
empleo por mérito, tal y como lo pregona la Carta Magna, ‘
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En tal orden, solo podrian acceder a los empleos publicos ofertados, quienes:
superen las pmebas del concurso de mer;tos, con to%;a% apego a las regias ée ta

nmcg_ga "de %Mﬁ a_las mg_.......@......;afag
ia N 343 de 2019 - territorial 2019 ~ I1, por cuanto no fueron
evaluados cgn et numgm de prequntas que se fijd en las reglas de la

convocatoria, por consiguiente bajo un test de proporcionalidad en sede del
derecho a la 1guaidad m DERECHO A LA IGUALBAD SE _ENCUENTRA

VIOLACION AL DERECHO AL TRABAIO Y AL MINIMO VITAL Y MOVIL EN
CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS, ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA:

Actuaimente me encuentro en provisionalidad en el empleo denominado: tecnico
administrative Nivel: TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GR. GRADO
18 .OPEC 75289 por ende soy consciente que gozo de derecho laborales con
una estabilidad relativa, los cuales pueden ser desplazados por ingreso a cargos
mérito, pero dicha situacién debe acaecer Onica y exclusivamente cuando se
ACCEDE A LOS CARGOS CON TOTAL APEGO A LAS REGLAS DE LA
CONVOCATORIA HIPOTESIS NO SUBSUMIBLE EN ESTE CASO, por cuanto se
reitera las personas que hoy contindan en el concurso y que se encuentran en ia
etapa de verificacién de antecedentes no fueron sometidas a una prueba de
competencias funcicnales en la proporcion de 80 preguntas, con total apego a las
reglas de la convocatoria, en otras palabras la comision establecié unas reglas de
la convocatoria que finalmente culmino boicoteando y con ello mis derechos
fundamentales, poniéndose ademss en riesgo mi minimo vital por cuanto este
empleo es el (nico sustento que poseo para mi mengua sabsistencza y la de mi
familia,

CO? - EGETIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y BUENA
FE ARTiCUi.O 33 DE LA censnruczéﬁ POLITICA:

Paging 346 de §8



Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades pablicas deberan ceflirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas,

Se entiende que cuando una entidad pablica efectla una convocatoria para
proveer un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el
cargo y carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en ef
mismo a las pruebas, examenes y entrevistas que pueden resultar tensiocnantes
para la mayorfa de las personas, sin que el proceso adelantado vy sus resultados
se traduzcan en el efectivo nombramiento

La jurisprudencia de g Corte Constitucional ha establecido que el principio de a
confianza legitima (Sentencia T-472-08, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan
Palacio Palacio) consiste en una proyeccién de la buena fe que debe gobernar la
relacion entre las autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que
tienen los administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos,
improvisados ¢ similares por parte del Estado. Igualmente, ha sefalado que este
principio propende por {a proteccidn de los particulares para gque no sean
vulneradas las expectativas fundadas cue se hablan hecho sobre la base de
acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, v consentido expresa o
tacitamente por la administracion ya sea que se trate de comportamientos activos
¢ pasivos, regulacion legal o interpretacion normativa.

En cuanto a la relacidn con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza
legitima debe ponderarse con [a salvaguarda del interés general, el principio de
buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio democrédtico, el de
seqguridad juridica y respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizade por la jurisprudencia de fa Corte
Constitucional como un mecanismo para armonizar y concillar casos en gue la
administracién en su condicién de autoridad, por accién o por omision ha creado
expectativas favorables a los administrados v de forma abrupta elimina esas
condiciones,

Es asf, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena
fe, han sido viclentados por cuanto, se generd una expectativa con el concurso de
méritos el cual no se realizé en debida forma, y desconecld los parametros
astablecidos en la convocatoria.
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IV. PROCEDENCIA DEL AMPARO

La Constitucién Nacional consagra en sy articulo 86, la accién de tutela que tiene
toda persona para reclamar ante los jueces, en cualquier tiempo y lugar, la
proteccidn inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten
amenazados o vulnerados por la accion u omisidn de cualquier autoridad publica.

Ia defensa a mis Qﬁl‘&(‘.hﬁﬁ: na cbstanga en este Caso Ea gccmn de tutaig
ha de refutarse como el mecanismo pertinente para la defensa a mis
m

derechos fundamentales, como jiera que de n rindarse el
correspondiente se da paso 3 la consumacién de la vulneracion de mi
arecho  al debid roceso,  vulneracion a mi derecho a la iqualdad

ggnf‘_a_nza igg:g:ma, minimo vital Y mavii, toda ver gue no poseo de otros-

PROCEDENCIA EXCﬁi’C!Gi’\iAL DE LA ACCION DE LA TUTELA EN CONCURSO
DE MERITOS

De tiempo atrds la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de la accién -
de tutela a efectos de la proteccidon de los derechos fundamentales de quien ha
participado en un concurso de meritos, pese a existir el medio de control de
nulidad y restablecimiento del demcha el cual se toma ineficaz cuando las
czrczmstancms particulares denoten un periuicio irremediable:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutelz no procede para
controvertir actos administrativos gue reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos, Sin embargo, posteriormente Ja jurisprudencia constitucional
encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En
_ primer lugar, se trata de aquelios casos éen los que Ja persona afectada no tiene
mecanismao distinto de la accién de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que {05
vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional. En
segundo lugar, procede [a tutela cuando, por fas circunstancias excepcionales del
case concreto, es posible afirmar gue, de no producirse la orden de amparo,
podrfan resuftar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de fa
persona que interpone la accion, Fstos casos son mas compiejos que los que
aparecen cobijados por la excepcién anterior, pues en ellos existen cuestiones
fegales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
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contencioso administrativo pero que dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacion de un dafio ius fundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por €l juez constitucional”,

V. SOLICITUD MEDIDA PROVISIONAL:

Que de conformidad con el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, "Por el cual se
reglamenta la accidén de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién
Politica", el cual dispone:

FARTICULGC 79-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde Ja
presentacién de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del
acto concrete gue o amenace o vuinere. 5in embargo, a peticion de parfe o
de oficio, se podrd disponer la ejecucion o ia continuidad de Ia ejecucmn, para
evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés piblico™.

Me permito sclicitar se sirva SUSPENDER de la Convocatoria N° 1343 de 2019 -
Territorial 2019 II, hasta tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil a través de
la Universidad Sergio Arboleda, respondan mi reclamacién  con total apego a las
regias de la convocatoria, esto es, con plena observancia a todos y cada une de
los documentos que fueron publicados en curso del proceso de seleccién, sin
ambigledades, ni modificacidén a los documentos que componen la convocatoria y
que fueron publicados durante el proceso de seleccién, como también si tergiversar
los argumentos de mi reclamacion.

En este mismo sentido, es importante destacar que el hoy resaltado Juzgado 1°
administrativo del Circuito de Girardot (Cundinamarca), accedié al decreto de la
medida provisional solicitada por los accionantes, decreténdola en los sigulentes

términes:

«DECRETESF como medida provisional la de ORDENAR al COMISION
NACIONAL DFL SERVICIO CIVIL -CNSC-, .2 la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA y al MUNICIPIO DE RICAURTE, CUNDINAMARCA, SUSPENDER
la Convocatoria N° 1352 de 2019 - Territorial 2019 I, hasta tanto se
profiera una decisién de fondo dentro de la presente tutela».

VI. PRETENSIONES

Tutelar los derechos fundamentales a al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO; MINIMO VITAL ¥ MOVIL, en armonia con el
PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA ¢ aquellos que su sefioria considere que
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Consecuente con el anterior pronunciamiento, solicito se ordene a la  Comisidn
Nacional del Servicio Civil, adoptar la medidas necesarias para que el Concurso
de méritos contenido en la Convocatoria N° 1343 de 2019 - Territorial 2019 11, se
desarralie con total observancia a las reglas establecidas en la convocatoria, esto
es, de conformidad con los documentos vy anexos publicados por parte de la
Comisién Nacional el Servicio Civil, para el desarrollc del proceso de selecciéon vy
de ser necesario, corregir aquellas etapas que no hubleren observado en rigor
las reglas de la convocatoria.

La correccién de errores como los acaecidos son susceptibles de ser subsanados tal
vy o sucedié en el concurse de la rama judicial, en el cual, bajo el principio de
eficacia, se corrigieron ias irregularidades ordendndose r&ahzar nuevamente la

prueba de conocimientos,

NOTA ACLARATIVA Y TRASCENDENTAL: Asf mismo, es Impoz’tante resaltar
nuevamente que esta  vulneracidn se  generd JDAS A
CONVOCATORIAS PUBLICAS realizadas por las hoy acd onadas dentm de la
Convocatoria Pablica General denominada: “Convocatoria Territorial 2019-11", dado
que se aplicé la misma *GUIA DE ORIENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS”, para
todas las convocatorias sin distingo alguno, (@ cual es parte integral de todos los
concursos de méritos especificos expuestos. '

Cabe destacar a su despacho gue mediante AUTO N 0484 DE 2021 del 25-08-
2021, la CNSC, dic CUMPLIMIENTO & LA orden judicial proferida en primers
instancia por el JUZGADO PRIMERC ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
GIRARDCT, dentro de la Accion de Tutels scumulada con radicacién No.
253073333-001-2021-00206-00 (Acumulados del 25307-3333-001-2021~00206-00
al  25307-3333-001-2021-00252-00 y  25307-3333-001-2021-00256- 00),
promovida por la sefiora MARIA FERNANDA CARVAJAL DE LA PAVA y OTROS, contra
la Comisidon Nacional del Servicio Civil y la Universidad Sergio Arboleda, en el marco
del Proceso de Seleccidn No. 1352 de la Alcaldia de Ricaurte (Cundinamarca) de la
Convocatoria Territorial 2018-11, evidencliando con ello el inminente error en todas
las convocatorias.

VIX. ANEXQOS
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Para que sean tenidos como pruebas se aportan en fotocopia simple los
siguientes documentos: '

v Copla mi Cédula de Ciudadania.
v Documentos relacionados a lo largo del proceso,

VIL. DECLARACION BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO

De manera expresa me permito comunicar a su Despacho que ante ninguna otra
autoridad judicial se ha promovido por los mismos hechos al Amparo de Tutela,

El suscrito accionante las recibiré en la Secretaria general v en la direccion de
correo electrénico: jperez@atlantico.gov.co

LAS ACCIONADAS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Sede Principal: Carrera 12 No 97~ 80, Piso 5 - Bogota D.C., Colombia
Pbx: 57 (1} 3259700 :

Linea nacicnal 01900 3311011 { atencionalciudadano@cnsc.gov.co
Correo: notificacionesiudiciales@cnsc.gov.co

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
CALLE 74 # 14-14
Pagina web: hitps://www.usergloarboleda.edy.co/

30SE DAVID PEREZ HERNANDEZ
C.C. 1.129.537.178 expedida en Barranquilla Atidntico
/7 Tel: 3225640840

E-Mail:jperez@atiantico.gov.co
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