Sefiores: i
RAMA JUDICIAL - RECEPCION DE TUTELAS

Doctora: i
ANA FABIOLA CARDENAS HURTADO
JUEZ 1° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE GIRARDOT

JUZGADO 1° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE GIRARDOT
E- Mail: cserjudpgir@cendoj.ramajudicial.gov.co

REF.: AC;CI(’)N DE TUTELA/ SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL Y APLICACION
DEL ARTICULO 2.2.3.1.3.1 DEL DECRETO NACIONAL No. 1834 DE 2015.
ACCIONANTE: MADELEIN BRUGES GOMEZ
ACCIONADOS: - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

- UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

MADELEIN BRUGES GOMEZ, mayor de edad, identificado (a) con cédula de
ciudadania numero 32.785.483 expedida en Barranquilla (Atlantico); mediante el
presente escrito interpongo ACCION DE TUTELA con SOLICITUD DE MEDIDA
PROVISIONAL y con solicitud de aplicacién del articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto

Nacional No. 1834 de 2015 (CONOCIMIENTO DEL MISMO JUZGADO POR

DE L MISM A I NAD EN EALL DI IAL DE PRIMERA
INSTANCIA EN FIRME) en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL (CNSC) y la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, por considerar
vulnerados mis derechos fundamentales al DEBID PROCE
ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO; MINIMO
VITAL Y MOVIL; en armonia con el principio de CONFIANZA LEGITIMA,
conforme a las pruebas que adjunto y de acuerdo a los siguientes hechos, y de
conformidad con lo reconocido en la Sentencia de Tutela de Primera Instancia del
20 de Agosto de 2021, proferida por el Juzgado 1° Administrativo del
Circuito de Girardot (Cundinamarca), con Radicacién: 25307-3333-001-2021-
00206-00 (Acumulados del 25307-3333-001-2021-00206-00 al 25307-3333-001-
2021- 00252-00 y 25307-3333-001-2021-00256-00), instaurada por la sefiora
MARIA FERNANDA CARVAJAL DE LA PAVA y OTROS!, contra los hoy accionados:

1 Fallo judicial que concedié el amparo al debido proceso en una de las convocatorias especificas
desarrolladas dentro de la "Convocatoria Territorial 2019-II", adelantadas por la CNSC vy la
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, p_qm_a_b_er_f_o_tmula_d_o_u_n_ny_mgm_mfg:m de preguntas de
las que se habian enunciado en la Guia de Orientacion al Aspirante (la cual hacia parte integrante
de las normas rectoras del Concurso); evento gue se djo no solo en la convocatoria
reconocida por el Juzgado Administrativo; sino que se generé enTODAS las 21
Convocatorias piblicas realizadas por las hoy accionadas, dado quese APLICO
LA MISMA “GUIA DE ORIENTACION". pgina 1 de 19
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I. HECHOS:

PRIMERO: Que desde el dia 26 de Septiembre de 1996 me encuentro vinculado a
la Gobernacién del Departamento del Atlantico, en el Nivel del Cargo:
Profesional Coédigo: 219 Grado: 09 (Segun certificacion que me
permito acompanar).

SEGUNDO: Que las entidades accionadas, realizaron Convocatoria Publica de
empleos de Carrera administrativa General denominada: “Convocatoria Territorial
2019-I1", cuyas convocatorias especificas fueron numeradas de la No. 1333 a 1354
(es decir 21 Convocatorias especificas). A continuacidon, me permito relacionar las
convocatorias realizadas por las hoy accionadas:

I En el departamento de Cundinamarca: 12 entidades y convocatorias
especificas: Gobernacién de Cundinamarca; Alcaldia de: Ricaurte, Funza y
Zipaquira; Instituto de Deporte y Recreacién de Facatativa, Personeria de
Tocancipd; Concejo de: Mosquera, Sopd y Villavicencio, Funza y el Instituto
Departamental de Accion Comunal de Cundinamarca; Instituto Deportivo y
Recreativo de Fusagasuga.

| En el departamento del Atlantico: 3 entidades y convocatorias especificas:
Alcaldia de Malambo; Gobernacidén del Atlantico y Secretaria de Educacién
del Atlantico).

1 En el departamento del Risaralda: 3 entidades y convocatorias especificas:
(Alcaldia de Dosquebradas, Instituto de Movilidad de Pereira y Secretaria de
Educacién de Pereira).

1 En el departamento del Meta: 3 entidades y convocatorias especificas:
Gobernacion del Meta; Alcaldia de Villavicencio y Regién Administrativa y de
Planeacién Especial (RAPE).

1 Norte de Santander: 1 entidad: (Instituto Financiero para el Desarrollo de
Norte de Santander)

TERCERO: Que mediante Acuerdo N° CNSC 20191000008636 del 20 de agosto de
2019, se convocd Yy se establecieron las reglas del proceso de seleccidon para
proveer empleo en vacancia definitiva pertenecientes al sistema de carrera
administrativa de la planta de personal de la Gobernacion del Departamento del
Atlantico-convocatoria N°1343 de 2019 - Territorial 2019 II.
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CUARTO: Que el Acuerdo N° CNSC 20191000008636 del 20 de agosto de 2019,
se dispuso:

"(...) 1. CONVOCATORIA. Convocar el proceso de seleccién para
proveer de manera definitiva ciento treinta y siete (137) empleos, con
ciento cincuenta y seis (156) vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Gobernacién del
Atlantico que se identificard como “convocatoria No 1343 de 2019-
Territorial 2019-I1

PARAG RAFO: Hace integral _Q_DJ_EJQ_GMZJ_LG_Q_Q!LQ

maner E ifi ion

del mismo como a la CNSC, a la institucion de educacion superijor
que lo desarrolle vy a los participantes inscritos (...)". (Negrilla y

subrayado fuera de texto).

QUINTO: El anexo al cual hace alusidon el Acuerdo N°20191000008636 del

20 de Agosto de 2019, refiere en su inciso segundo, numeral tercero acapite
citacion a Pruebas sobre Competencias Funcionales y Comportamentales, lo
Siguiente:

“(...) Igualmente, t irant ben revi.

rientacion para la presentacion r la cual se
publicara en los mismos medios indicados anteriormente. (...)” .(
Negrilla subrayado y cursiva fuera de texto).

SEXTO: Consecuente tratandose del empleo al cual me inscribi, denominado:
Nivel del Cargo Profesional - perteneciente al coédigo: 219 grado 09;
OPEC 75411, en la guia, para presentacidn de las pruebas escritas en el
numeral 4 acapite caracter, ponderaciéon y puntajes de las pruebas escritas,
establecidos en la guia de orientacién al aspirante (DOCUMENTO QUE FUE
EL MISMO Y SE APLICO EN LAS MISMAS CONDICIONES PARA TODAS
LAS CONVOCATORIAS DE la “Convocatoria Territorial 2019-I1"), para la
presentacidn de las pruebas se contemplan los siguientes parametros:
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4. CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES DE LAS PRUEBAS ESCRITAS

De conformidad con el articulo 16 de los Acuerdos del Mroceso de Seleccion, el caracter, la
ponderacion y los puntajes aprobatorios de las Pruebas Escritas a aplicar en este proceso
de seleccion son los siguientes:

TABLA No.1
CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES APROBATORIOS DE LAS PRUEBAS
ESCRITAS

PROFESIONAL ESPECIALIZADO

CANT. DE PESO PUNTAJE MINIMO
PRUERAS RSCRITAS PREGUNTAS CARACTER PORCENTUAL APROBATORIO
Competencias Funcionales 60 Eliminatoria S50% 65.00
Competancias %
Comportamentales 30 Clasificatoria 20% No Aplica

PRUEBAS ESCRITAS

Competencias Funcionales

PROFESIONAL UNI

CARACTER

Eliminatoria

VERSITARIO, TECNICO Y ASISTENCIAL

PESO
PORCENTUAL
60%

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO
65.00

Competencias
Comportamentales

Clasificatoria

20%

No Aplica

De lo anterior se destaca sin mayor esfuerzo, que dentro de la convocatoria
N° 1343 de 2019 - Territorial 2019 II, la Comisidn Nacional del Servicio Civil-
CNSC, a través de la Universidad Sergio Arboleda, estableci6 de forma taxativa
y pristina, el numero de preguntas que integrarian la prueba escrita de
competencias funcionales y competencias comportamentales, que en todos los
empleos que se enlistaron como oferta publica, las cuales sumaban 90
preguntas por cada OPEC, de las cuales 60 corresponden a competencias
funcionales (general y especifica) y 30 respecto de competencias
comportamentales, cantidad que resulta razonable, atendiendo que la finalidad de
las pruebas subsumen en establecer la idoneidad de los diferentes aspirantes,
para efectos de acceder a los empleos ofertados y asi se encarga de pregonarlo el
Articulo 2.2.6.13 del Decreto 1083 de 2015, el cual reza:

"(...) Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes
y establecer una clasificacion de los mismos, respecto de las
competencias requeridas para desempeinar con eficiencia las
funciones y las responsabilidades de un cargo. La valoracion de
estos factores se haréd mediante pruebas orales, escritas, de ejecucion,
andlisis de antecedentes, entrevistas, evaluacion final de cursos
efectuados dentro del proceso de seleccion y otros medios técnicos que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con parametros de
calificacién previamente determinados.

En los concursos se aplicaran minimo dos pruebas, una de las cuales

serd escrita o de ejecucion, dependiendo de la naturaleza de las
funciones de los empleos a proveer.
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PARAGRAFO. E| valor de cada prueba respecto del puntaje total del
concurso sera determinado en la convocatoria. (..)”. (Negrilla y
bastardilla fuera de texto).

SEPTIMO: El dia 17 del mes de Junio de 2021, las accionadas publicaron el
resultado de las prueba sobre Competencias Funcionales, que refleja un puntaJe de
&uwmg_en_m_a&mgiénmel puntaje minimo
aprobatorio de 65.00; necesario para lograr continuar en el proceso de seleccion,
pero con expectativas de lograr un mayor puntaje si no hubiese sido por lo
siguiente:

OCTAVO: Que las accionadas vulneraron las reglas establecidas en la convocatoria
N° 1343 de 2019 - Territorial 2019 II, como quiera que la prueba de competencias
funcionales y competencias comportamentales, fue integrada por aproximadamente
71 preguntas, a pesar que en el numeral 4 acapite denominado: “Caracter,
ponderacidn y puntajes de las pruebas escritas”, establecidas en la Guia de
Orientacion Pruebas Escritas”?,se indico con total precision que dicha prueba

seria de 90 preguntas, es decir se dejaron de gahzar 19 preguntas a las

La variacidn en el numero de preguntas, claramente permea la legalidad del
puntaje arrojado en los resultados de la prueba escrita, como quiera que, al
modificarse de forma unilateral por parte de la CNSC, - Universidad Sergio
Arboleda el niumero de preguntas a evaluar, el peso porcentual establecido en el
numeral 4 acapite “caracter ponderacion y puntajes de las pruebas”
necesariamente debe variar y con ello el puntaje minimo aprobatorio, siendo
totalmente evidente la vulneracién a las reglas de la convocatoria, tornandose en
exotico y cuestionable como se establecié o éde qué forma se aplicd el 65%
como puntaje minimo aprobatorio, cuando no se evaluaron en su totalidad las 90
preguntas?, dicha situacién verdaderamente impacta de forma negativa la
legalidad del examen de forma general, tanto a quienes pasaron el examen
como quienes no lo pasaron.

2 Se hace hincapié en que esta vulneracion se generé TODAS LAS 21 CONVOCATORIAS PUBLICAS realizadas
por las hoy accionadas dentro de la Convocatoria Plblica General denominada: “"Convocatoria Territorial 2019-
II”, dado que se aplicé la misma “GUIA DE ORIENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS”, para todas las convocatorias
sin  distingo alguno, la cual es parte integral de todos los concursos d@8inaFdeitss.




NOVENO: Senor (a) Juez, manifiesto que_Unicamente subsisto de este trabajo;
con el cual puedo vivir congruamente; motivo por el cual considero una injusticia que
un concurso con evidentes faltas al derecho fundamental al debido proceso vy
desconociendo el mérito me dejen sin la posibilidad de vivir dignamente.
(Adjunto documentacion que acredita lo manifestado).

DECIMO: En la actualidad, la Convocatoria N° 1343 de 2019 - Territorial 2019 1II,
se encuentra en su ETAPA FINAL (ya que se estd surtiendo la etapa reclamacion
de los resultados de la prueba de valoracién de antecedentes que culmind el
31 de agosto de 2021; una vez se publiquen los resultados definitivos de esta
prueba, luego que se resuelvan las reclamaciones, la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil-CNSC debera proceder con la elaboracién de las listas de elegibles).
Motivo por el cual acudo a su despacho como Juez Constitucional de tutela para
que no sigan siendo vulnerados mis derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO, MINIMO
VITAL Y MOVIL, en armonia con el principio de confianza legitima.

I11. PRECEDENTE JUDICIAL Y LICITUD DE APLICACION DEL articul
2.2.3.1.3.1 del Decr Nacional No. 1834 2015:

Que en Sentencia de Tutela de Primera Instancia del 20 de Agosto de 2021,
proferida por el Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Girardot (Cundinamarca),
con Radicacién: 25307-3333-001-2021-00206-00 (Acumulados del 25307-3333-
001-2021-00206-00 al 25307-3333-001-2021-00252-00 y 25307-3333-001-2021-
00256-00), instaurada por la sefiora MARIA FERNANDA CARVAJAL DE LA PAVA y
OTROS, se resolvio:

“(...) PRIMERO: CONCEDESE el amparo al derecho al debido proceso
de quienes se relacionaron como accionantes en el Cuadro 1 de esta
providencia, de conformidad con las consideraciones realizadas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENASE a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC-, la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA vy el
MUNICIPIO DE RICAURTE, CUNDINAMARCA, que en término que maximo
de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la presente
providencia, emita acto administrativo con el que retrotraiga la actuacién
adelantada dentro del concurso de méritos adelantando en marco de la
Convocatoria No. 1352 de 2019 - Territorial 2019 - II y, sefale que se
realizard nuevamente las pruebas escritas para evaluar las competencias
funcionales y las competencias comportamentales de los aspirantes.
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Asi también, dentro de los quince (15) dias siguientes al vencimiento de
los 3 otorgados en el parrafo anterior, deberan sefalar la fecha y hora en
gue se realizaran las mencionadas pruebas escritas y efectuar la citacion
para las mismas, las cuales deberan aplicarse en término que no exceda
el mes siguiente a la fecha de citacion.

Las anteriores Ordenes deberan ser cumplidas por las Entidades
Accionadas de manera mancomunada y conjunta dentro de la 6rbita de
sus competencias, brindando para ello la colaboracién interinstitucional
gue sea necesaria.

No obstante, las erogaciones en que se incurran para la nueva
presentacion de las pruebas, deberan ser asumidos en su totalidad y de
forma exclusiva por la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA”. (Remito
fallo judicial para su conocimiento).

Que en el aludido fallo, se determiné:

“(...) Es claro entonces que por las Entidades Accionadas si se presenté

vulneracién del derecho al debido proceso de los participantes en el

Concurso de Méritos realizado mediante la Convocatoria No. 1352 de

2019-Territorial 2019-11, al h r formul n _numero inferior

r n l habian enunci iban valuar en

los documentos de informacion de los Concursantes,
tual I la_Guia de Orientacid | Aspi l |

h r _si X i n mplimien | i

integrant las normas rectora | Concur

Dicho | nterior mas_aun an las _Entida Eval ra

m mien ion n_ 1 normativ
rr ndiente. (... )" (Subrayado fuera del texto original).

Pagina 7 de 19



Teniendo en cuenta que como lo he resaltado a lo largo de la presente accidn, las
entidades accionadas, realizaron Convocatoria Publica de empleos de carrera
administrativa General denominada: “Convocatoria Territorial 2019-II", cuyas
convocatorias especificas fueron numeradas de la No. 1333 a 1354 (es decir 21
Convocatorias especificas), dentro de las cuales se encuentra a la que me postulé y
a la cual se le aplicaron las mismas reglas de materializacién de las pruebas
escritas que a las del Municipio de Ricaurte (Cundinamarca), dado que fue la
misma “GUIA DE ORIENTACION PRUEBAS ESCRITAS"”, en la cual se indico
con total precisidn que dicha prueba, se compondria de 90 preguntas, pero que
en el mismo caso que en el de la convocatoria del municipio de Ricaurte
(Cundinamarca), se efectuaron entre 71 y 72 preguntas se trasgredié igualmente

el DERECHO AL DEBIDO PROCESO, al “haber formulado un namero inferior

r n 1 hinnni valuar en |

=)

men informacion | ncursan n Imen nl i

Es por lo anterior, que se solicita dar aplicacidon al articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto

Nacional No. 1834 de 2015 (EN EL SENTIDO DE QUE EL JUZGADO 1°

ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE GIRARDOT (CUNDINAMARCA)
NOZCA DE MI TUTELA POR REPARTO DE TUTELAS MASIVA M

NSECUENCIA DE LA VULNERACION DE L MISM DERECH
FUNDAMENTALES POR PARTE DE LOS MISMOS ACCIONADOS EN FALLO

JUDICIAL DE PRIMERA INSTANCIA EN FIRME) en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y la UNIVERSIDAD SERGIO

ARBOLEDA, asi mismo por considerar mis derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO, MINIMO
VITAL Y MOVIL; en armonia con el principio de CONFIANZA LEGITIMA.

NOTA ACLARATIVA Y TRASCENDENTAL: Asi mismo, es importante resaltar
nuevamente que esta vulneracion se gener6 EN TODAS LAS 21
CONVOCATORIAS PUBLICAS realizadas por las hoy accionadas dentro de la
Convocatoria Publica General denominada: “Convocatoria Territorial 2019-11", dado
gue se aplicd la misma “GUIA DE ORIENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS”, para
todas las convocatorias sin distingo alguno, la cual es parte integral de todos los
concursos de méritos especificos expuestos.

Pagina 8 de 19



III. ANALISIS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

DEBIDO PROCESO:

La Convocatoria Publica vulnerd el debido proceso, como quiera que la misma
debe cenirse a las reglas de la convocatoria, en tal orden en las reglas de la
convocatoria establecen como una facultad del participante completar o no la
reclamacion, el no haber acudido en plena pandemia revisar el material, no debe
ser Obice para pronunciarse sobre la reclamacién formulada por el suscrito(a),

2 aflos, si se revisa la respuesta suministrada, se colige sin mayor esfuerzo
que se me vulnero el debido proceso.

10, RESULTADOS, RECLAMACIONES Y ACCESO A PRUEBAS ESCRITAS

Lon resullndons de antas prusbas serdn publiondon an ln paginae web de In CNSC
WWW . 01 gov oo, anlnoce SIMO, an la feahs que dispongs asta Comision Naclonal, In cunl
nord ml« mnm!u con une antaelacidon no Inferdor & ainco (5) dias hablles. Los asplirantas deben
connultar nus resultadon Ingrasando ol aplioativo con su usunrio y cantrasenns

Loaw reciamaolones contra los resultados de astas prusbas se prasantachn por los aspirantoes
unicamente o travéas del SIMO, rante o sus proplos resultados (no frente a los de otros
pepitantas), dentra de los ainco (5) dias hablles sigulantes o la fecha de publionclon de los
mismon, de conformidad con las disposiciones del articulo 13 del Decreto Ley 700 de 2006
o la norma que lo modifigue o sustituys

L0 la respectiva reclamacion., « aspirante pusde solioitar @l acoeso o las prusbas por @l
proasontadan, senalando oxprosameoents ol objeto v las razonoes on s gue fTundamenta su
paticidn, La CNSC o la Institucidn de Educacidon Suparior conttatada para reallzar asta
atapa dol proceso do seleccian, o citard para cumplir con este tramite en la misma cludad
on ln gque presentd Wles prusbas

El mupirante solo podrd accadar o las pruabas que @l prosentd, atendiendo el protocolo que
parn el efecto se establezon, advirtiendo que an ningun  cano  antd autorzedn su
reproducaldn fislon y/o digital (fotocopin, fotografia, documento ascanaado u otro similar),

Tal y como lo enuncia la misma comision Nacional del Servicio Civil, en el paragrafo
Unico articulo 1 del Acuerdo N° CNSC -20191000008636 del 20 de agosto de 2019,
y su Anexo, son normas reguladoras del concurso y obligan tanto a la entidad
objeto del mismo, a la CNSC, como a la institucion de educacién superior que lo
desarrolla y a los participantes inscritos, siendo importante destacar que g
nex | la conv tori forma taxativ remite, a | i
“de orientacion para presentacion de estas pruebas”, para efectos de abordar
N° 1343 de 2019 - Territorial 2019 II, verbigracia, el nUmero de preguntas,

ejes tematicos de conocimiento, ponderacién y puntajes aprobatorios de la
pruebas escritas entre otros, razon por la cual los diferentes parametros que
contienen las guias de orientacion al aspirante, gozan de la condicion de norma
reguladora del concurso, por ende obligatorio cumplimiento para todos los actores
dentro de este proceso.
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En tal orden, en lo que respecta a la realizacidn de las pruebas escritas para el
empleo denominado: Nivel del Cargo Profesional - Cédigo: 219 Grado 09;
OPEC 75411 se yulneraron las reglas establecidas en la convocatoria
N° 1343 de 2019 - Territorial 2019 II, como quijera que |a prueba de
competencias funcionales v competencias comportamentales, se integré

entre 71 y 72 preguntas y a pesar que en el numeral 4 acapite caracter,
ponderacién y puntajes de las pruebas escritas, establecidas en la guia de

orientacion pruebas escritas, se indicé con total precision que dicha prueba, se

compondria de 90 preguntas, wwwm

SU446/11, en la cual se establecid la importancia de la convocatoria refiriendo:

"(...) La convocatoria es "la norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas
para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como
tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase
administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en
ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, Ilos
participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza
legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y
cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad,
asi como el respeto por las Ilegitimas expectativas de Ios
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven
de auto vinculacion y autocontrol porque Ila administracion debe
"respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes
que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada (...)”.(Negrilla fuera de texto).
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La citada sentencia merece especial atencién en el presente asunto, toda
vez que si bien es cierto, el articulo 10 de la ley 1437, establece que “Al
resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que
tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las
decisiones de su competencia, deberdan tener en cuenta las sentencias de
unificaciéon jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y
apliquen dichas normas”. no es menos cierto, que igualmente se deben observar
la sentencias de unificacién de la Honorable Corte Constitucional, atendiendo su
condicién de la guardiana de la Constitucién, las sentencias de unificaciéon de la
Honorable Corte Constitucional, originadas en revisiéon de fallos de tutela son de
obligatorio cumplimiento, y son fuente de derecho y asi se encarga de pregonarlo
la sentencia C539-2011:

"(..) En relacion con los parametros de interpretacion constitucional para
la administracion, la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido
que (i) la Constitucion es la norma de normas, (ii) su interpretacion
definitiva corresponde a la Corte Constitucional, de conformidad con el
art. 241 Superior, (iii) que por tanto al ser la guardiana de la integridad
y supremacia de la Constitucion, la interpretacion que haga de ella es
vinculante para todos los operadores juridicos, administrativos o
judiciales; y (iv) que el nivel de vinculatoriedad del precedente judicial es
absoluto en el caso de las autoridades administrativas, quienes no gozan
de la autonomia que le corresponde a los jueces. A este respecto ha
dicho la Corte: "La Constitucion Politica es una norma. Por lo mismo, su
aplicacion y respeto obliga a un constante ejercicio hermenéutico para
establecer su sentido normativo. La funcion definitiva en esta materia
corresponde a la Corte Constitucional, conforme se desprende del
articulo 241 de la Constitucion. Asi, al ser guardiana de la supremacia e
integridad de la Carta, la interpretacion que la Corte haga del texto
constitucional es vinculante para todos los operadores juridicos, sea la
administracion o los jueces.” En suma, en relacion con la obligatoriedad
y alcance de la doctrina constitucional, la jurisprudencia de esta Corte ha
aclarado que esta deviene de que la Constitucion es norma de normas, y
el precedente constitucional sentado por la Corte Constitucional como
guardiana de la supremacia de la Carta tiene fuerza vinculante no sélo
para la interpretacion de la Constitucion, sino también para Ila
interpretacion de las leyes que obviamente debe hacerse de conformidad
con la Carta, por eso, las sentencias de Ila Corte Constitucional
constituyen para las autoridades administrativas una fuente obligatoria
de derecho.(..).
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Consecuentemente es dable afirmar sin temor a equivocos que se me vulnerd el
derecho al debido proceso, como también principios que rigen las actuaciones
administrativas, caso del principio de trasparencia, legalidad y confianza legitima,
puesto que en mi caso como aspirante, fui sorprendido al cambiarse de forma
subita las reglas establecidas en la convocatoria respecto al numero de preguntas
que estructurarian las pruebas escritas, reglas que como bien lo ha senalado la
Guardiana de la Constitucion son inmodificables.

Ha decantado la Corte Constitucional que:

"La convocatoria en el concurso publico de méritos es la norma que, de
manera fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones y los
procedimientos que deben cumplir y respetar tanto los participantes como la

administracion. n_regqil. inmodifi / jenen _un racter
bligatori . ! iminist — [ . I !
mplimien rincipi mo la i I I na fe. L reql
/ ncur: vinculan ntrolan I ministracion

= d 1 i ‘ - - =101- ‘ L ‘
s eleccion ” (Sentencia T-682 de 2016) negrilla bastardilla y subrayado
fuera de texto

En sentencia T-375 de 2013, la Corte Constitucional ha enfatizado, a partir de los
postulados del principio de buena fe, la teoria del respeto por el acto propio y la
confianza legitima, segun los cuales la administracién esta obligada a respetar las
expectativas juridicas y legitimas que el actuar de la Administracion haya generado
a una persona, de tal forma que no puede cambiar subitamente el sentido de sus
decisiones. La variacion en el numero de preguntas, claramente permea la
legalidad del puntaje arrojado en los resultados de la prueba escrita, como quiera
que, al modificarse de forma unilateral por parte de la CNSC, - Universidad Sergio
Arboleda el nimero de preguntas a evaluar, el peso porcentual establecido en el
numeral 4 acdpite "“cardcter ponderacion y puntajes de las pruebas”
necesariamente debe variar y con ello el puntaje minimo aprobatorio, siendo
totalmente evidente la vulneracion a las reglas de la convocatoria, tornandose en
exotico y cuestionable como se establecié o dde qué forma se aplicé el 65% como
puntaje minimo aprobatorio; cuando no se evaluaron en su totalidad las 90
preguntas?, dicha situacion verdaderamente impacta de forma negativa Ia
legalidad del examen de forma general tanto a quienes pasaron la prueba con el
puntaje minimo aprobatorio como quienes no lo pasaron.
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En este estadio vale la pena traer a colacién la Sentencia C-214 de 1994. “En
esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el
valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una
garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional”.
intervenir, en términos de igualdad y transparencia, para procurar la proteccién de
sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe
como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades,
cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulaciéon juridica vigente.”
(Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso
administrativo, conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumisién
plena a la Constitucion y a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se
materializa en la regulacion juridica previa que constrifie su actuar, de tal forma que
no sea arbitraria sino sometida a normas legales, respondiendo asi al principio de
legalidad y respetando las formas propias de cada juicio, con el de garantizar la
proteccion de los derechos de los administrados.

DERECHO A LA IGUALDAD:

Teniendo en cuenta los hechos y pruebas que acompafan la presente accién
constitucional, se evidencia que de continuar con el curso normal del proceso con
total desconocimiento a las reglas de la convocatoria, se me vulnera el derecho
a la igualdad, toda vez que en un test de proporcionalidad, tanto el suscrito
como los demds concursantes nos encontramos en las mismas condiciones, esto
es, en un concurso publico con la finalidad de acceder a un empleo por mérito,
tal y como lo pregona la Carta Magna.
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En tal orden, solo podrian acceder a los empleos publicos ofertados, quienes
superen las pruebas del concurso de méritos, con total apego a las reglas de la

convocatoria, en el caso particular por causas ajenas la voluntad de los

nv ria N° 134 2019 - territorial 2019 - II, por cuanto no fueron

evaluados con el numero de preguntas que se fijé en las reglas de la
convocatoria, por consiguiente bajo un test de proporcionalidad en sede del

derecho a la igualdad, MI DERECHO A LA IGUALDAD SE ENCUENTRA
AMENAZADO, ante el riesgo de ser desplazado de mi empleo actual, el

~

| reql | nv ria.

VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO Y AL MINIMO VITAL Y MOVIL EN
CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS, ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA:

Actualmente me encuentro en provisionalidad en el empleo denominado de Nivel
del Cargo Profesional - Codigo: 219 Grado 09. Por ende soy consciente que
gozo de derechos laborales con una estabilidad relativa, los cuales pueden ser
desplazados por ingreso a cargos por mérito, pero dicha situacién debe acaecer
Unica y exclusivamente cuando se ACCEDE A LOS CARGOS CON TOTAL APEGO
A LAS REGLAS DE LA CONVOCATORIA HIPOTESIS NO SUBSUMIBLE EN ESTE
CASO, por cuanto se reitera las personas que hoy contindan en el concurso y que
se encuentran en la etapa de verificacién de antecedentes no fueron sometidas a
una prueba de competencias funcionales en la proporcion de 90 preguntas, con
total apego a las reglas de la convocatoria, en otras palabras la CNSC establecié
unas reglas de la convocatoria que finalmente culmind boicoteando y con ello mis
derechos fundamentales, poniéndose ademas en riesgo mi minimo vital por cuanto
este empleo es el Unico sustento que poseo para mi mengua subsistencia y de mi
familia.
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VIOLAC][()N A LA CONFIANZA LEGiT;MA SEGURIDAD JURIDICA Y BUENA
FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA:

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria para proveer
un empleo de carrera administrativa es porque indudablemente existe el cargo y
carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las
pruebas, examenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la
mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se
traduzcan en el efectivo nombramiento

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la
confianza legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio
Palacio) consiste en una proyeccién de la buena fe que debe gobernar la relacion
entre las autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los
administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos,
improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha sefialado que este
principio propende por la proteccion de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de
acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o
tacitamente por la administracion ya sea que se trate de comportamientos activos
0 pasivos, regulacion legal o interpretacidon normativa.

En cuanto a la relacidon con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza
legitima debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de
buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de
seguridad juridica y respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la
administracion en su condiciéon de autoridad, por accidn o por omisién ha creado
expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas
condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena
fe, han sido violentados por cuanto, se generd una expectativa con el concurso de
méritos el cual no se realizd en debida forma, y desconocié los parametros
establecidos en la convocatoria.
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IV. PROCEDENCIA DEL AMPARO

La Constitucidén Nacional consagra en su articulo 86, la acciéon de tutela que tiene
toda persona para reclamar ante los jueces, en cualquier tiempo y lugar, la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten
amenazados o vulnerados por la accidon u omision de cualquier autoridad publica.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE LA TUTELA EN CONCURSO
DE MERITOS

De tiempo atrds la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de la accion
de tutela a efectos de la proteccion de los derechos fundamentales de quien ha
participado en un concurso de méritos, pese a existir el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho el cual se toma ineficaz cuando las
circunstancias particulares denoten un perjuicio irremediable:

"La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos, Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional
encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En
primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada no tiene
mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los
vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional. En
segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del
caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo,
podrian resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la
persona que interpone la accion, Estos casos son mdas complejos que los que
aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones
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legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacion de un dafo ius fundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”.

V. SOLICITUD MEDIDA PROVISIONAL:

Que de conformidad con el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, "Por el cual se
reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucidn
Politica", el cual dispone:

"ARTICULO 79-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del
acto concreto que lo amenace o vulnere. Sin embargo, a peticion de parte o
de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para
evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico”.

Me permito solicitar se sirva SUSPENDER Ila Convocatoria N° 1343 de 2019 -
Territorial 2019 II, hasta tanto la Comisidon Nacional del Servicio Civil a través de
la Universidad Sergio Arboleda, respondan mi reclamacion con total apego a las
reglas de la convocatoria, esto es, con plena observancia a todos y cada uno de
los documentos que fueron publicados en curso del proceso de seleccién, sin
ambigliedades, ni modificacion a los documentos que componen la convocatoria y
que fueron publicados durante el proceso de seleccidon, como también si tergiversar
los argumentos de mi reclamacion.

En_ este mismo sentido, es importante destacar que el hoy resaltado
Juzgado 1° administrativo del Circuito de Girardot (Cundinamarca),

accedio al decreto de la medida provisional solicitada por los accionantes,
decretandola en los siguientes términos:

«DECRETESE como medida provisional la de ORDENAR a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, a la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA y al MUNICIPIO DE RICAURTE, CUNDINAMARCA, SUSPENDER
la Convocatoria N° 1352 de 2019 - Territorial 2019 II, hasta tanto se
profiera una decision de fondo dentro de la presente tutela».
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VI. PRETENSIONES

Tutelar los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO, MINIMO VITAL Y
MOVIL; en armonia con el PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA o aquellos

fori nsider an_sien vulner menaz
nor 1 i ion factica narrada en lineas anteriores.

Consecuente con el anterior pronunciamiento, solicito se ordene a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil- CNSC, adoptar la medidas necesarias para que el
concurso de méritos contenido en la Convocatoria N° 1343 de 2019 - Territorial
2019 II, se desarrolle con total observancia a las reglas establecidas en la
convocatoria, esto es, de conformidad con los documentos y anexos publicados
por parte de la Comision Nacional el Servicio Civil, para el desarrollo del proceso
de seleccidbn y de ser necesario, corregir aquellas etapas que no hubieren
observado en rigor las reglas de la convocatoria.

La correccion de errores como los acaecidos son susceptibles de ser subsanados
tal y o sucedié en el concurso de la rama judicial, en el cual bajo el principio de
eficacia, se corrigieron las irregularidades, ordenandose realizar nuevamente la
prueba de conocimientos.

NOTA ACLARATIVA Y TRASCENDENTAL: Asi mismo, es importante resaltar
nuevamente que esta vulneracién se gener6 EN TODAS LAS 21
CONVOCATORIAS PUBLICAS realizadas por las hoy accionadas dentro de la
Convocatoria Publica General denominada: “Convocatoria Territorial 2019-11", dado
que se aplicé la misma “GUIA DE ORIENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS”, para
Todas las convocatorias sin distingo alguno, la cual es parte integral de todos los
concursos de méritos especificos expuestos.

Cabe destacar a su despacho que mediante AUTO N¢ 0484 DE 2021 del 25-08-
2021, la CNSC, dio CUMPLIMIENTO a LA orden judicial proferida en primera
instancia por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
GIRARDOT, dentro de la Accién de Tutela acumulada con radicacion No. 25307-
3333-001-2021-00206-00 (Acumulados del 25307-3333-001-2021-00206-00 al
25307-3333-001-2021-00252-00 y 25307-3333-001-2021-00256- 00), promovida
por la sefiora MARIA FERNANDA CARVAJAL DE LA PAVA y OTROS, contra la
Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Sergio Arboleda, en el marco
del Proceso de Seleccién No. 1352 de la Alcaldia de Ricaurte (Cundinamarca) de la
Convocatoria Territorial 2019-1I, evidenciando con ello el inminente error en todas
las convocatorias.
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VII. ANEXOS

Para que sean tenidos como pruebas se aportan en fotocopia simple los
siguientes documentos:

v' Copia mi Cédula de Ciudadania.
v Documentos relacionados a lo largo del proceso.

VII. DECLARACION BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO

De manera expresa me permito comunicar a su Despacho que ante ninguna otra
autoridad judicial se ha promovido por los mismos hechos al Amparo de Tutela.

IX. NOTIFICACIONES

El suscrito (a) accionante las recibiré en la Secretaria de su Despacho y en la
direccién de correo electronico:

LAS ACCIONADAS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Sede Principal: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogota D.C., Colombia
Pbx: 57 (1) 3259700

Linea nacional 01900 3311011 | atencionalciudadano@cnsc.gov.co
Correo: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
CALLE 74 # 14-14
Pagina web: https://www.usergioarboleda.edu.co/

Cordialmente,

MADELEIN BRUGES GOMEZ

C.C. 32.785.483 de Barranquilla

Direccién: Calle 90 # 52B -11 Apto 302C Edificio Altaloma 1-Barranquilla (Atlantico)
Correo electronico: mbruges75@gmail.com Celular: 3008644487
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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BARRANQUILLA
(ATLANTICO
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9/9/21 10:50 .. Certificacion :.

iAtlantico

_ para la Gente!

GOBERNACION ——
DEL ATLANTICO — —

Subsecretaria de Talento Humano
Nit. 890.102.006-1

Barranquilla, 9 de septiembre de 2021

LA SUSCRITA SUBSECRETARIA DE TALENTO HUMANO DE LA GOBERNACION DEL
ATLANTICO

CERTIFICA:

Que MADELEIN BRUGES GOMEZ , identificado(a) con Cédula de Ciudadania No.
32.785.483, presta actualmente sus servicios en la Gobernacién del Atlantico, en el cargo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO COD 219 GR 09 de SECRETARIA DE PLANEACION, siendo
su fecha de ingreso el 2 de septiembre de 1999

SUELDO $ 4.637.527,00
GASTOS DE REPRESENTACION $Cero de peso colombiano ($ 0,00)
HORARIO : 7:30 A.M. a 12:30 M.

1:30 P.M. a 5:30 P.M.

8:00 A.M. a12:00 M.
1:00 P.M. a 5:00 P.M.

Sujeto a verificacion al telefono 3307251 o0 3307325

,;, tham%Q%ﬁQ

CONSTANZA MARTINEZ GUEVARA
Subsecretaria de Talento Humano

www.servicios.atlantico.gov.co/kactus/CerLabStF.aspx 11
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Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria 1343 de 2019
GOBERNACION DEL ATLANTICO

Fecha de inscripcion: Mon, 28 Oct 2019 12:03:24
Fecha de actualizacion: Mon, 28 Oct 2019 12:03:24
Madelein Bruges Gomez
Documento Cédula de Ciudadania N° 32785483
N° de inscripcion 248370933
Teléfonos 3008644487
Correo electronico mbruges75@gmail.com

Discapacidades

Datos del empleo

Entidad GOBERNACION DEL ATLANTICO
Cadigo 219 N° de empleo 75411
Denominacién 162 Profesional Universitario
Nivel jerarquico Profesional Grado 9
|\ J
( DOCUMENTOS )
Formacion
Educacion Informal SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
Profesional FUNDACION UNIVERSIDAD DEL NORTE -
UNIVERSIDAD DEL NORTE
Educacién Informal CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LA
COSTA CARIBE -CORDECO
Educacién Informal SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Educacién Informal CORPORACION EDUCATIVA PARA LA

INVESTIGACION Y DESARROLLO EN TALENTO
HUMANO FINANZAS Y TECNOLOGIA - CEIFIT

Educacion Informal GOBERNACION DEL ATLANTICO, ALCALDIA DE
BARRANQUILLA'Y ALCALDIA DE SOLEDAD

Educacion Informal ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA -ESAP

Bachillerato LA SAGRADA FAMILIA
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Formacion

Educacion Informal ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA - ESAP
Educacion Informal FUNDACION SEMILLA DE ESPERANZA AMOR Y

VIDA'Y SUBSECRETARIA DE TALENTO HUMANO
GOBERNACION DEL ATLANTICO

Especializacion ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA-ESAP-

Experiencia laboral

Empresa Cargo Fecha Fecha terminacion
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO PROFESIONAL 02-Sep-99
DEL ATLANTICO UNIVERSITARIO CODIGO

219, GRADO 09

Otros documentos

Tarjeta Profesional

Licencia de Conduccion

Evaluacion del Desempefio

Evaluacion del Desempefio

Evaluacion del Desempefio

Formato Hoja de Vida de la Funcion Publica
Certificado Electoral

Lugar donde presentara las pruebas

Competencias Basicas Y Funcionales Barranquilla - Atlantico
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DEL SERVICIO CIVIL
Igualdad, Mérito y Oportunidad

¢ ICNSC
{} ‘n COMISION NACIONAL

REPUBLICA DE COLOMBIA

AUTO Ne 0484 DE 2021
25-08-2021

20212020004844

“Por medio del cual se da cumplimiento a una orden judicial proferida en primera instancia por el
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT, dentro de la
Accion de Tutela acumulada con radicacion No. 25307-3333-001-2021-00206-00 (Acumulados del

25307-3333-001-2021-00206-00 al 25307-3333-001-2021-00252-00 y 25307-3333-001-2021-00256-

00), promovida por la sefiora MARIA FERNANDA CARVAJAL DE LA PAVA y OTROS, contra la
Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Sergio Arboleda, en el marco del Proceso de

Seleccion No. 1352 de la Alcaldia de Ricaurte (Cundinamarca) de la Convocatoria Territorial 2019-//”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y, en especial,
las consagradas en los articulos 11, literal €), de la Ley 909 de 2004, 2.2.6.1 del Decreto 1083 de
2015, 27 del Decreto Ley 2591 de 1991, numeral 6, articulo 9 del Acuerdo 179 de 2012,y

CONSIDERANDO:

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, en virtud de las competencias que la
Constitucién Politica de Colombia y la Ley 909 de 2004 le otorgan, suscribié el Acuerdo No. CNSC-
20191000006396 del 17 de junio de 2019 con la Alcaldia de Ricaurte (Cundinamarca), "Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccién para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera administrativa de la Alcaldia de Ricaurte -
Convocatoria No. 1352 de 2019 —/I”, modificado por el Acuerdo 20191000008686 del 3 de septiembre
del 2019 el cual fue dejado sin efectos por el Acuerdo No. 20191000008776 del 18 de septiembre de
2019 y este ultimo modificado por el Acuerdo No. CNSC-20201000003246 del 4 de noviembre de 2020.

Conforme a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, la CNSC suscribié con la Universidad
Sergio Arboleda, el Contrato de Prestacion de Servicios No. 617 del 12 de noviembre de 2019, cuyo
objeto consiste en “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del
Sistema General de Carrera Administrativa de algunas entidades de los departamentos de Atlantico,
Cundinamarca, Meta, Norte de Santander y Risaralda desde la etapa de verificacién de requisitos
minimos hasta la etapa de valoracién de antecedentes”.

En desarrollo del Proceso de Seleccién 1352 de 2019 — Territorial 2019-1l, fueron ADMITIDOS 48
aspirantes, los cuales aplicaron Pruebas Escritas y obtuvieron sus resultados. De conformidad con lo
estipulado en el Acuerdo de Convocatoria y su Anexo Técnico, se establecid la posibilidad de hacer
uso del derecho a reclamacion y solicitud de acceso a pruebas, para el caso especifico, se relaciona a
continuacion los aspirantes que hicieron uso de este derecho, asi:

ACCIONES DE TUTELAS ACUMULADAS
RECEAMACION No. COMPLEMENTO No.
ACCIONANTE OPEC At =GR s e RECLAMACION | RECLAMACION | RECLAMACION
FUNCIONALES | COMPORTAMENTALES S - S| NO
JENNIFER PAOLA OSPINA 401285303,
GALIANG 68485 70.83 50.00 X 401282374 X 405638873
HECTOR MATTA PORTELA | 68451 53.19 No PUBLICA X 401236436 X 401236436
ANA ELVIA ORTIZ
VARTINEZ 68466 46.94 NO PUBLICA X 401247073 X 401247073
LIGIA MARTINEZ ESCOBAR | 68520 61.70 NO PUBLICA X 401275913 X 401275913
JOHASINO DONCEL ORTIZ | 68502 59.57 NO PUBLICA X 401268576 X 401268576
FELICIANO GODOY | 6501 48.94 NO PUBLICA X 401238236 X 401238236
BONILLA
maéﬁio FERNANDA  LEAL | 8513 31.91 NO PUBLICA X 401236411 X 401236411
SALLY VIANEY ACERO
HERNANDEZ 68525 48.94 NO PUBLICA X 401267517 X 401267517
STEPHANNI CAROLINA
OLAYA JIMENEZ 68427 53.19 NO PUBLICA X 401276774 X 401276774
MARCELA DIAZ MUR 68502 57.45 NO PUBLICA X 400793411 X 400793411
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ACCIONES DE TUTELAS ACUMULADAS

IREGLAL REOR No. COMPLEMENTO o.

ACCIONANTE OPEC eSO R EE S ESCRIES e RECLAMACION | RECLAMACION | RECLAMACION
FUNCIONALES COMPORTAMENTALES SI - SI NO -
GERMAN ANDRES CANDIA | gg/56 53.19 NO PUBLICA X 400793446 X 400793446
COTAMO
201273836 201273836

MELIDA GARZON RICARDO | 68420 76.60 50.00 X oarsese X aorarsese
SEET'EER RODRIGO GARCIA | garoq 53.19 NO PUBLICA X 401249454 X N/A
ZONIA YANETH  AVILA 201283657 401283657
MATTA 68472 7021 45.83 X 401283657 X 401283657
?EFDSFES FELIPE DONCEL | ga5o5 63.83 NO PUBLICA X 401272703 X 401272703
GERMAN REYES PATINO “?29 42.55 NO PUBLICA X 401274150 X 401274150
HANER — ULISES  ORTIZ | 50449 64.58 NO PUBLICA X 401275978 X 401275978
BOTERO
ég’;TESSOF'A RODRIGUEZ | o507 40.43 NO PUBLICA X 401268644 X 401268644
DORIS BARBOSA CRUZ 68434 63.27 NO PUBLICA X 201249201 X 201249201
ﬁQfEQ'A PAOLA PERDOMO | gq435 46.81 NO PUBLICA X 401271678 X 401271678
ADRIANA EXNERIED ARDILA
riivapialagl 68502 61.70 NO PUBLICA X 401275111 X 401275111
MERCY JIMENEZ DE AVILA | 68489 47.92 NO PUBLICA X 201285034 X 401285034
SANDRA MILENA REVYES
R Al 68469 58.33 NO PUBLICA X 401243286 X 401243286
gigg& ENITH = BELTRAN | o405 56.25 NO PUBLICA X 401270132 X 401270132
MARTHA LUCIA MARTINEZ
AR 68502 51.06 NO PUBLICA X 401239561 X 401239561
FAUSTO HERNANDEZ
ST 68512 65.96 79.17 X 401279654 X 401279703
JAZMIN AMANDA PALACIOS
O 68502 61.70 NO PUBLICA X 401270707 X 401270707
EIASRACI' AM'REYA VANEGAS | 6507 59.57 NO PUBLICA X 401267619 X 401267619
ELL’J'ASQEZ FERNANDA = RICO | gg50, 46.81 NO PUBLICA X 401278969 X 401278969
CAROL SUSANA GODOY
S AN 68502 46.81 NO PUBLICA X 401275074 X 401275074
LUZ ADRIANA GONZALEZ
TN 68513 59.57 NO PUBLICA X 401237096 X 405475990
El/ﬁ‘LDAY STEPHANI - ARIAS | go502 51.06 NO PUBLICA X 401248404 X 405467891
CAROL ANDREA MATTA
SR 68525 57.45 NO PUBLICA X 401279721 X 405421268
SILVIA KARINA MORENO
QUINTERG 68521 55.32 NO PUBLICA X 401286172 X 405521899
ERIKA  TATIANA _ AVILA 201272483
GUERRERO 68471 70.21 58.33 X 429623524 X 405696242
fgg‘fgﬁ LILIANA LAVERDE | 0448 53.19 NO PUBLICA X 401279332 X 405527196
YADIRA GARCIA SALAZAR | 68501 55.32 NO PUBLICA X 201253543 X 401253543
?g‘gENLA ALEXIS VERGARA | gg50, 40.43 NO PUBLICA X 401277017 X 401277017
ANA SOFIA GORDO ARIAS | 68502 59.57 NO PUBLICA X 201253666 X 401253666
DOLY BETSABE TARQUINO
] 68502 46.81 NO PUBLICA X 401199757 X 401199757
FERNEY CARVAJAL
ey oN 68479 57.45 NO PUBLICA X 401272573 X 401272573
LUISA FERNANDA
Lo CALLEY 68444 61.70 NO PUBLICA X 401338373 X 401338373
JHON  EDISON  ORTIZ
B JERG 68501 44.68 NO PUBLICA X 401323889 X 405473499
MARIA FERNANDA 201283246
AL DE LA DAUR 68480 46.81 NO PUBLICA X PSR X 405447800
FRANCY ELENA MONJE
i asA 68464 55.32 NO PUBLICA X 401269734 X 405492314
u'é%TAOR AUGUSTO  LEAL | a0 55.32 NO PUBLICA X 401274435 X N/A
OLGA RODRIGUEZ 68466 53.06 NO PUBLICA X 201236276 X 405524886
NANCY DURAN NUNEZ 68502 36.17 NO PUBLICA X 201274797 X 405431014

Inconformes con la respuesta obtenida, los aspirantes interpusieron acciones de tutela en contra de la
CNSC vy la Universidad Sergio Arboleda, al considerar vulnerados sus derechos fundamentales al
debido proceso administrativo, igualdad, derecho al trabajo, minimo vital y movil, en armonia con el
principio de confianza legitima, tramite constitucional que conocié en primer lugar, el JUZGADO
PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT, bajo radicado No. 25307-
3333-001-2021-00206-00 vy, evidenciandose identidad de hechos, pretensiones y accionados, el Juez
de conocimiento ordend acumular las mismas, las cuales corresponden a los siguientes radicados:
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No. NOMBRE DEL ACCIONANTE No. Expediente
1 MARIA FERNANDA CARVAJAL DE LA PAVA 25307-3333-001-2021-00206-00
2 FRANCY ELENA MONJE CORDOBA 25307-3333-001-2021-00207-00
3 HECTOR AUGUSTO LEAL MORA 25307-3333-001-2021-00208-00
4 OLGA RODRIGUEZ 25307-3333-001-2021-00209-00
5 NANCY DURAN NUNEZ 25307-3333-001-2021-00210-00
6 JENNIFER PAOLA OSPINA GALIANO 25307-3333-001-2021-00211-00
7 HECTOR MATTA PORTELA 25307-3333-001-2021-00212-00
8 ANA ELVIA ORTIZ MARTINEZ 25307-3333-001-2021-00213-00
9 LIGIA MARTINEZ ESCOBAR 25307-3333-001-2021-00214-00
10 JOHASINO DONCEL ORTIZ 25307-3333-001-2021-00215-00
11 FELICIANO GODOY BONILLA 25307-3333-001-2021-00216-00
12 MAYRA FERNANDA LEAL MURILLO 25307-3333-001-2021-00217-00
13 SALLY VIANEY ACERO HERNANDEZ 25307-3333-001-2021-00218-00
14 STEPHANNI CAROLINA OLAYA JIMENEZ 25307-3333-001-2021-00219-00
15 MARCELA DIAZ MUR 25307-3333-001-2021-00220-00
16 GERMAN ANDRES CANDIA COTAMO 25307-3333-001-2021-00221-00
17 MELIDA GARZON RICARDO 25307-3333-001-2021-00222-00
18 CLEIBER RODRIGO GARCIA ORTIZ 25307-3333-001-2021-00223-00
19 ZONIA JANETH AVILA MATTA 25307-3333-001-2021-00224-00
20 ANDRES FELIPE DONCEL TAFUR 25307-3333-001-2021-00225-00
21 GERMAN REYES PATINO 25307-3333-001-2021-00226-00
22 HANER ULISES ORTIZ BOTERO 25307-3333-001-2021-00227-00
23 ANA SOFIA RODRIGUEZ CORTES 25307-3333-001-2021-00228-00
24 DORIS BARBOSA CRUZ 25307-3333-001-2021-00229-00
25 XIMENA PAOLA PERDOMO ARIAS 25307-3333-001-2021-00230-00
26 ADRIANA EXNERIED ARDILA ECHEVERRI 25307-3333-001-2021-00231-00
27 MERCY JIMENEZ DE AVILA 25307-3333-001-2021-00232-00
28 SANDRA MILENA REYES VILLAREAL 25307-3333-001-2021-00233-00
29 ASTRID ENITH BELTRAN GARCIA 25307-3333-001-2021-00234-00
30 MARTHA LUCIA MARTINEZ RONCANCIO 25307-3333-001-2021-00235-00
31 FAUSTO HERNANDEZ CUBILLOS 25307-3333-001-2021-00236-00
32 JAZMIN AMANDA PALACIOS RODRIGUEZ 25307-3333-001-2021-00237-00
33 ELSA MIREYA VANEGAS GARCIA 25307-3333-001-2021-00238-00
34 LUISA FERNANDA RICO SUAREZ 25307-3333-001-2021-00239-00
35 CAROL SUSANA GODOY BARRAGAN 25307-3333-001-2021-00240-00
36 LUZ ADRIANA GONZALEZ BUITRAGO 25307-3333-001-2021-00241-00
37 CINDY STEPHANI ARIAS AVILA 25307-3333-001-2021-00242-00
38 CAROL ANDREA MATTA GUTIERREZ 25307-3333-001-2021-00243-00
39 SILVIA KARINA MORENO QUINTERO 25307-3333-001-2021-00244-00
40 ERIKA TATIANA AVILA GUERRERO 25307-3333-001-2021-00245-00
41 SANDRA LILIANA LAVERDE LOZADA 25307-3333-001-2021-00246-00
42 YADIRA GARCIA SALAZAR 25307-3333-001-2021-00247-00
43 ANGEL ALEXIS VERGARA TRIANA 25307-3333-001-2021-00248-00
44 ANA SOFIA GORDO ARIAS 25307-3333-001-2021-00249-00
45 DOLY BETSABE TARQUINO SANCHEZ 25307-3333-001-2021-00250-00
46 FERNEY CARVAJAL CALDERON 25307-3333-001-2021-00251-00
47 LUISA FERNANDA ARGUELLO CALDERON 25307-3333-001-2021-00252-00
48 JHON EDISON ORTIZ SALGUERO 25307-3333-001-2021-00256-00

Surtido el tramite procesal de la Accién Constitucional, el Juzgado de Conocimiento, en decision de
primera instancia, emitida el 20 de agosto de 2021, resolvio:

PRIMERO: CONCEDESE el amparo al derecho al debido proceso de quienesse relacionaron como accionantes en
el Cuadro 1 de esta providencia, de conformidad con las consideraciones realizadas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENASE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC-, la




Continuacion Auto Ne 0484 DE 2021 Pagina 4 de 5

“Por medio del cual se da cumplimiento a una orden judicial proferida en primera instancia por el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT, dentro de la Accién de Tutela acumulada con radicacion No.
25307-3333-001-2021-00206-00 (Acumulados del 25307-3333-001-2021-00206-00 al 25307-3333-001-2021-00252-00 y
25307-3333-001-2021-00256-00), promovida por la sefiora MARIA FERNANDA CARVAJAL DE LA PAVA y OTROS, contra
la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Sergio Arboleda, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1352 de
la Alcaldia de Ricaurte (Cundinamarca) de la Convocatoria Territorial 2019-//"

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA y el MUNICIPIO DE RICAURTE, CUNDINAMARCA, que en término
que maximo de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, emita acto
administrativo con el que retrotraiga la actuacion adelantada dentro del concurso de méritos adelantando en
marco de la Convocatoria No. 1352 de 2019 — Territorial 2019 — Il y, sefiale que se realizara nuevamente las pruebas
escritas para evaluar las competencias funcionales ylas competencias comportamentales de los aspirantes.

Asi también, dentro de los quince (15) dias siguientes al vencimiento de los 3otorgados en el parrafo anterior,
deberan sefalar la fecha y hora en que se realizaran las mencionadas pruebas escritas y efectuar la citacion para
las mismas, las cuales deberan aplicarse en término que no exceda el mes siguientea la fecha de citacién.

Las anteriores 6rdenes deberan ser cumplidas por las Entidades Accionadas de manera mancomunada y conjunta
dentro de la érhita de sus competencias, brindando para ello la colaboracién interinstitucional que sea necesaria.

No obstante, las erogaciones en que se incurran para la nueva presentacion delas pruebas, deberan ser asumidos
en su totalidad y de forma exclusiva por laRUNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA.

(...)

La orden judicial anterior fue notificada el dia 20 de agosto de 2021 a la CNSC, razdn por la cual este
Despacho procede a adelantar el tramite correspondiente para dar cumplimiento a la misma mediante
el presente Auto, pese a que la CNSC a partir de criterios técnicos demostré la confiabilidad y la validez
de las pruebas aplicadas en el Proceso de Seleccion No. 1352 de 2019 — Territorial 2019-11, exponiendo
la suficiencia de las Pruebas sobre Competencias Funcionales y Comportamentales, en los términos
gue a continuacién se explican:

Se puede evidenciar que el indice de Aiken es superior o igual a 0,9 (significancia < 0,05) lo que permite concluir que
hay suficiencia en el nimero de items propuesto para evaluar los contenidos especificos de las pruebas. Esto quiere
decir que el niumero de tres (3) enunciados asociados a un caso en un formato de Juicio Situacional por componente
es suficiente para evaluar cada estructura de prueba, asegurando asi la representatividad de cada uno de los
constructos a medir en este tipo de pruebas desarrolladas para la CNSC.

Aunado a lo anterior, se le manifesté a la Juez, que el documento denominado Guia de Orientacién al
Aspirante, no es un acto administrativo y, por ende, tampoco una norma reguladora del Proceso de
Seleccion.

No obstante lo sefialado, dado que las 6rdenes judiciales resultan de obligatorio cumplimiento de
conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Decreto Ley 2591 de 1991, se procede con lo
ordenado por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el numeral 6, del articulo 9 del Acuerdo
179 de 2012 se dispuso que es funcién de los Despachos de los Comisionados, dirigir, controlar y hacer
seguimiento a las actividades que por reparto le correspondan,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Dejar sin efectos la publicacion de los resultados de las Pruebas sobre
Competencias Funcionales y Comportamentales para los aspirantes admitidos en el Proceso de
Seleccion No. 1352 de 2019 de la Alcaldia de Ricaurte (Cundinamarca) de la Convocatoria Territorial
2019-11, en cumplimiento de la orden judicial impartida mediante la Sentencia del 20 de agosto de 2021,
por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT, de
conformidad con la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a la Universidad Sergio Arboleda para que en término méaximo de
quince (15) dias siguientes a la comunicacion de este acto administrativo, surta los tramites necesarios
para efectuar la citacibn a la aplicacion de las Pruebas sobre Competencias Funcionales y
Comportamentales, la cual no debera exceder el mes siguiente a la fecha de citacion, segun lo
dispuesto en el articulo segundo del fallo emitido por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a los aspirantes
admitidos en el Proceso de Seleccién No. 1352 de 2019 de la Alcaldia de Ricaurte (Cundinamarca) de
la Convocatoria Territorial 2019-11, a la direccién electrénica registrada con su inscripcion al Proceso
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de Seleccion, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, teniendo en cuenta que existe
autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de comunicacion, de conformidad con la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior CARLOS
ANDRES PRADA JIMENEZ, Representante Legal de la Alcaldia de Ricaurte (Cundinamarca), en los
correos electrénicos  contactenos@ricaurte-cundinamarca.qov.co y talentohumano@ricaurte-
cundinamarca.gov.co

ARTICULO QUINTO. Comunicar el presente Acto Administrativo a la Juez ANA FABIOLA CARDENAS
HURTADO, JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT, a la
direccion electronica jadmin01gir@cendoj.ramajudicial.gov.co

ARTICULO SEXTO. Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior RODRIGO
NOGUERA CALDERON, Representante Legal de la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, al correo
electrénico ronoguera@usa.edu.co.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web de la CNSC,
www.cnsc.gov.co, en cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO. Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4, D.C., 25 de agosto de 2021

0[(76 A{ Oyr&;ﬁf\@@

JORGE A. ORTEGA CERON
Comisionado

Aprobd: Diana Carolina Figueroa Merifio — Asesora del Despacho SRAEL B
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