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Republica de Colombia
Villavicencio, nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
RADICACION: 50 001 31 05 003 2021 00311 00

En proveido anterior este Estrado Judicial remiti6 las presentes diligencias al Juzgado
Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Villavicencio para que
dispusiera la acumulacion de tutelas en los términos previstos en el Decreto 1069 de
2015; no obstante, dicha autoridad judicial mediante auto de 7 de septiembre de 2021,
estimo6 que no se daban los presupuestos para ello; en su efecto, decidié no asumir el

conocimiento vy devolver el expediente a este Despacho.
y p p

En tal virtud, el despacho en aras de garantizar el acceso a la administracién de justicia,
continuara con el tramite y, en esa direccion, lo pertinente a esta altura de la actuacion
es decidir la accién de tutela promovida por RODRIGO DELGADO SOLANO
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDA, la cual se hizo extensiva a los participantes del proceso de
seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
Villavicencio, n® 1335 de 2019 - Convocatoria Territorial 2019-11; nivel profesional
universitario, coédigo 219, grado 7 y OPEC 109881, asi como al Municipio de
Villavicencio, por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al debido

proceso administrativo, en armonia con el principio de confianza legitima.
ANTECEDENTES

RODRIGO DELGADO SOLANO expuso que en el Acuerdo n.° 20191000006436
de 2 de julio de 2019, se convoco y establecio las reglas del proceso de selecciéon para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Villavicencio —
Proceso de Seleccion n.° 1335 de 2019, Convocatoria Territorial 2019-11, que fue
modificado en sus articulos 1, 8 y 31 por el Acuerdo CNSC -20191000008766 de 18-
09-2019.

Indic6 que, mediante contrato n.° 617 de 2019 la Universidad Sergio Arboleda se
obligé a desarrollar dicho proceso de seleccion como consta en el SECOOP 11, cuyo
anexo n.° 1 de la licitacién publica CNSC-LP-007 de 2019, estableci6 la poblacion a
evaluar distinguiendo los niveles jerarquicos de las cantidades de empleos a proveer
nivel profesional, nivel técnico, nivel asistencial y frente a las estructuras de la guia de

orientacion al aspirante dispuso:
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4. CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES DE LAS PRUEBAS ESCRITAS

De conformidad con el articulo 16 de los Acuerdos del Proceso de Seleccion, el caracter, la
ponderacion y los puntajes aprobatorios de las Pruebas Escritas a aplicar en este proceso
de seleccion son los siguientes:

v TABLA No.1
CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES APROBATORIOS DE LAS PRUEBAS
ESCRITAS

PROFESIONAL ESPECIALIZADO

CANT. DE CARACTER PESO PUNTAJE MINIMO

PRUEBAS ESCRITAS PREGUNTAS PORCENTUAL  APROBATORIO

Competencias Funcionales Eliminatoria 50% 65.00
Competencias ‘
Comportamentales 0 Clasificatoria 20% No Aplica

PROFESIONAL UNIVERSITARIO, TECNICO Y ASISTENCIAL

CANT. DE PESO PUNTAJE MINIMO
PRUEBAS ESCRITAS PREGUNTAS CARACTER Lo CENTUAL  APROBATORIO

Competencias Funcionales Ellminatoria ) 65.00

Competencias
Comportamentales 30 Clasificatoria 20% No Aplica

Informé que, las pruebas escritas refieren las competencias funcionales vy
comportamentales asf: i) la definicion, agrupacion, consolidacion y validacion de los
ejes tematicos, ii) la elaboracion del marco de referencia y especificaciones de las
pruebas, y iii) la ejecucién del protocolo para el disefio, construccion y validacion de
los {tems, asi mismo, el numeral 5 etapas de las pruebas escritas establece el proceso
de construccién y validacién de las pruebas en las siguientes fases: Verificacion,
agrupacion y consolidacion de los ejes tematicos — estructura de perfiles.

Senal6 que, segun lo evidenciado en los ejes tematicos de la OPEC se observa que
discrepa de las actividades establecidas para lograr el cumplimiento a cabalidad, toda
vez, que el eje tematico no era concordante a la OPEC la cual esta cenida al manual
de funciones del cargo que aspira generando un nexo de causalidad entre la OPEC a
la cual se postul y los ejes tematico que debfan estar asociados a las funciones a
desempenar, antes de dar inicio a la construcciéon de las noventa (90) preguntas tal
como lo indica la gufa de orientacion al aspirante.

Afadi6 que, tal como lo manifest6 la Universidad Sergio Arboleda, las preguntas de
la prueba tenfan un indice de discriminaciéon y dificultad generando preguntas
imputadas y preguntas con doble respuesta, lo cual difiere de las reglas del concurso
de méritos y acorde al cuadro anterior las preguntas a aplicar en la prueba escrita
correspondian a un total de 90 de las cuales 60 correspondian a competencias
funcionales y 30 a competencias comportamentales.

Sostuvo que fue citado mediante la plataforma SIMO el dia 14 de marzo de 2021 para
presentar prueba escrita de competencia funcional y comportamental, el 17 de junio
de 2021 publicaron los resultados por parte de la CNSC en la cual obtuvo como
resultado 68.75 puntos, puntaje que le permite continuar en el concurso; sin embargo,
al verificar dicho puntaje conforme al cronograma del proceso encontro las siguientes
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novedades: i) 3 puntos imputados, 1 en prueba funcional y 2 en las pruebas
comportamentales, ii) identificé 48 puntos en la prueba funcional, iif) encontr6
muchos puntos que eran fuera de lugar y no correspondian a los temas de estudio, iv)
temas completamente ajenos a las funciones del cargo al que aspira y a los ejes
tematicos propuestos, vi) preguntas imprecisas, vi) preguntas no ajustadas a la
normatividad vigente, vii) preguntas que no guardan relacién con el perfil y las
funciones del empleo ofertado y, viii) preguntas que generan confusion.

Expuso que, inconforme con la decision, realizé reclamaciéon mediante la plataforma
SIMO frente a las preguntas y a los puntos imputados, a lo que le respondieron con
evasivas que, segun el conteo de respuestas correctas en la etapa de verificaciéon sumo
33 de 48 lo cual se computa con una regla de 3, lo que da un resultado de
(33*100)=068.75, que los puntos 36, 49 y 67 fueron imputados como acierto para la
totalidad del grupo; no obstante, le respondieron que los puntos imputados como
acierto, afirmacion que es falsa ya que si fuese asi el resultado hubiese sido: 48 100 %
(33+1 Imputado) 34 X Lo que tendtia aparecer en el SIMO (34*100) /48=70.83.

Con base en lo anterior, solicitd que tras conceder la protecciéon a sus derechos
fundamentales al debido proceso administrativo en armonfa con el principio de
confianza legitima se ordene a las accionadas 7) sea calculado el puntaje de
competencia funcional y comportamental admitiendo los puntos imputados como
puntos validos, 7) que se suspenda el presente proceso de seleccion con la finalidad
que la CNSC vy la Universidad Sergio Arboleda revisen las irregularidades anotadas
anteriormente, iii) se realicen las distintas etapas de estructuraciéon de los ejes
tematicos y pruebas a aplicar y, iv) que en un término perentorio emitan el acto
administrativo donde se retrotraiga la actuacion adelantada dentro de la convocatoria
1335 de 2019-territorial 2019-11 y en el que sefiale que se realizaran nuevamente las
pruebas escritas para evaluar las competencias funcionales y comportamentales de los
aspirantes y que las mismas se desarrollen con la observancia de las reglas establecidas

en la convocatoria.
ACTUACION PROCESAL

Mediante auto de 30 de agosto de 2021 se admiti6 la presente acciéon constitucional
contra las accionadas, se vincul6 a los atras indicados, concediéndole el término de un
(1) dia para que se pronunciara sobre los hechos propuestos y para que ejerciera el
derecho de defensa y contradiccion.

La accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL indicé que
durante el desarrollo del proceso de seleccion, ha actuado de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente para dar tramite a cada etapa de la convocatoria

de empleo publico; por ello, han sido garantes del debido proceso; sostuvo que la
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esencia del empleo publico de carrera, que se materializa a través del concurso publico,
es evitar criterios diferentes a las capacidades, preparacién y aptitudes de los
aspirantes, por lo que la continuidad dentro del mismo depende exclusivamente del
aspirante.

Senalé que la presente accién carece de los requisitos legales y constitucionales
necesarios para ser procedente, pues lo pretendido por el accionante es cambiar el
puntaje obtenido en la prueba de competencias funcionales y comportamentales,
siendo la tutela un mecanismo no idéneo para esto. Agregd que no se advierte
perjuicio irremediable que conduzca a tener por procedente la accién, pues no toda
circunstancia contraria al goce efectivo de derechos o prerrogativas del individuo
configura un perjuicio irremediable, dado que este exige un considerable grado de
certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, circunstancias que no

se perciben en la solicitud de amparo.

Manifesté que, de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el Acuerdo de
Convocatoria es norma reguladora del concurso de méritos y que todo avance o
desarrollo debe cenirse a los lineamientos previstos en el mismo. Por lo anterior, se
deben aplicar de manera rigurosa con el fin de evitar arbitrariedades, en donde los
participantes asumen ciertas cargas, como es la lectura del Acuerdo de la convocatoria

y avisos informativos del proceso de seleccion.

Precis6 que las pruebas escritas estaban compuestas por 90 componentes y los
resultados de estas fueron evaluadas por jueces expertos quienes determinan las

competencias requeridas para quienes aspiran ocupar las vacantes.

Mencioné que, el accionante se inscribié con el ID 239346286 para el empleo
identificado con OPEC n.° 109881, denominado Profesional Universitario, Codigo
2019, Grado 7 perteneciente a la Alcaldia de Villavicencio, en el proceso de seleccion
n° 1335 de 2019 — Territorial 2019-11, quien en la etapa de verificacién de requisitos
minimos fue admitido; sin embargo, en las pruebas funcionales obtuvo un puntaje de
58.3, el cual es inferior al minimo aprobatorio de 65 puntos, por lo cual, no continué
en el proceso de seleccion; que ante la reclamacion oportuna del actor la Universidad
Sergio Arboleda, en su calidad de operador del concurso, el dia 30 de julio de 2021
resolvio 1) negar la reclamacion del accionante, ii) ratificar la puntuacion inicialmente
publicada de 68.75 obtenida por el aspirante en la prueba sobre competencias
funcionales, iii) mantener la puntuacién inicialmente publicada de 58.33 en la prueba
sobre competencia comportamentales y, en consecuencia, ordend su notificacion,

precisandose que contra esa decision no procede recurso alguno.

Finalmente, mediante correo electronico de 31 de agosto de 2021, acredité haber
notificado a los 6 participantes de la convocatoria Territorial 2019-1I para el empleo
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OPEC 109881 en el proceso de seleccion n® 1335 de 2019 — Convocatoria Territorial
2019 -II, lo que realiz6 mediante correos masivos; lo anterior, a efecto de dar
cumplimiento de lo ordenado en el auto admisorio de la tutela.

EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO manifest6 que, se opone a las
pretensiones elevadas por el actor, manifest6 que no se configura un petjuicio
irremediable o inminente, ni vulneraciéon alguna a los derechos fundamentales del
promotor, pues frente a sus inconformidades, las entidades accionadas han sido claras
en sefialar el procedimiento a aplicar en las pruebas de competencias funcionales y

comportamentales.

Resalto la falta de legitimacion en la causa por pasiva, puesto que el Municipio no es
el encargado de atender las pretensiones propuestas por cuanto quienes tienen la

competencia funcional son las entidades accionadas.

Apuntoé que, el concurso se encuentra en etapa de tramite, que no conlleva aun a la
modificacion de la situacion juridica del tutelante, ya que los resultados de las pruebas
son actuaciones intermedias que eventualmente pueden ser abarcadas en la decision
administrativa que posteriormente podria ser controvertida mediante los mecanismos

pertinentes.

Por su parte, la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA indic6 que la presente
accion es desbordada y desproporcionada, por cuanto no vulneré ningin derecho
fundamental, maxime cuando el promotor tiene otros mecanismos para controvertir
el acto administrativo que determina la admisién del proceso; afiadié que la tutela no

cumple con el requisito de subsidiariedad, ni intenta proteger un dafio irreparable.

Adujo que, esa institucién como operadora del proceso de selecciéon 1333 a 1354
Territorial 2019 — 11, le consta que el actor se inscribié al cargo OPEC 109881, de
Meta - Alcaldfa de Villavicencio, por lo que, fue citado a las pruebas escritas sobre
competencias funcionales y comportamentales el pasado 14 de marzo de 2021, que el
el 17 de junio siguiente fueron publicados los resultados preliminares de las pruebas
escritas e informé el término de reclamacion; relaté que el accionante obtuvo puntaje
de 58.33 en competencias comportamentales y de 68.75 en competencias funcionales;

que en su reclamacion el actor solicité acceso al material de la prueba, lo que se realiz6
el 4 de julio de 2021

Precis6é que, como operador del proceso de seleccion, el 30 de julio de 2021 brindé
respuesta de fondo a la reclamacion interpuesta, informando las razones técnicas y los
motivos por los cuales no accedia a sus pretensiones, adicionalmente realizo la
verificacion de la calificacion y determiné que no procedia modificacion alguna en el

puntaje inicialmente publicado.
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Explicé que, frente al nimero de items que integraron la prueba escrita, estas tuvieron
un namero total de 90, incluyendo situaciones y enunciados, de lo que se hizo una
validacién de los ejes aprobados con cada una de las entidades participantes, y al
advertir que algunas funciones eran particulares propuso un nimero diferente para
algunas estructuras agrupaciones de OPEC; ajuste que realiz6 dentro del marco de lo
consignado en el anexo n.° 1 especificaciones y requerimientos técnicos del proceso
de seleccién, que en su numeral 5 establece la posibilidad de modificar el nimero
estimado de preguntas, proceso que se realizé con base en una validacion de jueces

expertos quienes avalaron técnicamente la propuesta anterior.

Expuso que, sobre las preguntas imputadas, tal como lo indicé en la respuesta, los
items imputados a todos los aspirantes de la OPEC se les tom6 como aciertos desde
el inicio, por tal razon, el aspirante obtuvo un total de 33 aciertos en la prueba

funcional por lo que su puntaje publicado fue de 68.75.

Finalmente, reiteré que, el hecho de no acceder a las pretensiones plasmadas en el
escrito de reclamaciéon no configura vulneracién al debido proceso, tampoco existe
prueba sumaria por parte del accionante de vulneraciéon de derechos fundamentales
por lo que solicita se nieguen las pretensiones solicitadas y se declare improcedente la

presente accion constitucion.
CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constituciéon Politica establece la accién de tutela, como aquel
mecanismo en el que cualquier persona puede acudir con fin de reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados y
amenazados por la accién u omisiéon de cualquier autoridad publica o particulares,
segin se trate, siempre y cuando el afectado no disponga de otro mecanismo de
defensa judicial salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

De acuerdo con la situacion factica planteada corresponde a este Juzgado determinar
si las accionadas y vinculadas vulneraron los derechos fundamentales al promotor de
esta accion, ante la negativa de recalcular el puntaje de competencias funcionales y
comportamentales, realizar las distintas etapas de estructuracion de los ejes tematicos
y realizar nuevamente las pruebas escritas a los aspirantes de la Convocatoria n.® 1335
de 2019-Territorial 2019-1I en el cargo nivel profesional, denominacién profesional
universitario, codigo 219, grado 7 y OPEC 109881 de la Alcaldia de Villavicencio.
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Sabido es que uno de los presupuestos para que proceda la accion de tutela es el de
subsidiariedad, constituyéndose como un mecanismo excepcional, en virtud del cual
se exige que previo a su interposicion, la parte interesada debe agotar los mecanismos
ordinarios y extraordinarios de defensa con los que cuentan para obtener la proteccion
de sus derechos vy, luego de ello, si estima que persiste la vulneracion, expongan la
controversia ante el Juez Constitucional para que la decida, de modo que no puede
soslayarse la discusion en el escenario adecuado y dispuesto por el legislador a efecto
de omitir su discusion en el espacio procesal pertinente, salvo cuando se esta frente a
un perjuicio irremediable, en este sentido la Corte Constitucional en sentencia T 471
de 2017, indico:

“Posteriormente, en las sentencias T-373 de 2015 y T-630 de 2015, establecid que si
existen otros mecanismos de defensa judicial que resulten idoneos y eficaces para solicitar la
proteccion de los derechos que se consideran amenazados o vulnerados, el afectado
debe agotarlos de forma principal y no utilizar directamente Ila accion de
tutela. En consecuencia, una persona que acude a la administracion de
justicia con el fin de que le sean protegidos sus derechos, no puede
desconocer las acciones judiciales contempladas en el ordenamiento
juridico, ni pretender que el juez de tutela adopte decisiones paralelas a las del funcionario que
debe conocer del asunto dentro del marco estructural de la administracion de justicia.”

En cuanto a la tutela como mecanismo subsidiario, es pertinente traer a colacién lo
expuesto por la Corte Suprema de Justicia en providencia STP18847-2017, en la cual

expuso:

«L_a jurisprudencia constitucional y de esta Corporacion ha sido reiterativa en seiialar que, en virtud
del principio de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados con los derechos
Jfundamentales deben ser, en principio, definidos por las vias ordinarias y extraordinarias -
administrativas o jurisdiccionales - y sdlo ante la ausencia de dichos senderos o cuando las mismas
no son idoneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, resulta admisible acudir a la
accion de amparo.

En efecto, el cardcter residual de la accion de tutela impone al quejoso la obligacion de desplegar
todo su actuar dirigido a poner en marcha los recursos de defensa ofrecidos por el ordenamiento
Juridico, en aras de obtener la proteccion de sus garantias fundamentales. Tal imperativo
constitucional pone de relieve que, para acudir a esta institucion, el peticionario debe haber obrado
con diligencia en los referidos procedimientos y procesos, pero también que la falta injustificada de
agotamiento de los litigios legales deviene en la improcedencia del instrumento establecido en el
articulo 86 Superior

Sobre este particular, ha precisado la jurisprudencia que si existiendo el medio judicial de defensa,
el interesado deja de acudir a é y, ademads, pudiendo evitarlo, permite que éste cadugne, no podra
posteriormente acudir a la accidn de tutela en procura de lograr la gnarda de un derecho elemental
(CC T-480-2011).

En estas circunstancias, el reclamo constitucional no puede hacerse valer, ni siquiera como
mecanismo transitorio de salvagnardia, pues, tal modalidad procesal se encuentra subordinada al

" M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
2 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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gercicio de herramientas administrativas o judiciales, en cuyo tramite se resuelva definitivamente
acerca de la vulneracion insfundamental y a la diligencia del actor para hacer uso oportuno de los
mISI0SY.

A su turno, sobre el contenido de la improcedencia de la accién de tutela la Corte
Constitucional en Sentencia T — 347 de 2016, expreso:

“Precisamente, a nivel normativo, el articulo 86 del Texto Superior establece que “[e]sta accion
solo procederi cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial”. De ignal forma,
el Decreto 2591 de 1991, “por el cual se reglamenta la accion de tutela”, dispone en el articnlo 6
que la misma no procederd “cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales”. Esto
significa que, como mandato general, la accion de tutela no es procedente cuando quien la interpone
cuenta con otra via de defensa judicial para ventilar el asunto y lograr su proteccion.

Abhora bien, en concordancia con los mandatos de la Constitucion, el mismo articulo 6 del Decreto
2591 de 1991 establece dos excepciones a la regla general de improcedencia. La primera de ellas,
consignada ignalmente en el articulo 86 del Texto Superior, hace referencia a que la accion de tutela
procederd también cuando, a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial, ésta se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irvemediable. Y, la segunda, determina que,
bajo la misma hipdtesis expuesta, la tutela resulta procedente cuando los otros mecanismos de
defensa no sean eficaces para brindar un amparo de forma integral, dadas las circunstancias
especiales del caso y la situacion en la que se encuentra el solicitante”.

Al descender al analisis del caso propuesto, advierte el Despacho que la solicitud de
tutela elevada por RODRIGO DELGADO SOLANO, no es otra que desconocer la
decision emitida al interior del tramite concursal al que se sometié desde su
inscripcion al mismo, y pretender que se ordene a las accionadas la suspension del
proceso de seleccion y se repitan las pruebas escritas de competencias funcionales y
comportamentales en el proceso de seleccion de la convocatoria n° 1335 de 2019-
Territorial 2019-11 en el cargo de Profesional Universitario, codigo 219 grado 7 —
OPEC 109881.

Conforme la jurisprudencia traida a colacion, se tiene que para que la accién de tutela
se torne como mecanismo subsidiario para la protecciéon de los derechos
fundamentales se debe cumplir como una serie de requisitos de procedibilidad, esto
es, demostrar que en el ordenamiento juridico no existe otra acciéon idonea y eficaz
para la tutela judicial de estos derechos, que se esta frente un perjuicio inminente o se

tiene la calidad de sujeto especial de protecciéon constitucional.

En cuanto a si los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son suficientemente idoneos y
¢ficaces para garantizar la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados o amenazados, se
advierte que no se encuentra satisfecho este presupuesto por cuanto no se acreditd
que el promotor hubiese acudido a los medios judiciales idéneos o eficaces antes de
acudir a esta accion constitucional, como lo era acudir a la jurisdiccién contenciosa
administrativa para entablar el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, a efecto de discutir lo que indebidamente cuestiona por este mecanismo

excepcional.
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Ahora, acorde a lo visto, la negativa de las entidades accionadas a los pedimentos del
promotor, no es un actuar infundado, arbitrario ni caprichoso, que ponga en riesgo
los derechos fundamentales del tutelante, toda vez que dicha negativa se ha fundado
en las normas que asi lo establecen y que regula las convocatorias de los concursos

para el desempeno de empleos publicos de carrera.

Al efecto, la Corte Constitucional sobre el concurso de méritos y la obligatoriedad de
sus reglas en sentencia SU 446 de 2011 expreso:

“El articulo 125 de la Constitucion Nacional establece el mieérito como criterio para la provision de cargos
priblicos dentro de la administracion y que consiste en los términos de la jurisprudencia de esta Corporacion,
en que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada
veg con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes priblicos, a partir del concepto segin el cual el Estado Social de Derecho exige la
aplicacion de criterios de excelencia en la administracion priblica” Igualmente, el mismo precepto establece
que el mecanismo iddneo para hacer efectivo el mérito es el concurso priblicol.

La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho, se puso de relieve
por la Corte Constitucional en la sentencia C-588 de 2009, al indicar que el sistema de carrera
administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicion de Estado que se
consagra en el articnlo1® de la Constitucion, cuyo incumplimiento o  inobservancia implica el
desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la prevalencia de derechos fundamentales
de los cindadanos, tales como el acceso a cargos piblicos y el debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluyo que “la carrera administrativa es,
entonces, un principio constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria
acarrear la sustitucion de la Constitucion”, en donde la inscripeion antomatica, sin el agotamiento de las
etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a los principios y derechos en los que se
instituye la Constitucion de 1991.

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma importancia las
diversas etapas que debe agotar el concurso piblico. En las diversas fases de éste, se busca observar y
garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo
209 de la Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 200423. La sentencia
CO040 de 199524 reiterada en la SU-913 de 2009, explici cada una de esas fases, las que por denris
fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la 1ey 909 de 2004

Por otra parte, no se acredité que la parte actora se encontrara frente a un petjuicio
inminente, urgente, grave e impostergable de cara a sus derechos fundamentales, por
tal razon no se encuentra demostrado que el accionante requiere e/ amparo constitucional

COMM0 1m1ecanismo transitorio.

Finalmente, el despacho considera oportuno traer a colacion un pronunciamiento de
la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, STL7139-2016,
oportunidad en la que ensefio:

Al respecto, es de destacar que quien libre y voluntariamente se somete a un concurso de méritos, también
lo hace a las reglas que él impone, sin que la observancia de las mismas y las decisiones que se adopten
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en virtud de ellas, constituyan, necesariamente, una transgresion a los derechos de los concursantes,
cuando, como en el caso analizado, los resultados no benefician a determinado participante. Ademas el
hecho que su reclamacion no le haya sido favorable no es razin suficiente para seiialar la actuacion de
las accionadas de arbitraria o caprichosa, al punto que amerite la intervencion del juez, de tutela, mdis
asin cuando, como ya se dijo, el actor propone un debate argumentativo en torno a la procedencia de
valorar la especializacion en 1.ogistica Comercial Nacional e Internacional, cuya aplicacion e
interpretacion silo pueden ser desvirtuadas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, donde

las partes tendran un mayor espacio de contradiccion para exponer sus posturas juridicas.

En efecto, la discrepancia del accionante es con la legalidad de la forma en que debid ser valorada la
documental allegada para demostrar los estudios minimos exigidos para el cargo al cual se inscribid,
aspecto que involucra un conflicto de naturaleza juridica relativo al alcance e interpretacion de las reglas
del concurso de méritos en conjunto con la valoracion de los documentos que soportan el cumplimiento de
los requisitos, que no es de competencia del jueg constitucional, en el dmbito de la accion de tutela, por
serlo del juez administrativo en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho. En ese
sentido, la accidn de tutela resulta improcedente, ante la existencia de otras vias procesales para lograr la
proteccion de los derechos fundamentales por cuya vulneracion se reclama.

Lo descrito entonces en antelacion, evidencia la improcedencia de esta accion constitucional por carencia
del mencionado presupuesto de subsidiariedad, puesto que, se insiste, ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa tiene a su alcance la posibilidad de incoar la respectiva demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho frente a la inadmision y al acto que desestimd su reclamacion, escenario
tddneo para alegar lo que por esta via subsidiaria plantea en relacion con la forma en que debieron

calificarse sus estudios.

En ese orden, no habiéndose cumplido los requisitos de procedibilidad para que esta
accion de tutela se torne como mecanismo subsidiario, este Despacho declarara la
improcedencia del amparo deprecado.

En consecuencia, conforme lo expuesto se denegara el amparo de tutela deprecado por
RODRIGO DELGADO SOLANO para la proteccién a su derecho fundamental al
debido proceso en armonia con el principio de confianza legitima.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO
DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR improcedente la accion de tutela presentada por RODRIGO
DELGADO SOLANO, acorde con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil y a la Universidad

Sergio Arboleda, que a través de su pagina web se publique la decision aqui tomada, con
el fin de que se notifique a los vinculados inscritos en la Convocatoria n°1335 de 2019-
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Republica de Colombia

Territorial 2019-11 al cargo de Profesional Universitario codigo 219, grado 7 — OPEC
109881 de la Alcaldia de Villavicencio.

TERCERO: NOTIFICAR esta decision a las partes, por el medio que sea mas eficaz
para tal fin, dejando las constancias respectivas en el expediente.

CUARTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision,

si la anterior decision no fuere impugnada dentro del término sefialado por el articulo 31

del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: Una vez devueltas las diligencias por parte de la Corte Constitucional, en el
evento de que se excluya de revision, se dispone ARCHIVAR las mismas, dejandose la
constancia respectiva; en el evento contrario, de manera inmediata, INGRESAR el
expediente al despacho para resolver lo pertinente. ET.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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Wilson Javier Molina Gutierrez
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