Seinor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA (Reparto).
E. S. D.

ACCION DE TUTELA de SERGIO LORA MONTANO CONTRA LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA.

SERGIO DE ]ES(IS LORA MONTANO ciudadano Colombiano, mayor de edad, identificado
con cedula de ciudadania N° 7.628.528 expedida en la ciudad de Santa Marta, acudo a usted
con el debido respeto para manifestarle que interpongo ACCION DE TUTELA de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, desarrollado por el
Decreto 2591 de 1991 a fin de que se tutele el DERECHO A LA IGUALDAD, EL DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, DERECHO AL TRABAJO Y AL MINIMO VITAL, en armonia
con el principio de Confianza Legitima, consagrados en la a Constitucién Politica de Colombia,
afectados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA segun los siguientes:

HECHOS:

1. La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC en el marco de las Convocatorias 1333

a 1354 Territorial 2019 - I, inici6 con la Etapa de Divulgacion de la Convocatoria
Territorial 2019-II el dia 4 de septiembre de 2019, con la publicacion de los Acuerdos
de Convocatoria de cada una de las 22 entidades que participan en la misma y su
respectivo Anexo Técnico, documentos que constituyen la norma reguladora de cada
proceso de seleccion, que obligan tanto a la CNSC, a las entidades territoriales que
hacen parte de la convocatoria, como a la entidad que en su momento se contrate para
la realizacion de este concurso y a los participantes en el mismo. De igual manera se
publicaran los correspondientes Manuales Especificos de Funciones y Competencias
Laborales y las OPEC que forman parte integral del citado Acuerdo.
El Acuerdo que rige el proceso del empleo al cual me presenté es el ACUERDO N° CNSC
- 2019000008636 DEL 20-08-2019 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas
del proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva perteneciente
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Gobernacién
del Atlantico - Convocatoria N° 1343 de 2019 - Territorial 2019 - II”. Se anexa Acuerdo
y Anexo Técnico de la Convocatoria

2. Asimismo, La Comision Nacional del Servicio Civil inform6 a la ciudadania en general
que, a partir del 19 de septiembre de 2019 hasta el 31 de octubre del mismo afio, se
daba inicio a la etapa de venta de derechos de participacidon e inscripciones para
participar en las Convocatorias No. 1333 a 1354 Territorial 2019 - 1L

3. El 31 de octubre de 2019, cumpliendo con los tiempos establecidos por la CNSC,
realizé mi inscripcién en la Gobernacion del Atlantico, con los siguientes datos del
empleo:



Entidad: GOBERNACION DEL ATLANTICO

Codigo: 222

N2 de empleo 75367

Denominacién: 164 Profesional Especializado

Nivel jerarquico Grado: Profesional 7

N2 de empleo 75367

N¢ de inscripcion 240114515

Vacantes: 1

En total se inscribieron 47 aspirantes al empleo en mencién.

. El 14 de enero de 2020, La Comisiéon Nacional del Servicio Civil informé a los
aspirantes inscritos en la Convocatoria Territorial 2019 - II lo siguiente:

“Que, se realizd la Licitacién Publica para la contratacién de la Universidad o Institucién
de Educacién Superior, en cumplimiento del articulo 30 de la Ley 909 de 2004.La
Institucién de Educacién Superior que fue la seleccionada en el proceso de Licitacion
Publica LP-007-2019 para ejecutar desde la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos
hasta la etapa de Valoracion de Antecedentes de la Convocatoria Territorial 2019 - Il es
la Universidad Sergio Arboleda, entidad educativa con la cual se legalizé Contrato de
Prestacion de Servicios N2 617 de 2019. Asi las cosas, la Universidad Sergio Arboleda se
encuentra ejecutando la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos, la cual se
realizarad exclusivamente con base en la documentacion aportada por los aspirantes en
el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, en la etapa de
inscripciones. Los resultados sobre la verificacion efectuada por la Universidad Sergio
Arboleda serdn publicados en la pdgina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, en la fecha
que serd informada oportunamente por estos mismos medios, por lo que se invita a
consultar permanentemente esta pdgina, medio a través del cual se informa sobre el
desarrollo y fechas de las diferentes etapas del proceso, conforme lo dispuesto en el
Articulo 33 de la Ley 909 de 2004.
Finalmente, se debe tener en cuenta que el no cumplimiento de requisitos minimos
exigidos para el empleo en la etapa de verificacion de requisitos minimos dard lugar a
la exclusién del proceso”.

El 31 de enero de 2020, La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC, “informa a
todos los aspirantes inscritos a la Convocatoria Territorial 2019 - II, que pueden
consultar la Guia de Orientaciéon al Aspirante para la Verificacion de Requisitos
Minimos, que tiene como finalidad dar a conocer los lineamientos, las
particularidades y la forma en que se desarrollard dicha etapa en la cual se
determinarad si el aspirante es ADMITIDO o NO ADMITIDO en el proceso de
seleccion”.

Esta Guia de Orientacién al Aspirante para la Verificacién de Requisitos Minimos, es
la que se esta utilizando para realizar la Valoracidon de Antecedentes; es decir, se esta
utilizando una guia que fue definida para la Verificacion de Requisitos Minimos
en una etapa completamente diferente como lo es la VALORACION DE
ANTECEDENTES; sin embargo, y a pesar de este mal uso e interpretaciéon de la Guia
de Orientacion al Aspirante para la Verificacion de Requisitos Minimos, el certificado



aportado al momento de realizar la inscripcion CUMPLE con lo exigido en la
mencionada guia.

Enlarespuestaalareclamacionla CNSCy la Universidad Sergio Arboleda citan la Guia
asi: “Tomando en consideracién su inconformidad relacionada con la no validacién de
su certificado de estudios de MAESTRIA EN DESARROLLO HUMANQO, es preciso hacer
referencia a la Guia de Orientacion al Aspirante (se omite que esta Guia es creada
exclusivamente para ser utilizada en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos) del
Presente Proceso de Seleccion con relacién a la informacién que deben contener los
certificados de estudio, la cual establece que, estos deberdn: “(...) indicar el nivel de
avance cursado y aprobado”. Se anexa Guia de Orientacion al Aspirante

. El 26 de febrero de 2020, La Comision Nacional del Servicio Civil “se permite informar
a los 70.944 aspirantes inscritos en la Convocatoria Territorial 2019 - Il que, la
Universidad Sergio Arboleda se encuentra ejecutando la etapa de Verificacién de
Requisitos Minimos, la cual se realizard exclusivamente con base en la documentacion
aportada en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO,
en la etapa de inscripciones”.

. El 24 de marzo de 2020, la CNSC, informé que en cumplimiento a las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional con relacion a la emergencia econdmica, sanitaria
y ecolégica derivada del COVID - 19, la Universidad Sergio Arboleda como operador
de la Convocatoria “Territorial 2019 - 11", “solicité a la CNSC la suspension del Contrato
617 de 2019 hasta el 20 de abril del afio en curso o hasta que se supere la emergencia,

suspension que fue aprobada por la Sala Plena de Comisionados”.

. El 29 de septiembre de 2020 La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, “se
permite informar a la ciudadania en general que a partir del 22 de septiembre de 2020,
se reanudo la ejecucion del Contrato No. 617 de 2019, suscrito con la Universidad Sergio
Arboleda, que tiene por objeto "DESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA
PROVISION DE EMPLEOS VACANTES DEL SISTEMA GENERAL DE CARRERA
ADMINISTRATIVA DE ALGUNAS ENTIDADES DE LOS DEPARTAMENTOS DE
ATLANTICO, CUNDINAMARCA, META, NORTE DE SANTANDER Y RISARALDA -
OFERTADAS EN LA CONVOCATORIA TERRITORIAL 2019 - 1I, DESDE LA ETAPA DE
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS HASTA LA ETAPA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES", motivo por el cual se continuard con la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos dentro del Proceso de Convocatoria "Territorial 2019 II".

. El28 de octubre de 2020, informan que “En cumplimiento a lo establecido en el Articulo
152 de los Acuerdos de las Convocatoria 1333 a 1354 Territorial 2019 - 11, la Comision
Nacional del Servicio Civil y la Universidad Sergio Arboleda informan a los aspirantes
inscritos, que los resultados de admitidos y no admitidos en la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos se publicardn el dia 6 de noviembre de 2020”. “Para conocer los
resultados, los aspirantes deberdn ingresar a la pdgina web www.cnsc.gov.co y/o enlace
SIMO - Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, con su usuario y
contraseria”,



10. De los 47 inscritos inicialmente fuimos admitidos 24 aspirantes quienes cumplimos
con los requisitos minimos exigidos por el empleo N° 75367 de la Gobernacion del
Atlantico, esta verificacion se realiz6 en concordancia con la Guia de orientacion al
aspirante para la Verificacion de Requisitos Minimos; los requisitos minimos que
se debian cumplir para continuar en el proceso de seleccion se detallan a
continuacién:

o Estudio: Titulo profesional en las disciplinas académicas del nucleo basico del
conocimiento en Ciencias de la Educacién y afines, Licenciaturas y afines. Titulo en la
modalidad de especializacidn relacionado con las funciones del cargo.

» Experiencia: Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional.

eVacantes: 1

eDependencia: Subsecretaria de Desarrollo Educativo, Municipio: Barranquilla

Proceso de Seleccién:
|/ATLANTICO - GOBERNACION DEL ATLANTICO \|
M v
Prueba:
|/VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS NIVEL PROFESIONAL (2 DE 2) \|
M A
Empleo:
4 N
COORDINAR EL APOYC A LA GESTION EDUCATIVA EN LA IMPLEMENTACION Y CONSTRUCCION DE LA
POLITICA PUBLICA EDUCATIVA PARA LA PRIMERA INFANCIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
DESARROLLANDC LOS PROCESOS DE LA RUTA OPERATIVA EN LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
ATENCION ¥ EN LOS PROCESOCS DE DESARROLLO COGNITIVO QUE SE LLEVAN A CABO CON LOS
NINOS DE PRE-JARDIN, JARDIN ¥ TRANSICION. 222
A\ v
Nuamero de evaluacién:
|/314335071 \|
A
Nombre del aspirante:
|'/Serg\o de Jesus Lora Montafio \| Resultado:
\'/Adm\t\do |
N A
Observacion:
~
El aspirante CUMPLE con los requisitos minimos de Estudio y Experiencia, exigidos por el empleo a
proveer.
A\ v

Fuente: SIMO



11. El 01 de marzo de 2021, expiden el siguiente comunicado “En cumplimiento a lo
establecido en el numeral 3.1 del Anexo del Acuerdo de la Convocatoria 1333 a 1354
Territorial 2019-11, la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Sergio
Arboleda, informan a los aspirantes admitidos en la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos que a partir del 5 de marzo de 2021, pueden ingresar a la pdgina
www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, con su usuario y contraseria, en la opciéon “ALERTAS”,
para conocer la hora y sitio de aplicacion de las pruebas escritas que se realizardn el 14
de marzo de 2021,

NOTIFICACION
Fecha de notificacion: 2021-03-05

& & &

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 3.1 del Anexo del Acuerdo de la Convocatoria 1333
a 1354 Territorial 2019-11, la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Sergio Arboleda,
informan a los aspirantes admitidos en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos que a partir
del 5 de marzo de 2021, pueden ingresar a la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, con su
usuario y contrasefia, en la opcion “ALERTAS", para conocer la hora y sitio de aplicacion de las
pruebas escritas que se realizaran el 14 de marzo de 2021

Aspirante: Sergio de Jesus Lora Montario
No. OPEC: 75367
MNo. Documento: 7628528
Ciudad: BOGOTA
Departamento: CUNDINAMARCA
Lugar de presentacion de la prueba: UNIVERSIDAD ECCI SEDE J
Direccion: Carrera 19 #49-77
Bloque: J
Salon: 503
Fecha y Hora: 2021-03-14 07:30
Las pruebas Funcionales y Comportamentales se realizaron con total normalidad en el

sitio, fecha y hora estipulada por la CNSC y la Universidad Sergio Arboleda.

12. El 26 de marzo de 2021 comunican lo siguiente “La Comisién Nacional del Servicio
Civil - CNSC y la Universidad Sergio Arboleda informan a todos los aspirantes que
superen las pruebas de Competencias Funcionales de cardcter eliminatorio, que
los criterios de calificacion de la etapa de Valoracion de Antecedentes de la
Convocatoria 1333 a 1354 Territorial 2019 11, se llevard a cabo conforme lo previsto
en el articulo 19° de los Acuerdos de Convocatoria, atendiendo las especificaciones
técnicas definidas en los numerales 4, 4.1 y 4.2 del Anexo de esos Acuerdos, motivo
por el cual se invita a consultar dicho documento para mantenerse informados sobre la
materia”.

ACUERDO N° CNSC -2019000008636 DEL 20-08-2019 - ARTICULO 19

sspranis 1 v supeiate i Fonens Sharons o ONTES: Se apicard nicamerte 3 s

se encuentran definidas en los numerales 4, 4.1 y 4.2 del Anexo del presente Acuerda.
Extracto del ANEXO TECNICO de la Convocatoria
4. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES
Esta prueba se aplica con el fin de valorar la Educacién y la Experiencia acreditadas
por el aspirante, adicionales a los requisitos minimos exigidos para el empleo a
proveer. Se aplicara Unicamente a los aspirantes que hayan superado la Prueba
Eliminatoria (Prueba sobre Competencias Funcionales).



4.1. Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes

Para la valoracién en esta prueba de la Educacién adicional al requisito minimo de
Educacion exigido para el empleo a proveer, se tendran en cuenta los criterios y
puntajes relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes
maximos definidos en el anterior numeral de este Anexo para cada uno de los Factores
de Evaluacion.

| PROFESIONAL ESPECIALIZADO |
Educacién para el Trabajo Educaclén para el Trabajo
Educacién Formal Educacién Informal y Desarrollo Humano y Desarrollo Humano
(Formacién Académica) (Formacién Laboral)
Hiwis Certificados de Certificados de
Titwlos (1) Puntaje certificadas Puntaje Conocimientos Puntaje Técnico Laboral Puntaje
Académicos por Competencias
Doctorade 4]
Maestria 30 24-39 1 1 5 1 o mas 5
Especializacidn 15 40-55 3 2 o mas 10
Profesional 20 56 o mas 5

(1) O acta(s) de grado o certificacién de terminacion y aprobacidn de la lotalidad de materias gue conforman el correspondiente pénsum
académico, expedida por la respectiva institucidn educativa, en la que conste que sdlo queda pendiente la ceremania de grado.

Este numeral nos deja evidenciar nuevamente que la Guia de Orientacion al
Aspirante para la Verificacion de Requisitos Minimos no se debia de considerar al
momento de realizar la revision de la documentacion aportada para la etapa de
Valoracion de Antecedentes.

13. E1 09 de junio de 2021 La CNSCy la Universidad Sergio Arboleda, mediante comunicado
“informan a los aspirantes que presentaron las pruebas de competencias funcionales y
comportamentales el pasado 14 de marzo de 2021, que en cumplimiento del articulo 182
de los Acuerdos de Convocatoria y el numeral 3.3 del Anexo de especificaciones técnicas de
las etapas del Proceso de Seleccién, los resultados serdn publicados el dia 17 de junio de
2021". “Para conocer el resultado, los aspirantes deben ingresar a la pdgina web
https://www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO - Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y
la Oportunidad, con su usuario y contrasenia, en donde podrdn conocer el resultado de las
pruebas funcionales y comportamentales del empleo al cual se postulé”.

Recepcion de reclamaciones

“Adicionalmente, los aspirantes podrdn presentar reclamacion frente a los resultados
obtenidos en las pruebas, en los términos establecidos en el numeral 3.4 del Anexo de los
Acuerdos de Convocatoria, inicamente a través de la aplicaciéon SIMO a partir de las
00:00 horas hasta las 23:59:59 del dia 18 de junio de 2021 y de las de las 00:00 horas del
dia 21 de junio de 2021 hasta las 23:59:59 del dia 24 de junio de 2021 (5 dias hdbiles)
en los términos del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005



Proceso de Seleccién:

|’/ATLANTICO - GOBERNACION DEL ATLANTICO \|

S v
Prueba:

7 N

| Competencias Funciones Profesicnal Especializado

-
N

Empleo:

COORDINAR EL APOYO A LA GESTION EDUCATIVA EN LA IMPLEMENTACION Y CONSTRUCCION DE LA
POLITICA PUBLICA EDUCATIVA PARA LA PRIMERA INFANCIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
DESARROLLANDO LOS PROCESOS DE LA RUTA OPERATIVA EN LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
ATENCION Y EN LOS PROCESOS DE DESARROLLO COGNITIVO QUE SE LLEVAN A CABO CON LOS
NINOS DE PRE-JARDIN, JARDIN ¥ TRANSICION. 222

Nimero de evaluacion:

|’/400391501 \|
v

Nombre del aspirante:

|’/Sergio de Jesus Lora Montafio \| Resultado:

A
|/?5.DO |
A v
Observacion:
CALIFICACION COMPETENCIAS FUNCIONALES )

= Listado de aspirantes al empleo

Tabla de puntajes por aspirante seguin la prueba

Aprobacion Numero de evaluacion Numero inscripcion
Admitido 400391500 255068235 35.42
Admitido 400391501 240114515 75.00
Admitido 400391502 258597918 75.00
Admitido 400391503 239520543 68.75
Admitido 400391504 247289088 55.67
Mo Admitido 400391505 239602684 52.50
Mo Admitido 400391506 240638385 52.50
Mo Admitido 400391507 241242501 62.50
Mo Admitido 400391508 244796435 52.50
Mo Admitido 400391509 250546071 52.50

1 - 10 de 24 resultados

Con la publicacién de resultados de las pruebas de competencias funcionales se evidencia que

solo logramos ganar la prueba funcional (Admitidos), cinco (5) aspirantes, la cual es de

cardcter eliminatorio por lo que solo a esos cinco (5) aspirantes, nos publican resultados de la

prueba comportamental, segtin lo establecido en el Anexo Técnico del Acuerdo de la presente
convocatoria.



Proceso de Seleccion:
|’/ATLANTICO - GOBERNACION DEL ATLANTICO \|
A /
Prueba:
g ™
| PRUEBA COMPORTAMENTAL |
A A
Empleo:
' It
COORDINAR EL APOYO A LA GESTION EDUCATIVA EN LA IMPLEMENTACION Y CONSTRUCCION DE LA
POLITICA PUBLICA EDUCATIVA PARA LA PRIMERA INFANCIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
DESARROLLANDO LOS PROCESQOS DE LA RUTA OPERATIVA EN LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
ATENCION Y EN LOS PROCESOS DE DESARROLLO COGNITIVO QUE SE LLEVAN A CABO CON LOS
NINOS DE PRE-JARDIN, JARDIN Y TRANSICION. 222
v
Ndamero de evaluacién:
|/4D 0458452 \\I
A
Nombre del aspirante:
|/Sergio de Jesus Lora Montafic \\ Resultado:
A
|/?D.83 |
A v
Observacion:
~
| CALIFICACION COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES |
N v

14. El 26 de agosto de 2021, La Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad

15.

Sergio Arboleda, “INFORMAN a los aspirantes que aprobaron las pruebas escritas
eliminatorias de competencias funcionales (con puntaje igual o mayor a 65,00), en la
Convocatoria Territorial 2019 1I, que el dia 3 de agosto de 2021 se publicardn los
resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes”.“Para conocer el resultado, los
aspirantes deben ingresar a la pdgina web https://www.cnsc.gov.co/ enlace SIMO -
Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, con su usuario y

contraseria”,
Recepcion de reclamaciones

“Adicionalmente, los aspirantes podrdn presentar reclamacion frente a los resultados
obtenidos en la etapa de Valoracién de Antecedentes, en los términos establecidos en el
numeral 4.4 del Anexo de los Acuerdos de Convocatoria, tinicamente a través de la
aplicacion SIMO a partir de las 00:00 horas del dia 4 de agosto de 2021 hasta las
23:59:59 del 6 de agosto de 2021 y de las de las 00:00 horas del dia 9 de agosto de 2021
hasta las 23:59:59 del dia 10 de agosto de 2021 (5 dias hadbiles) en los términos del
articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005”.“Los dias 7 y 8 de agosto de 2021 no se
habilitard la plataforma por tratarse de dias NO habiles. Las reclamaciones presentadas
serdn recibidas y decididas por la Universidad Sergio Arboleda, a través del mismo
medio”. “Se recuerda que el término aqui sefalado es preclusivo, por lo que no se
recibirdn reclamaciones fuera de este término, ni por otro medio”.

El puntaje obtenido en la etapa de Valoracion de Antecedentes fue de 55 puntos sobre
100 de acuerdo con la revision realizada por la CNSC y la Universidad Sergio Arboleda
de los documentos debidamente cargados al momento de realizar la inscripcién al
empleo, a saber:



Proceso de Seleccion:
|/ATLANTICD - GOBERNACION DEL ATLANTICO \|
A\ £
Prueba:
|/Valoracic'>n de Antecedentes Profesicnal Especializado \\|
N v
Empleo:
d ™
COORDINAR EL APOYO A LA GESTION EDUCATIVA EN LA IMPLEMENTACION Y CONSTRUCCION DE LA
POLITICA PUBLICA EDUCATIVA PARA LA PRIMERA INFANCIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
DESARROLLANDO LOS PROCESOS DE LA RUTA OPERATIVA EN LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
ATENCION Y EN LOS PROCESCS DE DESARROLLO COGNITIVO QUE SE LLEVAN A CABO CON LOS
NINOS DE PRE-JARDIN, JARDIN Y TRANSICION. 222
v
Nimero de evaluacidn:
|/425866856 \|
A\ £
Nombre del aspirante:
|’/Serg\o de Jesus Lora Montafio \| Resultado:
A
|'/55.00 |
A v
Observacion:
~
Se validaron los documentos de Educacion y Experiencia, adicionales al requisito minimo aportados
por el aspirante, segun los criterios estipulados en el numeral 4 del anexo de las diferentes etapas del
proceso de seleccion de la presente convocatoria.
N v

En esta revision NO fueron tenidos en cuenta o no fueron objeto de asignacién de
puntaje tres (3) titulos y/o certificaciones debidamente cargadas y relacionadas con
el factor de educacién, a saber:

1. Especializacion en Ensefianza del Inglés: El estudio en mencién no es
aceptado y se presenta la siguiente observacion: ElI Titulo en
ESPECIALIZACION EN ENSENANZA DEL INGLES, no se valida debido a que no
tiene relacion con las funciones del empleo a proveer, incumpliendo lo
establecido en el numeral 4 del Anexo de las diferentes etapas del proceso de
seleccion de la presente Convocatoria.

2. Diploma Superior en Desarrollo Humano: Segun la observacion presentada
en la revision, el estudio en menciéon no es aceptado porque se obtuvo el
puntaje maximo en el item de Educacién Informal.

3. Maestria Desarrollo Humano: El estudio en mencion no es aceptado y se
presenta la siguiente observacion: El certificado de estudio no genera
puntuacion en el item de Educaciéon Formal para el Nivel Profesional de
conformidad con el numeral 4.1. del anexo de las diferentes etapas del proceso
de seleccion de la presenta convocatoria.

16. Al verme afectado por la revision realizada por la CNSC y la Universidad Sergio
Arboleda, para asignar puntaje para la etapa de Valoracién de Antecedentes a la
documentacion aportada en el momento de realizar la inscripcién, procedo a ejercer
mi derecho a la Reclamacién, en los términos establecidos por la CNSC y por la
Universidad Sergio Arboleda y los cuales estdn consagrados tanto en el Acuerdo de la
Convocatoria, como en el Anexo técnico y en la Guia de Orientacion al Aspirante para
la verificacién de requisitos minimos - VRM. La Reclamacién realizada estaba

soportada en tres estudios y/o certificaciones del Factor de Educacién que no
fueron tenidos en cuenta para la asignaciéon de puntaje, y son los siguientes:




1. Especializacion en Ensefianza del Inglés: El estudio en mencién no es
aceptado y se presenta la siguiente observacion: El Titulo en
ESPECIALIZACION EN ENSENANZA DEL INGLES, no se valida debido a que no
tiene relacién con las funciones del empleo a proveer, incumpliendo lo
establecido en el numeral 4 del Anexo de las diferentes etapas del proceso de
seleccién de la presente Convocatoria.

2. Diploma Superior en Desarrollo Humano: Segun la observacion presentada
en la revision, el estudio en mencion no es aceptado porque se obtuvo el
puntaje maximo en el item de Educacién Informal.

3. Maestria Desarrollo Humano: El estudio en menciéon no es aceptado y se
presenta la siguiente observacion: El certificado de estudio no genera
puntuacion en el item de Educacion Formal para el Nivel Profesional de
conformidad con el numeral 4.1. del anexo de las diferentes etapas del proceso
de seleccidn de la presenta convocatoria. Se anexa Reclamacion

17. En la respuesta obtenida a la Reclamacién, la observaciéon realizada por la
Universidad Sergio Arboleda en lo concerniente al numeral 3. Maestria en
Desarrollo Humano, reza: “Frente a la verificacion de la documentacién aportada por
el aspirante en el factor de educacion, y tomando en consideracion su inconformidad
relacionada con valoracion de los documentos de maestria, especializacion y
educacion informal aportados, se hace preciso aclarar:”

Y continua: “Tomando en consideracion su inconformidad relacionada con la no
validacion de su certificado de estudios de MAESTRIA EN DESARROLLO HUMANGO, es
preciso hacer referencia a la Guia de Orientacion al Aspirante del Presente Proceso
de Seleccion con relacion a la informacion que deben contener los certificados de
estudio, la cual establece que, estos deberdn: “(...) indicar el nivel de avance cursado
y aprobado”.

“Establecida esta condicion, se procedio nuevamente a verificar la informacion
contenida en el certificado aportado y se corrobora que NO retine la exigencia
mencionada anteriormente, pues, aun cuando contenga informacién relacionada con
los periodos académicos en los cuales el aspirante ha actuado como estudiante, la
descripcion de calificaciones obtenidas o la matricula activa al momento de emision del
documento, de esta informacion no se deduce de manera clara e inequivoca la cantidad
de semestres aprobados del programa de formacion académica respectivo. Es por esta
razon que no fue posible su verificacion como un documento vdlido para certificar
programas de Educaciéon Formal No Finalizada, en la presente Etapa”. Se anexa
Respuesta a la reclamacion por parte de la CNSC y la Universidad Sergio Arboleda.



OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL PRESENTADA
Frente a la verificacién de la documentacion aportada por el aspirante en el factor de educacion,
y tomando en consideracion su inconformidad relacionada con valeracién de los documentos
de maestria, especializacién y educacién informal aportados, se hace preciso aclarar:

Tomando en consideracion su inconformidad relacionada con 1a no validacion de su certificado de
estudios de MAESTRIA EN DESARROLLO HUMANO, es preciso hacer referencia a la Guia de
Crientacion al Aspirante del Presente Proceso de Seleccién con relacién a la informacion que
deben contener los certificados de estudio, 1a cual establece que, estos deberan: “(...) indicar el
nivel de avance cursado y aprobado”.

Establecida esta condicion, se procedio nuevamente a verificar la informacion contenida en el
certificado aportado y se corrobora gue NO redne la exigencia mencionada anteriormente, pues,
aun cuando contenga informacion relacionada con los periodos académicos en los cuales el
aspirante ha actuado como estudiante, la descripcion de calificaciones obtenidas o la matricula
activa al momento de emision del documento, de esta informacion no se deduce de manera clara
e inequivoca la cantidad de semestres aprobados del programa de formacion academica
respectivo. Es por esta razon que no fue posible su verificacion como un documento valido para
certificar programas de Educacion Foermal No Finalizada, en la presente Etapa.

18. Se desprende de lo anterior, que en la reclamaciéon mi certificaciéon aportado en
relacion con el estudio Maestria en Desarrollo Humano, no fue tenida en cuenta y
por tanto me dejan la misma calificacion, pese a que cumple con todos los requisitos
exigidos tanto en el Anexo Técnico de la Convocatoria como en la Guia de Orientaciéon
al Aspirante.

19.El certificado aportado lleva por nombre “CERTIFICADO ANALITICO DE ESTUDIOS
FINALIZADOS”, y reza: “La/el que suscribe, certifica que el alumno SERGIO DE JESUS
LORA MONTANO con Cédula de Ciudadania N° 7.628.528 (Colombia) Licenciado en
Lenguas Modernas con énfasis en espanol-inglés (Universidad del Magdalena,
Colombia), ha cursado y aprobado las asignaturas que corresponden al Plan de
Estudios del posgrado "Maestria en Desarrollo Humano" (Modalidad Distancia).
Acreditado por la CONEAU Resolucion N9 RESFC-2016-148-E-APN-CONEAU#ME,
categoria C”.



FLACSO

ARGENTINA

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Sede Argentina

CERTIFICADO ANALITICO DE ESTUDIOS FINALIZADOS

La/el que suscribe, certifica que el alumno SERGIO DE JESUS LORA MONTANO con
Cédula de Ciudadania N° 7.628.528 (Colombia) Licenciado en Lenguas Modernas con
énfasis en espafol-inglés (Universidad del Magdalena, Colombia), ha cursado y
aprobado las asignaturas que corresponden al Plan de Estudios del posgrado "Maestria en
Desarrollo Humano" (Modalidad Distancia). Acreditado por la CONEAU Resoluciéon N°
RESFC-2016-148-E-APN-CONEAUEME, categoria C.

20.Sustenta, ademas, “Asi mismo se deja constancia que el alumno LORA MONTANO
SERGIO DE JESUS ha aprobado su tesis titulada El proceso de las politicas publicas y
su relacién con el desarrollo humano y la intersectorialidad: Bogotd Positiva y su
estrategia de abordaje territorial, 2008-2012, dirigida por el/la Sr./a Daniel Andrés
Mora Avila el dia 08/02/2019 con la siguiente calificacion: 9 (nueve) - Distinguida”.

Asimismo se deja constancia que el alumno LORA MONTANO SERGIO DE JESUS ha
aprobado su tesis titulada El proceso de las politicas puablicas y su relacion con el
desarrollo humano y la intersectorialidad: Bogota Positiva y su estrategia de abordaje
territorial, 2008-2012, dirigida por el/la Sr./a Daniel Andrés Mora Avila el dia 08/02/2019
con la siguiente calificacién: 9 (nueve) - Distinguida.

21.El Certificado aportado finaliza diciendo “El titular del presente certificado, LORA
MONTANO SERGIO DE JESUS finalizé sus estudios del posgrado Maestria en
Desarrollo Humano el 08/02/2019 cumpliendo con los requisitos reglamentarios
del posgrado para obtener el grado académico de Magister en Desarrollo
Humano”, este certificado lo expide la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -
FLACSO.



El titular del presente certificado, LORA MONTANO SERGIO DE JESUS finalizé sus estudios
del posgrado Maestria en Desarrollo Humano el 08/02/2019 cumpliendo con los requisitos
reglamentarios del posgrado para obtener el grado académico de Magister en Desarrollo
Humano.

Se expide el presente certificado en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, Republica
Argentina, a los 12 dias del mes de Abril de 2019.

Pablo Vinocur
Maestria en Desarrollo Humano
FLACSO - Sede Argentina

Se anexa Certificado de Estudios Finalizados

22.Se desprende de lo anterior, que no existe nivel de avance cursado y aprobado que
indicar, el Certificado es claro e inequivoco cuando dice que cursé y aprobé las
asignaturas del plan de estudios, que aprobé mi Tesis, que finalicé mis estudios de
posgrado Maestria en Desarrollo Humano desde el 08/02/2019. Por lo tanto no es
necesario demostrar cuantos semestres aprobé, puesto que el certificado es claro en
manifestar que todos fueron aprobados, por eso el nombre “CERTIFICADO
ANALITICO DE ESTUDIOS FINALIZADOS”, solo pendiente de recibir el titulo, y como
esta descrito en el Anexo Técnico del Acuerdo de la Convocatoria se puede presentar:
“Titulo o acta(s) de grado o certificacion de terminacion y aprobaciéon de la
totalidad de materias que conforman el correspondiente pensum académico,
expedida por la respectiva instituciéon educativa, en la que conste que sélo queda
pendiente la ceremonia de grado”; y eso tal cual es lo que menciona el Certificado
aportado, Terminacién de materias que conforman el pensum académico.

23.Los criterios valorativos para puntuar el factor de Educaciéon en la prueba de
Valoracién de Antecedentes para Profesional especializado son:

CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Para la valoracion en esta prueba de la Educacién adicional al requisito minimo de
Educaciéon exigido para el empleo a proveer, se tendrdn en cuenta los criterios y
puntajes relacionados a continuacién, de acuerdo con el numeral 4.1 del Anexo por el
cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del proceso de
seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema
general de carrera administrativa de las plantas de personal de las entidades que
hacen parte de la Convocatoria Territorial 2019-II. Fuente Anexo Técnico



PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Educacion para el Trabajo Educacién para el Trabajo
Educacién Formal Educacidn Informal ¥ Desarrollo Humano ¥ Desarrollo Humano
(Formacién Académica) (Formacién Laboral)
Horas Certificados de Certificados de
Titulos (1) Puntaje certificadas Puntaje Conocimientos Puntaje Técnico Laboral Puntaje
Académicos por Competencias
Doctoradao a
Masstria 30 24-39 1 1 5 1 omas 5
Especializacién 15 40-55 3 2 0 mas 10
Profesional 20 56 o mas 5

(1) © acta(s) de grado o certificacién de terminacidn y aprobacidn de la lotalidad de materias gue conforman el correspondiente pénsum
académico, expedida por la respectiva instifucidn educativa, en la gue conste que sélo gueda pendiente la ceremonia de grado.

24. Se observa de lo anterior que, si toman en cuenta la certificaciéon de la maestria la cual
que se ajusta a los requisitos exigidos, me deben asignar 30 puntos contemplados en
el cuadro de arriba, por el contrario, al descartar el certificado bajo el equivoco
argumento de que no cumple con las condiciones descritas, automaticamente mi
calificacion baja, y me restan posibilidades de acceder al cargo, vulnerando
flagrantemente mis derechos constitucionales y legales. Si se observa debajo del
recuadro la nota de equivalencia de titulo reza: (1) O acta(s) de grado o certificaciéon
de terminacion y aprobacion de la totalidad de las materias que conforman el
correspondiente pensum académico, expedida por la respectiva institucion
educativa, en la que conste que solo queda pendiente la ceremonia de grado.

25. No es menester colocar cuantos semestres fueron cursados y aprobados debido a que
la asignacion de puntaje no se establece por cantidad de semestres cursados y
aprobados sino por la finalizaciéon de estudios, y que para el caso unicamente se
acreditan con el titulo obtenido o acta(s) de grado O certificacion de terminacién y
aprobacion de la totalidad de las materias que conforman el correspondiente
pensum académico, expedida por la respectiva institucion educativa, en la que conste
que solo queda pendiente la ceremonia de grado, el cual es el documento aportado.

26.La certificacion cumple con todas estas exigencias por lo tanto debié ser valorada con
la calificacion de 30 puntos.



HECHOS RESUMIDOS PARA MAYOR COMPRESION DEL DESPACHO

En la Respuesta que da la CNSC y la Universidad Sergio Arboleda, NO se acepta el
Certificado de Estudios Finalizados de la Maestria en Desarrollo Humano porque debe
“(...) indicar el nivel de avance cursado y aprobado”.

OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL PRESENTADA

Frente a la verificacion de la documentacion aportada por el aspirante en el factor de educacion,
y tomando en consideracion su inconformidad relacionada con valoracion de los documentos
de maestria, especializacion y educacion informal aportados, se hace preciso aclarar:

Tomando en consideracion su inconformidad relacionada con la no validacion de su certificado de
estudios de MAESTRIA EN DESARROLLO HUMANO, es preciso hacer referencia a la Guia de
Orientacién al Aspirante del Presente Proceso de Seleccion con relacion a la informacién que
deben contener los certificados de estudio, la cual establece que, estos deberan: “(...) indicar el
nivel de avance cursado y aprobado”.

Establecida esta condicion, se procedié nuevamente a verificar la informacién contenida en el
certificado aportado y se corrobora que NO reune la exigencia mencionada anteriormente, pues,
aun cuando contenga informacion relacionada con los periodos académicos en los cuales el
aspirante ha actuado como estudiante, la descripcion de calificaciones obtenidas o la matricula
activa al momento de emision del documento, de esta informacion no se deduce de manera clara
e inequivoca la cantidad de semestres aprobados del programa de formacién académica
respectivo. Es por esta razén que no fue posible su verificacion como un documento valido para
certificar programas de Educacion Formal No Finalizada, en la presente Etapa.

Extracto Respuesta a Reclamacion por parte de la CNSC y la Universidad Sergio
Arboleda

1. La Guia de Orientacién al Aspirante para la Verificacion de Requisitos
Minimos, tiene como finalidad dar a conocer los lineamientos, las
particularidades y la forma en que se desarrollara dicha etapa en la cual se
determinarad si el aspirante es ADMITIDO o NO ADMITIDO en el proceso de
seleccion”.

Esta Guia de Orientacién al Aspirante para la Verificacion de Requisitos
Minimos, es la que se estd utilizando para realizar la Valoracién de
Antecedentes; es decir, se esta utilizando una guia que fue definida para la
Verificacion de Requisitos Minimos en una etapa completamente
diferente como lo es la VALORACION DE ANTECEDENTES; sin embargo, y
a pesar de este mal uso e interpretacion de la Guia de Orientacién al Aspirante
para la Verificacion de Requisitos Minimos, el certificado aportado al
momento de realizar la inscripcion CUMPLE con lo exigido en la mencionada
guia.

Enlarespuestaalareclamacionla CNSC y la Universidad Sergio Arboleda citan
la Guia asi: “Tomando en consideracién su inconformidad relacionada con la no
validacién desu certificado de estudios de MAESTRIA EN DESARROLLO HUMANO,
esprecisohacerreferenciaala GuiadeOrientacionalAspirante (seomiteque



esta Guia es creada exclusivamente para ser utilizada en la etapa de
Verificacién de Requisitos Minimos) del Presente Proceso de Seleccion con
relacion a la informacién que deben contener los certificados de estudio, la cual
establece que, estos deberdn: “(...) indicar el nivel de avance cursado y
aprobado”.Seanexa Guiade Orientacién al Aspirante.

2. El Certificado de Estudios Finalizados que se aporté al momento de la
inscripcion dice:

El certificado aportado lleva por nombre “CERTIFICADO ANALITICO DE ESTUDIOS
FINALIZADOS”, y reza: “Lalel que suscribe, certifica que el alumno SERGIO DE JESUS LORA
MONTARNO con Cédula de Ciudadania N° 7.628.528 (Colombia) Licenciado en Lenguas Modernas
con énfasis en espafiol-inglés (Universidad del Magdalena, Colombia),  ha cursado y aprobado

las asignaturas que corresponden al Plan de Estudios del posgrado ""Maestria en
Desarrollo Humano"  (Modalidad Distancia). Acreditado porla CONEAU Resoluciéon N°

RESFC- 2016-148-E-APN-CONEAU#ME, categoria C”.

El Certificado aportado finaliza diciendo “E/titular del presente certificado, LORA MONTANO
SERGIO DE JESUS finaliz6 sus estudios del posgrado Maestria en Desarrollo Humano el

08/02/2019 cumpliendo con los requisitos reglamentarios del posgrado para obtener el
grado académico de Magister en Desarrollo Humano”,  este certificado lo expide la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO.

1. Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la
Prueba de Valoracién de Antecedentes.

ParalavaloracionenestapruebadelaEducacionadicional alrequisitominimode
Educacion exigido para el empleo a proveer,setendranen cuentalos criteriosy
puntajes relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los
puntajes maximos definidos en el anterior numeral de este Anexo para cada uno
delos Factores de Evaluacion.

’ PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Educacion para el Trabajo Educacion para el Trabajo
Educacién Formal Educacién Informal y Desarrolio Humano y Desarrollo Humano
(Formacién Académica) (Formacién Laboral)
Horas Certificados de Certificados de
Titulos (1) Puntaje oniiicadis Puntaje Conocimientos Puntaje Técnico Laboral Puntaje
Académicos por Competencias
Doctorado o
Maestria 30 24-39 1 1 5 1 omas 5
Especializacion 15 40-55 3 2 omas 10
Profesional 20 56 o mas 5

(1) O acta(s) de grado o certificacién de terminacioén y aprobacién de la totalidad de materias que conforman el correspondiente pénsum
académico, expedida por la respectiva institucion educativa, en la que conste que sblo queda pendiente la ceremonia de grado.



Anexo Técnico - Numeral 4.1

Se desprende de lo anterior, que no existe nivel de avance cursado y aprobado
queindicar, el Certificadoesclaroeinequivococuandodice quecurséyaprobé las
asignaturas del plan de estudios, que aprobé mi Tesis, que finalicé mis estudios
de posgrado Maestria en Desarrollo Humano desde el 08/02/2019. Por lotanto
no es necesario demostrar cuantos semestres aprobé, por eso el nombre
‘CERTIFICADO ANALITICO DE ESTUDIOS FINALIZADOS' solo pendiente
de recibir el titulo, y como esta descrito en el Anexo Técnico del Acuerdo de la
Convocatoria se puede presentar: “Titulo o acta(s) de grado o certificacion de
terminacion y aprobacion de la totalidad de materias que conforman el
correspondiente pensum académico, expedida por la respectiva institucion
educativa, en la que conste que sélo queda pendiente la ceremonia de grado”; y
exactamente eso lo que tiene el certificado presentado.

Como puede observar Sefior Juez, la Universidad Sergio Arboleda, manifiesta que
el certificado no dice cuantos semestres se han cursado y aprobado, cuando esto
no es necesario puesto que estoy aportando un certificado de estudios finalizados,
que reza que aprobé la totalidad de las materias, y este certificado cumple con las
exigencias tal y como contempla los criterios valorativos para puntuar la
educacion.

(1) O acta(s) de grado o certficacion de terminacion y aprobacion de la totalidad de materias que conforman el correspondiente pénsum
académico, expedida por la respectiva institucion educativa, en la que conste que solo queda pendiente la ceremonia de grado.

Notese que solo piden certificado de terminacidn y aprobaciéon de materias, mas no
hacen referencia a nimero de semestres cursados y aprobados.

SOLICITUD MEDIDA PROVISIONAL:

Que de conformidad con el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991,"Por el cual se
reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica", el cual dispone: "ARTICULO 7--Medidas provisionales para proteger un
derecho. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario yurgente paraproteger el derecho, suspendera la aplicacién
del acto concreto que lo amenace o vulnere. Sin embargo, a peticion de parte o
de oficio, se podra disponer la ejecucién o la continuidad de la ejecucién, para
evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico"; Me permito solicitarse
sirva SUSPENDER las Convocatorias 1333 a 1354 Territorial 2019 - I], hasta
tanto la Comision Nacional del Servicio Civil y La Universidad Sergio Arboleda,
respondan mi reclamacion con total apego a las reglas de la convocatoria, esto
es, con plena observancia a todos y cada uno de los documentos que fueron



aportados por mi en el curso del proceso de seleccidn, sin ambigiiedades, ni
requisitos adicionales a los que ya se encuentran plasmados en la convocatoria.

DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

1. DEBIDO PROCESO:

La respuesta ofrecida a mi reclamacion, vulnera el debido proceso como quiera que
la misma debe ceiirse a las reglas de la convocatoria, las cuales son claras en
sefialar los requisitos de estudio que se requieren para postularse al cargo, porla
cual la respuesta suministrada a mi reclamacion, vulnera totalmente el debido proceso
administrativo. Mas grave atin, se toma como referente para dar respuesta a mi reclamacién
parametros legales que contrarian las reglas de la convocatoria pese a que fueron
publicados por la misma Comisiébn como elementos de sujecién de obligatorio
cumplimiento para los concursantes, basta tan solo realizar el respectivo cotejo de los
documentos que desarrollaron la convocatoria y que contienen los requisitos para aspirar
al cargo, conlos documentos que aporté para concluir que efectivamente cumplo con todo
los requisitos de la convocatoria.

Alrespecto vale la pena traeracolacion sentencia de unificaciéon SU446/11, enla cual
se establece la importancia de la convocatoria refiriendo:

"(...) La convocatoria es "la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y
a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos,
entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella
se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de
los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento.
La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertird en una trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto porlaslegitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de auto vinculacién y autocontrol porque la administracion debe:
"respetarlas y que su actividad, en cuanto a la selecciéon de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada (...)".



La citada sentencia merece especial atencién en el presente asunto, toda vez que si
bienes cierto, el articulo 10 de la ley 1437, establece que "Al resolver los asuntos
de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos
supuestos facticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones de su
competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial
del Consejo deEstado en las que se interpreten y apliquen dichas normas". No es
menos cierto, que igualmente se deben observar las sentencias de unificacion de la
Honorable Corte Constitucional, atendiendo su condicién de la guardiana de la
Constitucion, las sentencias de unificacién de la Honorable Corte Constitucional,
originadas en revision de fallos de tutela son de obligatorio cumplimiento, y son
fuente de derecho y asi se encarga de pregonarlo la sentencia C539-2011:

"(..) En relaciéon con los parametros de interpretacion constitucional para la
administracién, la jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido que (i) la
Constitucion eslanorma de normas, (ii) su interpretacion definitiva corresponde a
la Corte Constitucional, de conformidad con el art. 241 Superior, (iii) que por tanto
al ser laguardiana de la integridad y supremacia dela Constitucién,lainterpretacion
que haga deellaesvinculante paratodos los operadores juridicos, administrativos o
judiciales; y (iv) que el nivel de vinculatoriedad del precedente judicial es absoluto
en el caso de las autoridades administrativas, quienes no gozan de la autonomia que
le corresponde alos jueces. A este respecto ha dicho la Corte:"LaConstituciénPoliticaes
una norma. Por lo mismo, su aplicacion y respeto obliga @ un constante ejercicio
hermenéutico paraestablecer susentido normativo. La funcion definitiva enestamateria
corresponde a la Corte Constitucional, conforme se desprende del articulo 241 de la
Constitucion alser  guardianade la supremacia e integridad de la Carta, la
interpretacion que la Corte haga del texto constitucional es vinculante para todos los
operadores juridicos, sea la administracién o los jueces." En suma, en relacién con la
obligatoriedad y alcance de la doctrina constitucional, la jurisprudencia de esta Corte ha
aclarado que esta deviene de que la Constitucion es norma de normas, y el precedente
constitucional sentado porla Corte Constitucional como guardiana de la supremacia dela
Carta tiene fuerza vinculante no so6lo para la interpretacion de la Constitucion, sino también
para la interpretacién de las leyes que obviamente debe hacerse de conformidad con la
Carta, por eso, las sentencias de la Corte Constitucional constituyen para las autoridades
administrativas una fuente obligatoria de derecho.(..)

Consecuentemente se hace pertinente afirmarsintemoraequivocosquesemevulnero
el derecho al debido proceso, como también principios que rigen las actuaciones



administrativas, caso del principio de trasparencia, legalidad de buena fe y confianza
legitima, puesto que en mi caso como aspirante, fui sorprendido al no aceptar mis
documentos, aun cuando cumplen los requisitos legales.

Ha decantado la Corte Constitucional que:

"La convocatoria en el concurso publico de méritos es la norma que, de manera fija, precisa y
concreta reglamenta las condiciones y los procedimientos que deben cumplir y respetar
tanto los participantes como la administracién. Son reglas inmodificables, que tienen un
caracter obligatorio, que imponen ala administraciony alos aspirantes el cumplimiento
de principios como laigualdad y la buena fe. Las reglas del concurso auto vinculan y
controlan a la administracion, y se vulnera el derecho del debido proceso cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante
que se sujetéaellas debuenafe. Soloen casos excepcionales,y por “factores exégenos”,
como sefiala el precedente de la Corporacion, cuando se varian las etapas o normas, dicha
modificacion debe ser publicitada a los participantes. Reglas que deben ser precisas y
concretas,conelfindequelosaspirantestenganunminimodecertezafrentealasetapas del
proceso de seleccion” (Sentencia T-682 de 2016) negrilla bastardilla y subrayado fuera de
texto

Ensentencia T-375 de 2013,1a Corte Constitucionalhaenfatizado, a partir delos postulados del
principio de buena fe,lateoria del respeto por el acto propio yla confianza legitima, segin
los cualeslaadministracion estd obligada arespetar las expectativas juridicas y legitimas
que el actuar de la Administracion haya generado a una persona, de tal forma que no
puede cambiar subitamente el sentido de sus decisiones.

EnesteestadiovalelapenatraeracolaciéonlaSentencia C-214 de 1994.”En esencia, el
derecho al debido proceso tiene la funcidon de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garanta de la
convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional”. Intervenir, en
términos deigualdad y transparencia, para procurar la proteccion de sus derechos e
intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo
protector frente a una posible actuaciénabusivadelasautoridades, cuando estas se
desvien,demanerainjusta,dela regulacion juridica vigente." (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso
administrativo, conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y
sumision plena a la Constitucion y a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual
se materializa en la regulacion juridica previa que constrife suactuar, de tal forma
queno seaarbitraria sino sometidaanormas legales, respondiendo asi al principio



de legalidad y respetando las formas propias de cada juicio, con el de garantizar la
proteccion de los derechos de los administrados.

DERECHO A LA IGUALDAD:

Teniendo en cuenta los hechos y pruebas que acompafian la presente accién
constitucional, se evidencia que de continuar con el curso normal del proceso con
totaldesconocimiento alasreglasestablecidas para la puntuacion,semevulnera
elderechoalaigualdad,todavezqueenun test de proporcionalidad, tanto el suscrito
como los demds concursantes nos encontramos enlasmismas condiciones, estoes,
en un concurso publico conlafinalidad de acceder a un empleo por mérito, tal y
como lo pregona la Carta Magna; y si todos cumplimos con los requisitos
exigidos para aspirar al cargo y hemos superado todas las etapas del proceso,
no encontramos en un plano de igualdad para continuar en el proceso.

En tal orden, solo podran acceder a los empleos publicos ofertados, quienes
superen las pruebas del concurso de méritos, con total apego a las reglas de la
convocatoria, y que cumplan con todos los requisitos exigidos como en mi caso
particular, por consiguiente bajo un test de proporcionalidad en sede del derecho
alaigualdad, MI DERECHO A LA IGUALDAD SE ENCUENTRA AMENAZADO, puesto
que no estan evaluando mis estudios de manera correcta, como si lo hacen con los
otros concursantes.

VIOLACION ALA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y BUENA FE, ARTICULO 83 DE
LA CONSTITUCION POLITICA:

Consagra elarticulo 83 C.P.que lasactuaciones delos particulares y de las autoridades
publicas deberan ceinirse alos postulados delabuena fe,lacual se presume entodaslas
gestiones que se adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad publica efectiia una convocatoria para proveer
un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y
carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las
pruebas, examenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria
de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el
efectivo nombramiento. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
establecido que el principio de la confianza legitima (Sentencia T-472-09,
Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste en una proyeccién de
la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los particulares,
partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente a
actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado.
Igualmente, ha sefialado que este principio propende por la proteccién de los
particulares para que no sean vulneradas las expectativas fundadas que se habian
hecho sobre la base de acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y



consentido expresa o tacitamente por la administraciéon ya sea que se trate de
comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o interpretacién normativa.

Encuantoalarelacion conotros principios, ha dichola Corte que la confianza legitima debe
ponderarse conlasalvaguarda delinterés general, el principio delbuenafe,elprincipio
de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto
alacto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la

administracion en su condicidn de autoridad, por accion o por omision ha creado
expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentadosporcuanto,segeneréunaexpectativaconelconcursodeméritoselcualnose
realiceendebidaforma,ydesconozcalos parametrosestablecidos enlaconvocatoria.

PROCEDENCIA DEL AMPARO

La Constituciéon Nacional consagra en su articulo 86,la accion de tutela que tiene toda
persona parareclamar ante los jueces, en cualquier tiempo ylugar, laproteccion inmediata
desusderechosfundamentales,cuando estosresultenamenazados ovulnerados porla
accion uomision de cualquier autoridad publica.

Contra la calificacion a la reclamaciéon administrativa de la calificacién de requisitos
minimos, noprocederecursoalguno, por lo tanto no cuento con otra via para reclamar
mis derechos fundamentales, los cuales estan siendo flagrantemente vulnerados
puesto que no revisan correctamente

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE LA TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS

Detiempo atras laJurisprudenciaaceptaba la procedencia excepcional delaaccion de
tutelaaefectosdelaproteccion delosderechos fundamentales de quienha participado
en un concurso de méritos, pese a existir el medio de control del nulidad y
restablecimiento del derecho el cual se toma ineficaz cuando las circunstancias
particulares denoten un perjuicio irremediable:

"La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para
controvertir actosadministrativosquereglamentan oejecutanunprocesodeconcurso
deméritos,Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que
existen, al menos, dosexcepcionesalareglaantesplanteada. Enprimerlugar,setratade
aquellos casos en los que la persona afectada no tiene mecanismo distinto de la
accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada
para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion



debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela
cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar
que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone laaccion, Estos casos

son mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcién anterior, pues
en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser
definidas por el juez contencioso administrativo pero que dadas las
circunstancias concretas y la inminente consumaciéon de un dafio fundamental
deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional®.

PRETENSIONES

De conformidad con los hechos narrados anteriormente me permito solicitar
que se proteja;

1. EI DERECHO A LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
DERECHO AL TRABAJO Y AL MINIMO VITAL, en armonia con el principio
de Confianza legitima o aquellos que su sefioria considere que estdn siendo
vulnerados o amenazados al tenor de la situacion factica narrada en lineas
anteriores y que se encuentran consagrados en la Constitucion Politica de

Colombia, hoy desconocido y vulnerado sin causa alguna por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA.

2. Consecuente con el anterior pronunciamiento, solicito se ordene a la
Comision Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Sergio Arboleda,
adoptar lamedidas necesarias para que el concurso de méritos contenido en
la Convocatoria N°1333 a 1354 - Territorial 2019 1], se desarrolle con total
observancia a las reglas establecidas en la convocatoria, esto es, de
conformidad con los documentos y anexos publicados por parte de la
Comision Nacional el Servicio Civil, relacionados con los documentos que se
deben aportar para certificar titulos de estudio.

3. ORDENE, si el sefior Juez lo considere pertinente y ajustado a las normas
legales, que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA calificar en la etapa de VALORACION
DE ANTECEDENTES el “CERTIFICADO ANALITICO DE ESTUDIOS
FINALIZADOS” expedido por La Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales - FLACSO, puesto que cumple con todos los requisitos legales y el
mismo se le otorgue la calificacion de 30 puntos sefialados en los criterios
valorativos para puntuar la educacidn, y cualquier puntaje adicional que no
haya sido tenido en cuenta por las accionadas.



4. RUEGO al sefior Juez sin dnimo de extralimitar mis peticiones, que al
momento de fallar el presente asunto, en caso de que sea favorable a mis
peticiones, inste a las entidades accionadas, a que hagan una valoracion real
de los soportes presentados por mi para demostrar estudios y experiencias,
teniendo en cuenta que en la reclamacién anterior a esta accion, la
accionada persiste en su evidente error y la tinica instancia que me queda
para la proteccién de mis derechos es la presente accién, puesto que las
jurisdiccion ordinaria seria demasiado tardia para la proteccién de mis
derechos.

ANEXOS

Para que sean tenidos como pruebas se aportan en fotocopia simple los
siguientes anexos:

ACUERDO N° CNSC - 2019000008636 DEL 20-08-2019

ANEXO TECNICO DE LA CONVOCATORIA

GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE

RECLAMACION FRENTE AL PUNTAJE OBTENIDO EN LA ETAPA DE

VALORACION DE ANTECEDENTES

5. RESPUESTA A LA RECLAMACION EMITIDA POR LA CNSCY LA
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

6. CERTIFICADO DE ESTUDIOS ANALITICOS, debidamente aportado al
momento de formalizar la inscripcion al empleo

7. Copia mi Cédula de Ciudadania.

W e

DECLARACION BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO

De manera expresa me permito comunicar a su Despacho que ante ninguna otra
autoridad judicial se ha promovido por los mismos hechos al Amparo de
Tutela.

NOTIFICACIONES

Elsuscritoaccionante en la siguiente direccion:
Carrera71bBIS# 12a-4. Torre 4 Apto402, Villa Alsacia—Bogota
Celular 310 782 79 81

Correo electronico: tellolorall@hotmail.com

LAS ACCIONADAS:



COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC: Sede Principal: Carrera 12 No
97- 80, Piso 5 - Bogota D.C., Colombia Pbx: 57 (1) 3259700 Linea nacional 01900
3311011 |atencionalciudadano@cnsc.gov.co Correo:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA en la calle 74 # 14-14.

De ustedes, Atentamente,

SERGIO DE JESUS LORA MONTANO
C.C. N° 7.628.528 de Santa Marta
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