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JUZGADO VEINTIDOS (22) PENAL DEL CIRCUITO CON
FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C.

Radicado: 11001310902220 2021 210 00
Accionante: Astrid Johana Reyes Bernal
Accionada: Comisién Nacional del Servicio Civil y
Universidad Sergio Arboleda
Decisién: NIEGA

Bogota D.C., veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
1. MOTIVO DE LA DECISION

Procede el Despacho a resolver la tutela presentada por ASTRID
JOHANA REYES BERNAL, contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) y la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA,
por la presunta vulneracién de los derechos fundamentales al debido
proceso administrativo, igualdad, trabajo, minimo vital y moévil en

armonia con el principio de confianza legitima.
2. HECHOS

Manifiesta la accionante que desde el 10 de noviembre de 2017 se
encuentra vinculada a la Planta Global del Municipio de Ricaurte
Cundinamarca en el cargo de profesional universitario, nivel profesional,
cédigo 219, grado 03; que mediante el Acuerdo No CNSC-
201920191000006393 del 17 de junio de 2019 se convocd y se
establecieron las reglas del proceso de seleccidn para proveer empleo
en vacancia definitiva pertenecientes al sistema de carrera
administrativa de la planta personal de la Alcaldia de Ricaurte a través
de la Convocatoria No 1352 de 2019 - Territorial 2019 1I.
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Que el Acuerdo del 17 de junio de 2019 fue modificado por el Acuerdo
No 2019 1000008686 del 3 de septiembre de 2019 en sus articulos 1°
y 89, vy posteriormente este Ultimo quedd sin efectos mediante el
Acuerdo No 20191000008776 del 18 de septiembre de 2019,
ordenandose la modificacion de los articulos 1°, 8° y 31 del acuerdo

inicial del 17 de junio de 2021, por lo que, quedd de la siguiente manera:

"(...) 1. CONVOCATORIA. Convocar el proceso de seleccion para
proveer de manera definitiva cuarenta y ocho empleos, con
ochenta y cinco (85) vacantes, pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la Planta Personal de la Alcaldia de
Ricaurte, que se identificara como convocatoria 1352 de 2019
Territorial 2019.

PARAGRAFO: Hace integral del presente Acuerdo, el anexo que
contiene de manera detallada las Especificaciones Técnicas de
cada una de las etapas del proceso de seleccion que se convoca.
Por consiguiente, en los términos del numeral 1 del articulo 31 de
la Ley 909 de 2014, este Acuerdo y su Anexo son normas
reguladoras de este concurso y obligan tanto a la entidad objeto
del mismo como a la CNSC, a la institucion de educacidon superior
que lo desarrolle y a los participantes inscritos (...)

Explica ASTRID JOHANA REYES BERNAL que se inscribi6 y se
presentd al cargo “auxiliar administrativo perteneciente al nivel
profesional, cédigo 219, grado 03 OPEC 68448” y refiere el caracter,
ponderacidn y puntajes de la prueba escrita. Indica que para todos los
empleos la prueba consta de 90 preguntas por cada OPEC, de las cuales
60 corresponden a competencias funcionales (general y especifica) y 30

respecto de competencia comportamental.

Afirma que el 17 de junio de 2021 las entidades accionadas publicaron
el resultado de la prueba sobre las competencias funcionales, las cuales
refleja un puntaje de 75.00 minimo aprobatorio para continuar con el
proceso de seleccidon, no obstante, afirma que tal puntaje no alcanza
para acceder al cargo en carrera debido a que hay concursantes con

mejor puntuacion.
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Por lo anterior el 22 de junio de 2021, basada en los términos del
numeral 3.4 del anexo de la convocatoria en armonia con el articulo 12
del Decreto 760 de 2005, radicé reclamacidn administrativa en la
plataforma SIMO en contra del proceso de seleccién No 1352 de 20109.
Alli alegd que el nimero de preguntas vulnero las reglas establecidas en
la convocatoria ya que la prueba de competencias funcionales y
comportamentales se integré aproximadamente en 72 preguntas,
refiriendo que no se realizaron 18 preguntas las cuales de haberse
aplicado hubiese generado un impacto en la calificacién obtenida, en ese
sentido, solicitd la suspensién del proceso de seleccidn conforme al
articulo 13 del Decreto 760 de 2005 y una vez sean corregidas las
irregularidades se sefale hora y fecha para realizar la prueba de
competencias funcionales y, de no darse esto se sefale fecha para
acceso a las pruebas presentadas en procura de realizar la revision de

la prueba.

En el mismo sentido informa que el 19 de julio de 2021 ante las
irregularidades presentadas en la convocatoria solicitd acompafiamiento
del Personero Municipal de Ricaurte Cundinamarca para que sea
revisada la reclamacion administrativa de lo cual el Personero libré los
oficios PMR 078 y 079 de 2021 en los que solicita al Procurador Provincial
de Girardot como a la Procuradora General de la Nacidon, se proceda con
la suspensién del proceso de seleccidn y se repita la prueba de
conocimientos al presentarse las irregularidades mencionadas las cuales
vulneran los derechos fundamentales de todos los participantes, lo cual
aduce la accionante a la fecha los delegados del Ministerio Publico no se

han pronunciado al respecto.

Asimismo, refiere la accionante que mediante oficio del 30 de julio de
2021 el Coordinador General de (ALEJANDRO UMANA) la Universidad
Sergio Arboleda y de la Convocatoria le dio respuesta a su reclamacién

en los siguientes términos:
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“...En este sentido se aclara que para la prueba que usted
presento, las pruebas funcionales tuvieron un total de 12 Casos y
48 Enunciados, cada uno de estos enunciados con tres opciones
de respuesta y las pruebas comportamentales tuvieron un total
de 6 casos y 24 enunciados para un total de 90 componentes de
las preguntas de juicio situacional contenidas en el cuadernillo.
No obstante, en la Guia de Orientacion al Aspirante, en la pagina
cinco (5) tabla 1, hace mencidn a cantidad de preguntas, lo cual
corresponde a una imprecision, pues el término adecuado es
componentes.

(...)

1. Negar las solicitudes presentadas por el aspirante en la
reclamacion. 2. Mantener la puntuacion inicialmente publicada de
75,00 en la Prueba sobre Competencias Funcionales. 3. Mantener
la puntuacion inicialmente publicada de 58,33 en la Prueba sobre
Competencias Comportamentales. 4. Comunicar al aspirante de
la presente respuesta a través del Sistema - SIMO. 5. Contra la
presente decision No procede recurso alguno segun el numeral
3.4 del Anexo al Acuerdo rector...”

De lo anterior reclama ASTRID JOHANA REYES BERNAL que en esta
respuesta se reconoce la indebida modificacidon unilateral en el nUmero
de preguntas a realizar, y al cambiarse de forma “subita” las reglas
establecidas en la convocatoria vulnera los derechos mencionados,
insiste que inicialmente quedd establecido que serian 90 preguntas, 60
de ellas de competencias funcionales y 30 de competencias

comportamentales.

En ese sentido alega que la Convocatoria No 1352 de 2019 Territorial
2019 II se encuentra en su etapa final y luego de la reclamacion de los
resultados de la prueba de valoracion de antecedentes que culmina el
10 de agosto de 2021 se publicaran los resultados definitivos y después
la CNSC debera proceder con la elaboracion de listas de elegibles.

Solicita se protejan sus derechos y se ordene a la Comisién Nacional del
Servicio Civil para que adopte las medidas necesarias para que la
convocatoria 1352 de 2019 - Territorial 2019 II se desarrolle con total
observancia a las reglas establecidas en la convocatoria de conformidad

con los documentos y anexos publicados por parte de la CNSC. Y de ser
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necesario se ordene la realizacion de una nueva prueba de

conocimientos.
3. ACTUACION PROCESAL

3.1- Mediante acta de reparto 15469 del 10 de agosto de 2021,
correspondié a este Despacho tramitar la accidon de tutela presentada
por ASTRID JOHANA REYES BERNAL contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA cuyo conocimiento se avocd mediante auto del10 de agosto
de 2021, allise ordend correr el traslado a las accionadas y se vinculd
al ALCALDE DEL MUNICIPIO DE RICAURTE CUNDINAMARCA y al
sefior ALEJANDRO UMANA como COORDINADOR GENERAL DELA
CONVOCATORIA NO 1352 DE 2019 - TERRITORIAL 2019 II DE
LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA para que en el término
improrrogable de veinticuatro (24) ejercieran su derecho de defensa y

contradiccion.

En el mismo sentido se ordené a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y A LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
adelantar los tramites correspondientes para publicar en sus portales
web la presente actuacidén constitucional para que los demas
participantes de la Convocatoria No 1352 de 2019- Territorial 2019 1I
sean enterados, y en el mismo sentido se remita copia de la demanda
y anexos a los interesados para que si lo consideran pertinente se
pronuncien dentro del asunto.

Por ultimo, se resolvid de manera negativa la medida provisional

solicitada.

3.2.- Mediante auto del 18 de agosto de 2021 se ordend la vinculacién
de la PERSONERIA MUNICIPAL DE RICAURTE CUNDINAMARCA, la
PROCURADURIA PROVINCIAL DE GIRARDOT CUNDINAMARCA y
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la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION para que en el término
de veinticuatro (24) horas se pronunciaran sobre los hechos y
pretensiones del asunto, corriéndoles traslado del escrito de tutela y sus

anexos.

3.3.-Mediante auto del 19 de agosto de 2021 se ordend OFICIAR al
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
GIRARDOT comogquiera que tres de los participantes de la Convocatoria
No 1352 de 2019- Territorial 2019 II, manifestaron que dentro del
expediente radicado N° 25307-3333-001-2021-00206-00, en Auto de
fecha 10 de agosto de 2021 al parecer se decretd una medida

provisional.

4. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS

4.1.- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

Mediante comunicacién del 12 de agosto de 2021, el Asesor Juridico de
la Comision Nacional del Servicio Civil, explicd el caracter subsidiario de
la accion de tutela, resaltd6 que no se puede abusar del amparo
constitucional ni vaciar de competencia a la jurisdiccion ordinaria con el
propdsito de obtener un pronunciamiento mas agil y expedito, lo anterior
fundamentado en las sentencias T-1008 de 2012, T-373 de 2015, T-630
de 2015 entre otras; y consecuente con lo anterior, aseguré que el
presente asunto carece de los requisitos de procedencia que requiere la
accion de tutela, aunado a que la inconformidad de la accionante con su
resultado obtenido contravia la ley y el acuerdo de la convocatoria ya
que los inscritos aceptaron las reglas del proceso de seleccidon de la
Convocatoria Territorial 2019 1II.

A su vez indicé los preceptos contenidos en la jurisprudencia que
enmarcan el perjuicio irremediable, para luego exponer que en el caso
no se configura tal figura, esto fundamentado en las sentencia T - 451
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de 2010 y mas que el conflicto planteado por la interesada es un juicio
de legalidad y no de ambito constitucional y de ello la accionada trajo

a colacion el contenido de la Sentencia SU -446 de 2011.

Asi mismo, refiri6 que es indiscutible que las pautas del concurso son
inmodificables; por tanto, les estd vedado varialas en alguna fase del
proceso; concluyendo que ninguno de los hechos senalados por la
accionante permiten establecer que deba suspenderse la convocatoria
derivada de la vulneracion de derechos fundamentales y mas cuando
esa etapa se encuentra superada ya que se publicaron los resultados
a los 1667 aspirantes que presentaron las pruebas de Seleccién 1352 de
2019- Alcaldia Ricaurte- mismo que tuvo su etapa de reclamaciones y
respuesta, y aclaré que los resultados fueron publicados el 17 de junio
de 2021, por lo que se dio inicio a la etapa de reclamaciones y estas
fueron resueltas hasta el 30 de julio de 2021 conforme a los términos
del acuerdo. Continuando de esa manera la valoracién de antecedentes
y respetando las reglas para los 18508 aspirantes que contintan en el
concurso 681 de ellos vinculados al proceso de la Alcaldia de Ricaurte y
que como consecuencia de este tramite se veran afectados por la no

continuidad de la etapa que continta.

Del asunto en concreto indicé que la guia de orientacién que alega la
accionante no hace parte de las normas que rigen el proceso de
seleccion toda vez que solo comprende aspectos generales, el
procedimiento y recomendaciones para tener en cuenta antes, durante
y después de la aplicacidén de las pruebas escritas, por lo que “se advierte
que los Acuerdos de Convocatoria y su anexo técnico son los que
establecen las reglas que rigen los Procesos de Seleccion de la
Convocatoria 2019-2 y en ese sentido, son las normas reguladoras del
concurso de méritos y de alli el hecho de que, todo el proceso avance
conforme los lineamientos previstos en el mismo y obliga a la CNSC,

como a la entidad convocante, al operador y a sus participantes...”
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En ese sentido mostrd las tablas que sefialan las pruebas que se

aplicaran para los empleos convocados en el proceso de seleccion:

PROFESIONAL ESPECIALIZADO |
PUNTAJE MINIMO

PRUEBAS CARACTER PESO PORCENTUAL APROBATORIO
Compeénmas Funcionales . Eliminatonia | 50 ‘ 65.00
Eomce!encuas Comportamentales Clasificatoria | 20° N/A
Valoraciéon de Antecedentes Clasificatoria . 30% N/A
T s TOTAL A j 100% '

- PROFESIONAL UNIVERSITARIO, TECNICO Y ASISTENCIAL

| PRUEBAS | CARACTER PESO PORCENTUAL } o-pediot ity
Competencias Funcionales Eliminatoria [ 60° 65.00
Competencias Comportamentales . Clasificatoria ' 20% . N/A
Valoracion de Antecedentes . Clasificatona ' 20% [ N/A
TotAL [ " 100% |

Adujo que lo anterior es el reflejo de la guia de orientacidon del aspirante
para las pruebas escritas para luego describir las disposiciones contenida
en el articulo 17 del acuerdo de la convocatoria que explica los items
frente a la prueba sobre competencias funcionales y comportamentales,
de ello aclaré que:

“.Jla prueba que presentéo Ila aspirante, las pruebas
funcionales tuvieron un total de 12 Casos y 48 Enunciados,
cada uno de estos enunciados con tres opciones de respuesta
y las pruebas comportamentales tuvieron un total de 6 casos
y 24 enunciados para un total de 90 componentes de las
preguntas de juicio situacional contenidas en el cuadernillo.

No obstante, también aclard que:

"...en la Guia de Orientacion al Aspirante, en la pagina cinco
(5) tabla 1, se hace mencion a la cantidad de “prequntas”, lo
cual corresponde a una _imprecision, pues el término
adecuado es "componentes”, que como ya se expuso en el
parrafo anterior, la cantidad de los mismos es 90 para todas
las pruebas escritas aplicadas en la convocatoria Territorial
2019-I1. Sin decir con ello, que haya existido un cambio
sustancial en las reglas del Proceso de Seleccion y todo se
reduce a un error en la transcripcion de la informacion...”

Asi las cosas, argumentd que teniendo en cuenta la distribucion

mencionada no hubo un cambio en las condiciones de las pruebas
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escritas aplicadas para la convocatoria; igualmente afirmé que la prueba
presentada por el accionante cumple con los principios psicométricos
como la fiabilidad, validez, comparabilidad que permiten asegurar la
valoracién de las competencias de conocimiento, habilidades y otras

capacidades de los participantes.

Luego describid los preceptos de legalidad sobre la convocatoria los
cuales se encuentran ajustados ya que estan sujetos a la Ley 909 de
2004 y normas relacionadas, relaciond que la ALCALDIA DE RICAURTE
consolidd la oferta publica de empleos de carrera en el sistema de apoyé
para la igualdad, el mérito y la oportunidad -SIMO-, la cual fue
certificada por el representante legal de la entidad compuesta por 66
empleos, distribuidos en 85 vacantes, por ello la Sala Plena de la CNSC
en sesion del 13 de junio de 2019 aprobd convocar el proceso de
seleccion que conforma la Convocatoria Territorial 2019 II dentro de las
cuales se encuentra la ALCALDIA DE RICAURTE.

Surtido lo anterior la comisidon expidié “el Acuerdo No. 20191000006396
del 17 de junio de 2019, "Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera administrativa
de la Alcaldia de Ricaurte - Convocatoria No. 1352 de 2019 -II”,
modificado por el Acuerdo 20191000008686 del 3 de septiembre del
2019 el cual fue dejado sin efectos por el Acuerdo No. 20191000008776
del 18 de septiembre de 2019 y este ultimo modificado por el Acuerdo
No. 201910000032466 del 4 de noviembre de 2019, de lo expuesto, se
debe indicar que los empleo vacantes de la OPEC respecto de los
Acuerdos mencionados, quedaron compuestos de cuarenta y ocho (48)

empleos, distribuidos en ochenta y cinco (85) vacantes.

Resalté que os actos administrativos (Acuerdo No. 20191000006396 del
17 de junio de 2019, Acuerdo 20191000008686 del 3 de septiembre del
2019 el cual fue dejado sin efectos por el Acuerdo No. 20191000008776
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del 18 de septiembre de 2019 y este ultimo modificado por el Acuerdo
No. 201910000032466 del 4 de noviembre de 2019), de igual manera
gozan del

atributo de presuncion de legalidad de conformidad con el articulo 88 de
la Ley 1437 de 2011, razén por la cual, mientras los mismos no sean
suspendidos o declarados nulos en la jurisdiccion, estos produciran
plenos efectos juridicos respecto de sus destinatarios...”

Dicho lo anterior alegd que no es de competencia de la personeria o de
algun ente de control debatir conceptos de validez o confiabilidad de las
pruebas escritas por lo que no entiende las conclusiones emitidas por el
Personero de Ricaurte Cundinamarca en las que emite juicios de valor

sobre la presunta vulneracion de derechos fundamentales.

En cuanto al estado de la accionante en el proceso de seleccién relaciono
que ASTRID JOHANA REYES BERNAL se escribid para el empleo
identificado con OPEC No 68448 denominado profesional universitario,
cédigo 219, Grado 3, perteneciente a la Alcaldia de Ricaurte en el
proceso de seleccion No 1352 de 2019 - Territorial 2019 II quien fue
ADMITIDA y en las pruebas funcionales obtuvo un puntaje de 75,0
superior al minimo aprobatorio de 65 puntos, razén por la cual continda
en proceso de seleccidon y, en las pruebas comportamentales obtuvo un
puntaje de 58,33.

De las reclamaciones refirié que se habilitd el aplicativo SIMO el 18, 21
y 24 de junio de 2021 para recepcion de las reclamaciones segun los
términos del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 y durante esa
etapa los aspirantes podian solicitar el material de las pruebas escritas

de acuerdo con lo senalado en el Acuerdo de la convocatoria es decir:

"El aspirante sdlo podra acceder a las pruebas que él presento,
atendiendo el protocolo que para el efecto se establezca,
advirtiendo que en ningun caso esta autorizada su reproduccion
fisica y/o digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado u
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otro similar), con el animo de conservar la reserva contenida en
el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

A partir del dia siguiente en que ocurra efectivamente el acceso a
pruebas solicitado, el aspirante contara con dos (2) dias para
completar su reclamacion, si asi lo considera necesario, para lo
cual se habilitara el aplicativo SIMO por el término antes
mencionado...”

Igualmente explic6 que contra la decisibon que resuelve las
reclamaciones no procede ningln recurso y esta respuesta sera
informada con antelacidon no inferior a cinco (5) dias habiles a través del
enlace SIMO del aspirante, en ese sentido, los aspirantes que
presentaron dicha solicitud fueron citados el 4 de julio de 2021 y en esa
calenda se realizé dicha actividad, informaciéon que puede ser consultada
mediante el siguiente link: https://www.cnsc.gov.co/index.php/1333-a-
1354 -territorial-201 9-ii.

Frente a la reclamacidn de la accionante refiri6 que se le asigné el
radicado 401237819 vy alli manifiesta lo que hoy es objeto de
inconformidad por esta via constitucional y de ello la UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDA dio respuesta el 30 de julio de 2021 en los siguientes

términos:

(...) sobre la cantidad de preguntas dispuestas en su cuadernillo para las
pruebas escritas que se aplicaron para este concurso, fueron construidas
con Formato de Juicio Situacional, tal como se menciona en la Guia de
Orientacion al Aspirante.

Cada una de las preguntas “se caracteriza por derivarse de un Caso,
frente al que se hace un planteamiento (Enunciado) y se dan tres (3)
Opciones de respuesta, de las cuales una es la correcta, pues es la que
da, con la informacion contenida en el Caso, una solucion efectiva al
planteamiento descrito en el Enunciado”.

En este sentido se aclara que para la prueba que usted presentd, las
pruebas funcionales tuvieron un total de 12 Casos y 48 Enunciados, cada
uno de estos enunciados con tres opciones de respuesta y las pruebas
comportamentales tuvieron un total de 6 casos y 24 enunciados para un
total de 90 componentes de las preguntas de juicio situacional
contenidas en el cuadernillo.
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No obstante, en la Guia de Orientacion al Aspirante, en la pagina cinco
(5) tabla 1, hace mencidon a cantidad de preguntas, lo cual corresponde
a una imprecision, pues el término adecuado es componentes.

Teniendo en cuenta la distribucion mencionada, se aclara que no hubo
cambio en las condiciones de las pruebas aplicadas para la presente
convocatoria respecto a las establecidas en la Guia de Orientacion al
Aspirante.

Finalmente, respecto de los contenidos evaluados en su prueba
particular, vale mencionar que, inicialmente, se establecieron los ejes
tematicos en mesas de trabajo entre la CNSC y cada una de las
entidades participantes en la Convocatoria Territorial 2019 II. En dichas
mesas de trabajo se tuvieron en cuenta tanto la naturaleza y funciones
de los empleos, asi como a la necesidad de las entidades para que sus
funcionarios sean competentes y puedan dar respuesta a los diferentes
requerimientos de sus dependencias. El resultado de estas mesas de
trabajo (definicion de ejes tematicos) fue validado por las entidades...”
En ese sentido afirmd que no existe vulneracion a los derechos de la

accionante ya que la prueba que presento la interesada se encuentra
acorde con las exigencias de conocimientos requeridas para el cargo al
cual aspira y en consecuencia no se encuentra irregularidad alguna
frente a los temas evaluados y ante ello solicitd se niegue la presente

accion.

4.2.- UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

Mediante comunicado del 12 de agosto de 2021 la Directora Juridica y
apoderada de la Universidad refirid que las afirmaciones esbozadas por
la sefiora ASTRID JOHANA REYES BERNAL corresponden
apreciaciones subjetivas que no logran probar la vulneracién o puesta

en peligro de ningun derecho fundamental.

Luego de realizar un recuento sobre lo surtido en la convocatoria, indicé
que la accionante aprobd las pruebas de competencia funcionales con
un puntaje de 75.00 y de las comportamentales obtuvo 58,33;
igualmente ratificé que se registré una reclamacién de la accionante y
alli solicitd acceder al material de la prueba el 4 de julio de 2021, fecha

dispuesta para tal jornada y que fuere publicada en la pagina de la
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CNSC; sin embargo la accionante no asisti6 a la diligencia en los

términos senalados.

Ademas indicé que dio respuesta clara a la reclamacién el 30 de julio de
2021 a través del Sistema SIMO refiriendo que no hubo ningun error en
la cantidad de las preguntas y aclara que para la prueba que presento
la accionante, las pruebas funcionales tuvieron un total de 12 Casos y
48 Enunciados, cada uno de estos enunciados con tres opciones de
respuesta y las pruebas comportamentales tuvieron un total de 6 casos
y 24 enunciados para un total de 90 componentes de las preguntas de
juicio situacional contenidas en el cuadernillo. No obstante, en la Guia
de Orientacidn al Aspirante, en la pagina cinco (5) tabla 1, hace mencién
a cantidad de preguntas, lo cual corresponde a una imprecision, pues el

término adecuado es componentes.

En ese sentido indicd que la Universidad como operador de los procesos
de seleccion 1333 a 1354 Convocatoria Territorial 2019 II dio fiel
cumplimiento al estricto al objeto contractual suscrito con la Comisién
respetando los principios constitucionales en cada una de las etapas
ejecutadas porlo que no existe vulneracién a los derechos aducidos por

la accionante y ante ello solicitd se declare la improcedencia del tramite.
4.3.-ALCALDIA DE RICAURTE CUNDINAMARCA

Mediante comunicacién del 13 de agosto de 2021 la Jefe de la Oficina
Juridica del Municipio de Ricaurte Cundinamarca, refirid que son ciertos
los hechos descritos por la accionante de los numerales 1 al 10 y de los
11 y 12 enuncié que no le constan, luego expuso que se acredita la falta
de legitimidad en la causa por pasiva ya que lo solicitado por la
interesada no es de su competencia.

En ese orden, especifico que la entidad llamada a responder por los

hechos y pretensiones expuestas corresponde a la COMISION NACIONAL
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DEL SERVICIO CIVIL, entidad responsable de acuerdo con lo establecido
en el articulo 7° de la Ley 909 de 2004. Después indicé que: resulta
altamente preocupante y alarmante que de 63 empleados vinculados en
provisionalidad a la Planta de Personal de esta importante entidad
UNICAMENTE 14 funcionarios hubiesen logrado superar el puntaje de
competencias funcionales, y que de los 63 empleados UNICAMENTE 4
funcionarios tengan la expectativa de poder hacer parte de ser
nombrados en carrera administrativa y hacer parte de la lista de
elegibles. Razon por la cual solicita se analice el asunto de fondo con el

animo de respetar las garantias de todos los participantes.

4.4.-HECTOR DANIEL MORALES DEVIA
(hectormorales93@hotmail.com), JENIFER ANDREA BARON
NARVAEZ (Andrea cadi@hotmail.com) y JUAN CARLOS ABADiA
MENDEZ (juankabadia@hotmail.com)

Los mencionados en su calidad de participantes de la Convocatoria 1352
de 2019 - Territorial 2019 II. Municipio de Ricaurte Cundinamarca, a
través de comunicacién del 13 de agosto de 2021, se refirieron a los
hechos presentados por la accionante y solicitaron se sirva negar el
amparo deprecado ya que la convocatoria se desarrolla sobre los
principios de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
publicidad, transparencia, especializacion, garantia de imparcialidad,
confiabilidad, eficacia y eficiencia, y como consecuencia de ello se
proceda levantar la medida provisional de suspensidon decretada dentro
del expediente radicado N° 25307-3333-001-2021-00206-00, en Auto
de fecha 10 de Agosto de 2021, por el Juzgado Primero

Administrativo del Circuito de Girardot.

4.5.- PERSONERIA MUNICIPAL DE RICAURTE CUNDINAMARCA
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El personero municipal (JOSE ALONSO CUENCA GOMEZ) mediante
escrito del 18 de agosto de 2021 se pronuncié sobre los hechos
expuestos por la interesada en este tramite e indicd que son ciertos los
establecidos del numeral 12 al 10° y en cuanto a los dos siguientes refirio
que no le constan, y allegd los enlaces de descargue de 69 solicitudes
de reclamaciéon que fueron radicadas ante su dependencia los dias 1° y
20 de julio de 2021 y entre ellas una de la sefiora ASTRID JOHANA
REYES BERNAL con referencia “Solicitud de acompafamiento e
intervencion como Ministerio Publico y defensor de los intereses de la
Comunidad Ricaurtefia, para que sea revisada en debida forma la
Reclamacion administrativa de la convocatoria proceso de seleccion N°
1352 de 2019 - territorial 2019 - I1”, por parte de los concursantes del
proceso de convocatoria proceso de seleccion N° 1352 de 2019 -
territorial 2019 - II, desarrollada por la CNSC y la UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDA.

Por lo anterior expuso que conforme a lo preceptuado en los numerales
29, 80 y 13 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 presenté ante el
PROCURADOR PROVINCIAL DE GIRARDOT y ante la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION dos documentos con el fin de iniciar la accion
preventiva dentro del proceso de Seleccién mencionado por la posible

afectacién de los derechos de los participantes.

Luego hizo un resumen de los estamentos y actuacidén suscitados en la
Convocatoria N° 1352 de 2019 - Territorial 2019 II, para determinarque
las entidades accionadas establecieron de forma taxativa que e/ numero
de preguntas que integrarian la prueba escrita de competencias
funcionales y competencias comportamentales, que en todos los
empleos que se enlistaron como oferta publica, suman 90 preguntas por
cada OPEC, de las cuales 60 corresponden a competencias funcionales

y 30 respecto de competencias comportamentales...”
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Alegd que las solicitudes que recibié pertenecen tanto a personas que
se encuentran en provisionalidad en los cargos de la ALCALDIA DE
RICAURTE CUNDINAMARCA como a personas que ajenas a la
dependencia y todas coinciden en que solo se aplicaron 72 a 73
preguntas, situacidon que genera vulneracidén de derechos fundamentales
y que varia definitivamente el nimero de preguntas establecidas con
anterioridad.

Finalmente solicitd su desvinculacién ya que su dependencia no ha
incurrido en vulneracién de derechos fundamentales, por otro lado,
requirid que se valore la solicitud de fondo al verse en tela de juicio
derechos como el debido proceso, acceso e ingreso a empleos por
carrera por mérito, estabilidad laboral, confianza legitima entre otras, y

de ser necesario se suspenda el proceso de seleccidn.
4.6.-PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

La apoderada de la Oficina Juridica de la Procuraduria mediante
comunicacion del 19 de agosto de 2021 solicitd la desvinculacién de la
dependencia al no tener legitimidad para actuar por pasiva y al no
vulnerar los derechos aducidos por la accionante, explicdé que lo
pretendido se circunscribe a una discusion respecto de las reglas
contenidas en la Convocatoria No 1352 de 2019 Territorial 2019 II a
cargo de la CNSC, controversias que se escapan de la drbita de la PGN,

describid que: "“...si bien la Procuraduria General de la Naciéon esta
facultada para intervenir ante autoridades judiciales y administrativas
en defensa de los derechos humanos y los intereses de la sociedad, no
goza de atribuciones para decidir o disponer sobre los derechos

fundamentales cuya proteccion de invoca...”

Ahora refiri6 que a Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia
Administrativa informé que el 28 de julio de 2021 la Procuraduria

Provincial de Girardot remitié por competencia a las delegadas para la
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vigilancia administrativa el informe del Personero de Ricaurte mediante
el cual solicitd iniciar accién preventiva dentro de la convocatoria
sefialada, dicha solicitud fue remitida fisicamente el 19 de agosto de
2021 a la Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia
Administrativa y esta a su vez realizo el correspondiente informe
remitido a la Procuraduria Provincial de Girardot Cundinamarca y a la
Personeria de Ricaurte Cundinamarca con el radicado SIGDEA E- 2021-
397072 y oficio de salida No 3321, alli se expuso:

“Para dar atencion y respuesta al requerimiento expresado en el
escrito del Personero municipal, se procedio en ejercicio de la
vigilancia superior de la gestion y de control de las actuaciones
administrativas que deben cumplir los servidores publicos, a
requerir al doctor al doctor Fridole Ballén Duque, Presidente de la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, para el conocimiento
y los tramites de respuesta de acuerdo con los hechos
administrativos expuestos en su escrito, requiriéndole que se
envie copia del oficio de la respuesta dada al Personero, realizado
con el oficio de salida PDFP-No. 13320 del 19 de agosto de 2021,
para atender la presente solicitud, relacionada con unas
situaciones administrativas de reclamaciones al proceso de la
Convocatoria No. 1352 de 2019 - Territorial 2019 - 11, adelantado
por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil -CNSC y la Universidad
Sergio Arboleda, con la finalidad de proveer cargos de carrera en
la Alcaldia de Ricaurte, para la determinacion de los derechos
como entidad que vela por el cumplimiento de las normas
constitucionales y legales de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos. Lo anterior, en cumplimiento
de las funciones de este Despacho (articulo 277 numeral 5°. de la
Constitucion Politica de Colombia y del articulo 24.2 del Decreto
Ley 262 del 2000) y lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1755
de 2015 sobre atencion a peticiones...”

Desde ese punto de vista la Procuraduria actio en debida forma y
conforme a los parametros reglados para la vigilancia administrativa; no
obstante, no tiene la facultad para declarar derechos individuales ni
define controversias centre la CNSC o la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA y advierte que desde las funciones preventivas de la

Procuraduria delegada tampoco se coadministran resultados, ni avala
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situaciones juridicas administrativas que conciernen a otras

dependencias y en ese sentido solicitd su desvinculacién.

4.7.- JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
GIRARDOT

Mediante oficio del 20 de agosto de 2021 la secretaria del despacho
allegéd el auto de admisidon de la tutela que concedid la medida
provisional, un auto adicionando vy el fallo de tutela del 20 de agosto de

2021 mediante el cual concedié el amparo.

4.8.-PROCURADOR PROVINCIAL DE GIRARDOT CUNDINAMARCA

Mediante auto del 18 de agosto de 2021 se ordend la vinculacion de esta
dependencia corriéndole el traslado del escrito de tutela y sus anexos
para que en el término de veinticuatro (24) horas se pronunciara sobre
los hechos y pretensiones de este asunto; no obstante, la entidad
guardd silencio, cabe resaltar que la informacion fue remitida al correo

electrénico provincial.girardot@procuraduria.gov.co con soporte de

entrega del 18 de agosto de 20211

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

5.1. Competencia

181812021 Correo: Juzgado 22 Penal Circuito Funcion Conocimiento - Bogotd - Bogota D.C. - Outlook

Entregado: URGENTE -Tutela 2021 210- AUTO ORDENA VINCULACION PERSONERIA
DE RICAURTE CUNDINAMARCA- PROCURADURIA PROVINCIAL DE GIRARDOT Y
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

postmaster@procuraduria.gov.co <postmaster@procuraduria.gov.co>

Mié 18/08/2021 4:49 PM

Para: Provincial girardot@procuraduria.gov.co <Provincial girardot@procuraduria.gov.co>

U 1 archives adjuntos (77 KB)

URGENTE -Tutela 2021 210- AUTO ORDENA VINCULACION PERSONERIA DE RICAURTE CUNDINAMARCA- PROCURADURIA
PROVINCIAL DE GIRARDOT Y PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION;

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

Provincial.girardot @procuraduria.gov.co

Asunto: URGENTE -Tutela 2021 210- AUTO ORDENA VINCULACION PERSONERIA DE RICAURTE )
CUNDINAMARCA- PROCURADURIA PROVINCIAL DE GIRARDOT Y PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
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De conformidad con el articulo 86 de la Constitucidén Politica, en
concordancia con el Decreto 2591 de 1991 y lo dispuesto en el Decreto
1983 del 30 de noviembre de 2017, es competente este Despacho para

resolver la solicitud de tutela.

5.2. La Proteccion de los Derechos Fundamentales

La Constitucidon Politica, en el articulo 86, ha consagrado la accidon de
tutela como un mecanismo al que puede acudir ante los jueces, en todo
momento y lugar, cualquier persona, sea natural o juridica, para que,
mediante un pronunciamiento preferente, breve y sumario, reclame la
proteccidn de sus derechos fundamentales cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién de una
autoridad publica, o por un particular en los casos expresamente

sefalados por la ley.

Es importante agregar, que la tutela se caracteriza por constituir un
instrumento de caracter residual, que sdélo opera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

5.2.1.- Procedencia

Antes de entrar en el anélisis de fondo del asunto, conviene analizar los
requisitos de procedencia de la accidén de tutela, estos son: legitimacion

en la causa por activa, legitimacion en la causa por pasiva,

subsidiariedad e inmediatez?.

5.2.1.1.-Legitimaciéon por activa

2 Corte Constitucional, Sentencia T- 161 de 2019, T - 235y 268 de 2020.
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El articulo 86 de la Constitucién Politica sefiala que la accién de tutela
es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquiera persona
para reclamar la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales,
norma que se acompasa con lo descrito en el articulo 10° del Decreto
2591 de 1991, el cual sefala:

"...La accion de tutela podréa ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuard por si misma o a través de representante.
Los poderes se presumirdn auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los
mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando
tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la solicitud.

También podran ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros
municipales.”.

Lo que indica que, pese a la informalidad de la accién de tutela, para
promoverla, la persona debe: (i) actuar en nombre propio, a través de
apoderado judicial o mediante agente oficioso; y (ii) procurar la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales3.

Es asi como ASTRID JOHANA REYES BERNAL actua en nombre propio y
en defensa de sus intereses en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, encontrandose

acreditado este requisito.

5.2.1.2.-Legitimacion en la causa por Pasiva

Se basa en la responsabilidad que tiene la entidad o persona accionada
respecto al eventual desconocimiento o vulneracidon de las garantias
constitucionales de quien presenta la accién de tutela. Asi conforme a la
Carta Politica y el Decreto 2591 de 1991, pueden ser objeto de amparo:

(i) las autoridades publicas, en razén de sus amplios poderes y

3 Corte Constitucional, Sentencia T 435 de 2016.
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competencias y (i) los particulares en los términos trazados por la
Constitucion y la ley (Cfr. T-673 de 2017).

Si ello es asi, advierte la instancia que se dirige contra COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
quienes tienen a cargo la Convocatoria N°1352 de 2019 - Territorial
2019 II - ALCALDIA RICAURTE CUNDINAMARCA y ante las cuales la
accionante alega una indebida aplicacion de las preguntas ya que con
anterioridad se expuso que el nUmero de preguntas corresponde a 90 y
cuando presentd el examen el cuestionario se integré solo por 72,
cuestidon que trasgrede notoriamente sus derechos al debido proceso
administrativo, igualdad, trabajo, minimo vital y movil en armonia con

el principio de confianza legitima.

Ademas, la accionante también manifiesta que radicé una reclamacién
por esta situacion mediante la plataforma SIMO, hecho que se logro
verificar con las respuestas de las entidades accionadas, lograndose asi

el cumplimiento de este item.
5.2.1.3.-Inmediatez

Determina la jurisprudencia constitucional que la tutela tiene como
propdsito proveer a los ciudadanos de un instrumento juridico para
hacer frente a la amenaza grave e inminente de sus derechos
fundamentales, porlo que, su procedibilidad esta sujeta a que haya sido
formulada en un tiempo razonable respecto al acto que presuntamente
vulnera las garantias invocadas (Cfr. C-543 de 1992, T-353 de 2018 y
T-239 de 2019).

En este asunto se encuentra que el resultado de las pruebas de la
convocatoria mencionada se dio el 17 de junio de 2021, el 22 de junio
de 2021 la accionante realizé la reclamacién a través de la plataforma

SIMO con complemento del radicado el 7 de julio de 2021, las cuales
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fueron resueltas el 30 de julio de 2021 por el Coordinador General de la
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, fechas proximas a la interposicion
de este tramite constitucional, por lo que, se encuentra acreditado este
precepto.

5.2.1.4.-Subsidiariedad

Considera la accionante vulnerados sus derechos al debido proceso
administrativo, igualdad, trabajo, minimo vital y mévil en armonia con
el principio de confianza legitima, ahora, si bien la accionante puede
acceder a los medios de control ante la jurisdiccidn contenciosa
administrativa, lo cierto es que este asunto involucra el principio del
mérito como garantia de acceso a la funcidn publica y esta discusién es
de rango constitucional no solo porque la interesada alega unas
circunstancias que a su parecer afectan sus derechos sino porque
ademads involucra los derechos de todos los participantes de la
Convocatoria No 1352 de 2019 - Territorial 2019 1II, lo cual habilita al
juez constitucional para conocer del asunto, al respecto la Corte
Constitucional ha mencionado:

“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido
que, pese a la existencia de las vias de reclamacion en lo
contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la
procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se
presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del
contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud
de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo
subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio
existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y
eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de
la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de
derechos o garantias constitucionales.

Sobre esta ultima, en la Sentencia T-059 de 2019[20], en el
marco de un concurso de méritos, la Corte manifestd que:
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"Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de
méritos, por regla general, son improcedentes, en tanto que
existe la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, en el marco de
ésta, la posibilidad de solicitar medidas cautelares. Sin embargo,
al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas
de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces,
atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en
su conocimiento. (...)”

“"Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la
jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de
defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para
resolver el problema juridico planteado, pues generalmente
implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de
seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como
que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar
pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del
cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo
determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la
orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no
estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de
cargos publicos, sino que implicaria una compensacion
econdmica, situacion que/[,] a todas luces, no implica el ejercicio
de la labor que se buscaba desempenfar y significa consolidar el
derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es
quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

"Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se
podria sostener que la pretension de la accion de tutela, se podria
satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto
es que en el fondo se plantea una tension que involucra el
principio de mérito como garantia de acceso a la funcion publica
y ello, a todas luces, trasciende de un ambito administrativo y se
convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna
necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion
de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en
que tal y como se establecié en las Sentencias C-645 de 2017, C-
588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012,
el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democratico, en la medida en que tiene un triple
fundamento histdrico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el
principio del mérito se establecid en el ordenamiento juridico con
la finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para garantizar
un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del servicio
publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que
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encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo que se
materializan los principios de la funcién administrativa, previstos
en el articulo 209 de la Constitucion. (...)".

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también
ha dicho que el juez de tutela tiene la facultad de proteger los
derechos fundamentales como objetivo prioritario de accion, y ello
lo hace de forma inmediata y con medidas mas amplias; y,
ademas, preciso que, aunque se debe revisar dicha herramienta
al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen
importantes diferencias entre la medida cautelar y la accion de
tutela, las cuales pueden resumirse asi:

"(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en
la norma y acudir mediante abogado debidamente acreditado,
situacion que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que
este es un instrumento que puede ser usado de manera personal
por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir
una forma preestablecida, (ii) por regla general, para que una
medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion
para asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan
causary, (iii) la suspension de los actos que causen la vulneracion
de los derechos no es de caracter definitivo, puesto que estas
herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final esta
sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en
contraposicion con la proteccion que brinda el amparo
constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.”

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es
procedente por via de excepcion para cuestionar actos
administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos,
y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe
examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la
viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta,
como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso
y su impacto respecto de derechos, principios o garantias
constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la
proteccion del mérito como principio fundante del Estado
colombiano y del actual modelo democratico, como lo sefald
expresamente Sentencia T-059 de 2019...%”

Es entonces, que en virtud de las pretensiones de la accionante
considera este despacho que debe realizar un analisis de fondo del

asunto al encontrarse que en el caso particular no se ataca un acto

administrativo de la Convocatoria sino el reproche se da en dos

4 Corte Constitucional Sentencia T — 340 de 2020.
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aspectos: i) frente al nUmero de preguntas y ii) a la estructura de las
mismas, fundamentos que pasaran a analizarse, encontrandose de esta

manera superado el requisito de subsidiariedad.
5.3.- DEBIDO PROCESO Y CONCURSOS DE MERITO

Es de anotar que las Convocatorias ofertadas por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a través de los concursos, son el
mecanismo idéneo del Estado basados en criterios de objetividad e
imparcialidad que finalmente determinan el mérito, las capacidades,
cualidades y aptitudes de quienes participan por un cargo, con el fin de
premiar a los mejores, es asi que la legalidad las convocatorias, sus
condiciones, requisitos, oferta de vacantes y empleos son previos a la
presentacién de la prueba, que es finalmente la que determinara el

resultado del mérito, de ello el Consejo de Estado expuso:

"...Sobre el particular la Corte Constitucional, en sentencia SU-133
de 1998 explicd lo siguiente: “La finalidad del concurso estriba en
ultimas en que la vacante existente se llene con la mejor opcion,
es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas
alto puntaje. A través de él se evalua y califica el mérito del
aspirante para ser elegido o nombrado.

Asi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo (arts.
25 y 53 C.P.), a la igualdad (art. 13 C.P.) y al desempefio de
funciones y cargos publicos (art. 40, numeral 7, C.P.), realiza el
principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el
Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de
partidos politicos y grupos de presion que antafio dominaban y
repartian entre si los cargos oficiales a manera de botin
burocratico.”

Con relacion al debido proceso en el concurso de méritos esta
Corporacion se ha pronunciado en los siguientes términos:

"El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas
idoéneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los aspirantes a
un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el
mérito, la igualdad en el ingreso, la publicidad y la transparencia,
la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto
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cumplimiento del debido proceso y respetar todas y cada una de
las garantias que rodean el proceso de seleccion.

El resultado de la participacion en el concurso de méritos es la
lista de elegibles, en la que de manera ordenada se indican las
personas que alcanzaron los mejores resultados en las diferentes
pruebas realizadas, para acceder a los respectivos cargos. La
jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional, como de esta
Corporacion ha sostenido que la provision de cargos para la
carrera administrativa, debe tener en cuenta el orden establecido
en el correspondiente registro de elegibles, so pena de afectar
diversos derechos fundamentales.

Ahora bien, es posible que en el marco de un concurso de méritos
para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, la Administracion lesione ciertas garantias y se
aparte del debido proceso administrativo, en razén a que, por
ejemplo, no efectua las publicaciones que ordena la ley, no tiene
en cuenta el estricto orden de méritos, los instrumentos utilizados
para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a
acceder a los empleos no gozan de confiabilidad y validez, o no
aplica las normas de carrera administrativa, para una situacion
juridica concreta.

De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso
administrativo, entendido como “la regulacién juridica que de
manera previa limita los poderes del Estado y establece las
garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de
modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas
siempre a los procedimientos sefalados en la ley”, debe el juez
de tutela ordenar las medidas que sean pertinentes para
reestablecer el derecho conculcado...”

6.-Asunto en Concreto

6.1.- Solicita la accionante en el acapite de pretensiones de su escrito
de tutela que se adopten las medidas necesarias para que la
Convocatoria No 1352 de 2019 - Territorial 2019 II se desarrolle con
observancia a los parametros establecidos y se proceda con la correccidn

5 Ver entre otras Sentencias T 467 — 1995, T — 238 de 1996 y T — 982 de 2004.
6 Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda,
Subseccion B, Radicado 25000-23-15-000-2011-02706-01(AC) del 16 de febrero de
2012. MP: GERARDO ARENAS MONSALVE.
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de las etapas, o0 de ser insubsanables estos errores, se ordene a
realizar nuevamente la prueba de conocimientos, ante ello, es claro, que
la accionante no ataca un acto administrativo en particular sino la
convocatoria en general ya que a su parecer las preguntas que debian
hacerse segun la guia de orientacidon del aspirante era de 90 preguntas,
y al presentar el examen solo encontré 72, por lo que, al faltar las 18
preguntas considera que hay una indebida ponderacién del puntaje
aprobatorio, aunado a que la estructuracién de las preguntas no fue la
adecuada al contener enunciados con tres opciones de respuesta que le
generaron confusion al responder, en ese sentido, considera vulnerados
sus derechos al debido proceso administrativo, igualdad, trabajo,
minimo vital y movil en armonia con el principio de confianza legitima,

solicitando igualmente la suspension de la Convocatoria referenciada.

Frente alas anteriores falencias expuestas por ASTRID JOHANA REYES
BERNAL, tanto la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)
como la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA fueron enfaticas en sefialar
que el ACUERDO No CNSC 20191000006396 del 17 de junio de 2019
"Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de
seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de Personal
de la Alcaldia de Ricaurte — Convocatoria No 1352 de 2019 - Territorial
2019 II"” en el articulo 16 se sefald:
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CAPIiTULO V
PRUEBAS

ARTICULO 16. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con el
articulo 2.2.6.13 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el numeral 3 del articulo 31 de la Ley

909 de 2004, las pruebas a aplicar en este proceso de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad, adecuacion y potencialidad de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convocan, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades y
competencias requeridas para desempenar con efectividad las funciones de los mismos. La valoracion

de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e I
imparcialidad, con parametros previamente establecidos

En los términos del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas aplicadas o a utilizarse
en esta clase de procesos de selecmon ttenen caracter reservado Solo seran de conocimiento de las

Las siguientes tablas senalan las pruebas que se aplicaran para los empleos convocados en el presente
proceso de seleccion:

___ PROFESIONAL ESPECIALIZADO

TPUNTAJE MINIMO |

PRUEBAS CARACTER PESO POR(.,tNIUAL APROBATORIO
Compe;é;\cnas Funao;;Ieé | E'nmmalona | 50% | 65.00 |
: 3 Compelenuas Componamemales 3 Z‘Aiarsx;cc_alona : % 20‘:" =2 = N,:A
Valoramon de Antecedentes Clasificatoria 30% | N/A
=5 DAL e Ry T 00%. ¢ o

PROFESIONAL UNIVERSITARIO, TECNICO Y ASISTENCIAL

PRUEBAS CARACTER | PESO PORCENTUAL D |
Competencias Funcionales Eliminatoria 60% 6500
Compelencnas Cnmponamemales t“ ‘ (;Iasuﬁca‘lﬂa_‘_ | T 0% = E V_N!A
| Valoracion de Antecedentes Clasificatoria N/A
| = St OT AL e

De esta informacidon se puede extraer que por ningun lado se observa,
como asegurala accionante que se ibana formular 90 preguntas,
contrario a ello se establecen las competencias de la prueba, el caracter,
el peso porcentual y puntaje minimo aprobatorio; ahora bien, la
informacién que alega la accionante se encuentra en la Guia de
Orientacién al Aspirante -Presentacion de Pruebas Escritas’, en donde

se contemplo:

7 Extraido de: https://www.cnsc.gov.co/index.php/guias-1333-a-1354-territorial-2019-ii
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4. CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES DE LAS PRUEBAS ESCRITAS

De conformidad con el articulo 16 de los Acuerdos del Proceso de Seleccién, el caracter, la
ponderacion y los puntajes aprobatorios de las Pruebas Escritas a aplicar en este proceso
de seleccion son los siguientes:

TABLA No.1

CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES APROBATORIOS DE LAS PRUEBAS
ESCRITAS

PROFESIONAL ESPECIALIZADO
CANT. DE - PESO PUNTAJE MINIMO
FRUERRE SR PREGUNTAs CARACTER LOoRCENTUAL  APROBATORIO
Competencias Funcionales 60 Eliminatoria 50% 65.00
c Competencias 30 Clasificatoria 20% No Aplica
omportamentales

PROFESIONAL UNIVERSITARIO, TECNICO Y ASISTENCIAL

CANT. DE A PESO PUNTAJE MiNIMO
Sl m PREGUNTAS Sl PORCENTUAL APROBATORIO
Competencias Funcionales 60 Eliminatoria 60% 65.00
c Competencias 30 Clasificatoria 20% No Aplica
omportamentales

Quienes no obtengan el puntaje minimo aprobatorio en la Prueba de Competencias
Funcionales, no podran continuar en el proceso de seleccidn.

En consecuencia, sibien eneste documento se establecid la cantidad
de preguntas a formular, lo cierto es que este documento es una guia,
y no un acto administrativo como tal, entendiéndose que son estos
ultimos, manifestaciones de la administracién para el caso a cargo de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, las que, realmente son vinculantes,
como lo establece el articulo 5 del ACUERDO No CNSC 20191000006396
del 17 de junio de 2019:

“..,ARTICULO 5. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE
SELECCION. El proceso de seleccion que se convoca mediante el
presente Acuerdo, se regira de manera especial por lo establecido
en la Ley 909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, el Decreto
Ley 760 de 2005, el Decreto 785 de 2005, la Ley 1033 de 2006,
el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017, el Decreto 051
de 2018, el Decreto 815 de 2018, el Manual de Funciones y
Competencias Laborales vigente de la respectiva entidad, con
base en el cual se realiza este proceso de Seleccion, lo dispuesto
en este Acuerdo y su Anexo y por las demas normas concordantes
y vigentes sobre la materia..”

De lo anterior debe advertirse, que la guia de orientacién no hace parte
de las normas que rigen el proceso de seleccién, ya que esta contiene

solo aspectos generales y recomendaciones que deben tener en cuenta
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los participantes, de igual forma la entidad también reconocié que se
tratd de una imprecisidn (error en la transcripcién) ya que el término
adecuado debia ser componentes y no nimero de preguntas, sin que
ello implique como lo afirma la accionante un cambio sustancial en el
proceso de seleccidon, contexto que considera este despacho es ajustado
a la legalidad ya que se reconocié que fue un error de transcripcidon que
no tiene la capacidad de cambiar el acuerdo referido, y de ello es
claro que la accionante no ataca la legalidad de un acto administrativo
en sentido estricto, pues so6lo menciona de forma general que el
numero de preguntas genera faltas en el debido proceso, circunstancia
gue también explicoé la entidad accionada, en los siguientes términos:

"...En este sentido, se aclara que para la prueba que presento la
aspirante, las pruebas funcionales tuvieron un total de 12 Casos
y 48 Enunciados, cada uno de estos enunciados con tres opciones
de respuesta y las pruebas comportamentales tuvieron un total
de 6 casos y 24 enunciados para un total de 90 componentes de
las preguntas de juicio situacional contenidas en el cuadernillo...”

Asi las cosas, no encuentra esta instancia constitucional que el
numero de preguntas que aduce la accionante le efectuaron en la
prueba escrita, sea una modificacién posterior y arbitraria de las
entidades accionadas, Yy menos que esa situacidn influya en las
garantias de los participantes o en la ponderacidon de sus puntajes ya
que debe insistirse que la de Orientacidon al Aspirante -Presentacion de
Pruebas Escritas no tiene la incidencia legal del ACUERDO No CNSC
20191000006396 del 17 de junio de 2019, por ende no se avizora
vulneracién al derecho al debido proceso, maxime cuando la
convocatoria es, la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a
la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion
del concurso y a los participantes, y se evidencia que las accionadas
han cumplido a cabalidad las etapas del concurso; al respecto la

propia Corte Constitucional en Sentencia T-569 de 2011, sefalo:
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"El agotamiento de las diferentes etapas del concurso - siempre
y cuando se respeten las reglas inicialmente establecidas - traera
como consecuencia necesaria la designacion obligatoria de aquel
quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles y de aquellos
que lo preceden en el orden, dependiendo del numero de vacantes
disponibles. La Corte ha expresado que cuando se fijan en forma
precisa y concreta cudles son las condiciones que han de concurrir
en los aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con
arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no existe
posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez
apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien haya obtenido
mayor puntuacion, ya que justamente el nombramiento del mas

apto es la finalidad para la cual aquel ha sido instituido.

6.2.- En cuanto a la indebida estructuracién de algunas preguntas
evaluadas en las competencias funcionales dentro de la Convocatoria
1352 de 2019 - Territorial 2019 - II, la accionante manifiesta que la
revisién efectuada al cuadernillo observé que “muchas de la preguntas
contienen enunciados con mdultiples respuestas, lo cual de forma
inexorable le generd confusién y dudas como aspirante,
estructurandose una flagrante vulneracion al principio de confianza
legitima, toda vez que el suscrito como concursante fue sorprendido al
cambiasen o modificarse la forma y términos en los cuales fueron

formulados muchas de las preguntas”

De lo anterior es evidente que la accionante no menciona qué preguntas
en especifico le generaron confusion, sencillamente hace una mencién
genérica en el sentido de reclamar que en su sentir, algunas
preguntas no cumplen con los ejes tematicos, razéon por la cual debe
también denegarse su pretensién en este sentido, pues entérminos
de la Corte Constitucional a la accién tutelar “(...) debe acompanar su

afirmacion de alguna prueba, al menos sumaria, pues la informalidad de
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la accidn de tutela no exonera al actor de probar, aunque sea de manera

sumaria, los hechos en los que basa sus pretensiones.”®

Debe precisarse a ASTRID JOHANA REYES BERNAL, que no eseljuez
constitucional el encargado de determinar si las preguntas que le
realizaron en la prueba escrita de la Convocatoria 1352 de 2019 -
Territorial 2019 - II, estuvieron bien planteadas, pues para ello contaba
con la reclamacidén, que en efecto radico el 22 de junio de 2021,
mediante la plataforma SIMO con radicado No 401237819,
reclamacién resuelta por la UNIVERSIDAD SERIO ARBOLEDA en los
siguientes términos:

"...Respecto de los contenidos evaluados en su prueba particular,
vale mencionar que, inicialmente, se establecieron los ejes
tematicos en mesas de trabajo entre la CNSC y cada una de las
entidades participantes en la Convocatoria Territorial 2019 II. En
dichas mesas de trabajo se tuvieron en cuenta tanto la naturaleza
y funciones de los empleos, asi como a la necesidad de las
entidades para que sus funcionarios sean competentes y puedan
dar respuesta a los diferentes requerimientos de sus
dependencias. El resultado de estas mesas de trabajo (definicion
de ejes tematicos) fue validado por las entidades...”

Respuesta que se evidencia a folio 142 del escrito de tutela interpuesta
por la propia ASTRID JOHANA REYES BERNAL, en donde también le
informan de manera detallada la ponderacion y caracter de las pruebas
de conformidad con el Decreto 1083 de 2015 en concordancia con laLey
909 de 2004, ademas le explican las competencias funcionales vy
comportamentales, los principios de fiabilidad, validez, comparabilidad
y los criterios de pertinencia, suficiencia, coherencia y relevancia, de las
preguntas del examen, situaciones que ampliamente conocié Ila
interesada, pero que en esta accion constitucional no detallé cual item
vulnerador de sus derechos frente a la composicidn de las preguntas.

8 Corte Constitucional, T 127 de 2014.
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De otra parte, no sobra mencionar que las actuaciones frente a la
PERSONERIA DE RICAURTE y lo que esta dispuso ante las
PROCURADURIAS PROVINCIAL Y GENERAL, corresponden a lo que
dentro de sus facultades y competencias dispongan que para el caso
corresponde a la vigilancia administrativa y por ello, las decisiones que
de alliemerjan se escapan del control constitucional que hoy se hace en
este asunto.

En conclusidon, tampoco observa este despacho ningun acto transgresor
de derechos fundamentales por lo que el principio de confianza legitima
al que se refiere la accionante no se encuentra vulnerado y en ese
sentido también debera negarse este amparo. Contrario a ello para esta

instancia

6.2.- Otras determinaciones

La accionante también describié vulneraciones a sus derechos a la
igualdad, trabajo, minimo vital y modvil vy, sustentdé estas
discriminaciones en cuanto se encuentra en igualdad de condiciones
respecto a los demas participantes, sumado a que al manifestar que
desempeia el cargo de profesional universitario en provisionalidad en la
Alcaldia de Ricaurte y que corre el riesgo de perderlo, situaciones que
deberan descartarse ya que es conocido que la interesada aprobd el
examen frente a las competencias funcionales con 75,00 y frente a las
competencias comportamentales obtuvo 58,33, ahora, la accidon de
tutela no puede proteger hechos futuros, ni puede deducir aspectos que
no tienen sustento, ya que si hay participantes con mayores puntajes,
lo cierto es que aun no se ha conformado una lista de elegibles ni puede
establecerse quien ocupara los cargos, sobre todo debe tenerse en
cuenta que la accionante actualmente desempefna un trabajo y no es
posible que alegue la vulneracién al minimo vital, pues no basta con

enlistar o afirmar que las entidades le estan vulnerando una serie de
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derechos sin fundamento probatorio que soporte su dicho, cuando
tampoco en este caso concreto ASTRID JOHANA REYES BERNAL

probd la existencia de un perjuicio irremediable.

En relacién con el perjuicio irremediable, como requisito necesario para
que proceda la accidén de tutela, y se privilegie por sobre las acciones
ordinarias, también sefiald el maximo drgano constitucional que:

“(...) "A) El perjuicio ha de ser inminente: 'que amenaza o esta por
suceder prontamente’. Con lo anterior se diferencia de la expectativa
ante un posible dafio o menoscabo, porque hay evidencias facticas de
su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes
y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura
hipotética.

B) Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable
han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de
que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucién o remedio
tal como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una
adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera
hace relacién a la prontitud del evento que esta por realizarse, la
segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud.

C) No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que
equivale a la gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral
en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la
importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo
su proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de
actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas.
Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sdlo de
aquella que recae sobre un bien de gran significacion para la persona,
objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe
ser determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicién
juridica, a todas luces inconvenientes.

D) La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el
orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la
accion, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere
una accion en el momento de la inminencia, no cuando ya haya
desenlace con efectos antijuridicos.

De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable,
se deduce que hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de
hecho en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable la
destruccion grave de un bien juridicamente protegido, de manera que
urge la proteccién inmediata e impostergable por parte del Estado ya
en forma directa o como mecanismo transitorio.”
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El perjuicio irremediable exigido se refiere entonces al “grave e
inminente detrimento de un derecho fundamental, que deba ser
contrarrestado con medidas urgentes, de aplicacién inmediata e
impostergables”, para neutralizar, cuando ello sea posible, la violacion
del derecho (...)".°

En consecuencia, por no haberse acreditado la vulneracidon de los
derechos fundamentales al debido proceso administrativo, igualdad,
trabajo, minimo vital y movil en armonia con el principio de confianza
legitima solicitados por ASTRID JOHANA REYES BERNAL, se NEGARA

su amparo, conforme a lo expuesto en precedencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIDOS PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO, administrando justicia en nombre
de la Republica y por mandato de la Constitucién y la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR LA PROTECCION de los derechos fundamentales
al debido proceso administrativo, igualdad, trabajo, minimo vital y movil
en armonia con el principio de confianza legitima solicitados por ASTRID
JOHANA REYES BERNAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta decision.

SEGUNDO.-CONTRA esta sentencia procede recurso de impugnacion
contemplad en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO.- ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL Y A LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA a sus
representantes legales o personas desighadas para ello para que

procedan a publicar esta decisidn de manera inmediata en sus portales

9 Corte Constitucional.Sentencia T-333 de 2011
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web oficiales y a los participantes de la Convocatoria No 1352 de 2019
- Territorial 2019 II.

CUARTO.- En caso de no ser impugnada la presente determinacién
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién, remitase a la Corte
Constitucional para su eventual revisidn. Con esa finalidad procédase
conforme lo establece el Consejo Superior de la Judicatura en Acuerdo
PCSJA20-11594 13.07.2020 y demas directrices que se establezcan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROSA TULIA RAMOS VILLALOBOS

Jueza.-1°

10 El presente documento se suscribe acorde con lo previsto en el articulo 11 del Decreto Legislativo
491 del 28 de marzo de 2020, que autoriza la “firma autdgrafa, mecanica, digitalizada o
escaneada”.
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