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Honorables Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA (REPARTO)
E. S. D.

Referencia: Accidn de Tutela

MONICA BARRERA ROMERD, ciudadana colombiana, mayor, identificada con la Cédula de Ciudadania nimero
al.830.643 de Bogota, portadora de la Tarjeta profesional ndmero 04.310 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderada del sefior JORGE ENRIRUE BARRERA BURGOS, quien es igualmente mayor,
vecino de Villavicencio, identificado con la cédula de ciudadania No. 31.154.851, en ejercicio de o consagrado en el
articulo 86 de la Constitucion Nacional, a usted me dirijo de |a manera més respetuosa con el fin e impetrar ACCION
DE TUTELA en contra de la COMISIGN NACIONAL DEL SERVICID CIVIL, entidad de derecha pablico domiciliada en la
ciudad de Bogotd, la ALCALDIA DE VILLAVICENCID, entidad de derecho pablico domiciliada en la ciudad de
Villavicencio - Meta, la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, institucion universitaria representada por su Rector o
quien haga sus veces con domicilio en |a ciudad de Bogoté. por |a violacion flagrante de mis derechos constitucionales
fundamentales consagrados en los articulos 1, 2, 4, 13, 23, 25, 29, 48, 53, 83, 85, 34 y 228 Superior, por la accian u

omisidn con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERD: El dia 05 de septiembre del 2019 se publica el acuerdo CNSC 2019000006436 del 02 de julio del 2013 cuyo

objeto es:

"Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de selecciin para proveer los empleas en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema beneral de Larrera Administrativa de la planta de personal de

la Alcaldia de Villavicencio - Lonvocatoria No 1355 de 2009 - Territorial Z009-11"

SEGUNDO: Mediante Decreto No. 1000-21/396 de 2019 se adoptd el manual de funciones y competencias laborales

para los empleos de |a Alcaldia del Municipio de Villavicencio.

TERCERD: Mediante contrato No. BI7 del 2019 |a Universidad Sergio Arboleda se obligd a "desarrollar el proceso de
seleccion para la provision de empleos vacantes del sistema general de carrera administrativa de algunas entidades

piiblicas”.
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CUARTD: En desarrollo de dicho concurso las pruebas escritas se realizaron el dia 14 de marzo del 2021 por parte de

|a Universidad Sergio Arboleda.

QUINTO: El anexo a la convocatoria No 1335 de 2019 - Territorial 2019-11 sefiala:

"Estas pruebas tratan sobre competencias que pueden ser evalyadas mediante instrumentos adguiridos o
construidos para tal fin. a) La Prueba sobre Lompetencias Funcionales mide la capacidad de aplicaciin de
CONOCIMIENtas y ofras capacidades y habilidades del aspirante, en un contextn laboral especifico, gue le
JErmitirdn desempenar con efectividad las funciones del empleo para el que concursa. b) [a Prueba sobre
Lompetencias Lomportamentales mide las capacidades, habilidades, rasgos y actitudes del aspirante que

patencializaran su desempenn laboral en el empleo para el gue concursa, de conformidad con las
disposiciones de los articules 2246 a 27248 del Decreto 1053 de 2015, sustituidos por el articulo | del
Decretn 85 de 2018

Lon relacion a estas pruebas es importante que los aspirantes tengan en cuenta las Siguientes
consideraciones; ® Se aplicaran en la misma fecha y a la misma hora, en las ciudades que se indican en el

mumeral 5.7 del presente Anexo.

= Se calificaran en una escala de cero (1) a cien (I00) puntos, con una parte entera y dos (Z) decimales

truncados. I7

# [odos los aspirantes admitidos en la Ftapa de VIEM serén citados a los sitios de aplicaciin, en la fecha y
fhora que infarme la CNSE por lo menos con cinco (3) dias hdbiles antes de la aplicaciin de las mismas, a

traves de la pagina web www.cnsc.gov.co, enlace SIMJ
# [le confarmidad con el articulo 16 del Acuerdn de Lonvacatoria, los aspirantes que no obtengan el "PUNTAJE

MINIME APROBATORIT en fa Prueba sobre Lompetencias Funcionales, que es Himinatoria, no continuardn en

&l procesn de seleccion y, por tanto, serdn excluidos del mismo.

SEXTO: El manual de funciones para el cargo profesional especializado es:
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{
I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel: Profesional

Denominacién del Empleo: Profesional Especializado
Cddigo: 222

Grado: 09

No. De Cargos: Uno (1)

Dependencia: Conde se ubique el cargo

Cargo det Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervisién Directa

Il. AREA FUNCIONAL:
Oficina Asesora Juridica

lll. PROPOSITO PRINCIPAL

Aplicar los conocimientos propios de la carrera profesional, para el disefo, formulacion
y desarrollo de los planes, programas y proyectos mediante la organizacion, ejecucion
y contral de las funciones asignadas, con la finalidad de lograr los objetivos
institucionales de la dependencia, de conformidad con las competencias y en el marco
de las normas que las regulen.

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1.

_competente, acordes con la naturaleza general de las funciones del empleo.

Emitir conceptos respecto de los procesos juridicos de los distintos niveles de |a
entidad y adelantar los procesos correspondientes para la defensa judicial y
extrajudicial, previa asignacion y autorizacidn del inmediato supetior.

Revisar y responder acciones constitucionales de cumplimiento, tutelas,
impugnaciones, incidentes de desacato, derechos de peticion y emitir los conceptos
juridicos en los casos que se le asignen, de acuerdo a los procedimientos
establecidos.

Coordinar con el superior inmediato, los aspectos juridicos de los negocios o
procesos en que tenga parte el municipio, con el propdsito de atender la defensa
judicial de acuerdo con los procedimientos establecidos.

Ejecutar las acciones juridicas de apoyo para el direccionamiento de los despachos
comisorios provenientes de los jueces de la republica.

Sustanciar las decisiones sobre los recursos de reposicicn que interpongan contra
las providencias proferidas dentro de la primera instancia que deban ser adoptadas
por el jefe de la dependencia o el alcalde.

Recibir y tramitar, ante la segunda instancia de la entidad, los recursos de
apelacion que sean procedentes contra las providencias que se profieran dentro de
la primera instancia.

Proyectar y elaborar los actos administrativos y documentos con la oportunidad
requerida segun fa normatividad vigente.

Realizar la supervisidon de los contratos que le sean asignados siguiendo los
procedimientos y normas.

Desempefar las demas funciones que le sean asignadas por autoridad o norma
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V. CONOCIMIENTOS BASICOS ESENCIALES

- 1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.
2. Plan de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal.
3. Cadigo contencioso administrativo.
4. Normatividad municipal.
5. Recurso de via gubernativa.
6. Contratacion estatal
7. Cadige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
8. Cdédigo Nacional de Policia
VI.COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
1. Aprendizaje continuo 1. Aporte técnico-profesional
2. Orientacion a resultados 2. Comunicacion efectiva
3. Orientacion al usuario y al ciudadano 3. Gestion de procedimientos
4. Compromiso con la organizacién 4. Instrumentacion de decisicnes
5. Trabajo en equipo
6. Adaptacion al cambio

SEPTIMO: La prueba escrita del dia 14 de marzo del 202! contraria lo ordenado por el marco legal y reglamentario
del concurso, se aparta abiertamente de su finalidad y no aprecia, ni precisa de manera contundente |a capacidad,
idoneidad, reaccian, competencia, adecuacian, y potencialidad como aspirante, ni mucho menos permite realizar una
clasificacion por méritos de los candidatos que cuenten con las competencias idaneas requeridas para desempefiar

con efectividad os cargos en concurso.

Bajo el entendido que la prueba sobre competencias funcionales no midio |a capacidad de poner en préctica los
conocimientos, destrezas, habilidades administrativas en el contexto laboral especifico del empleo para el cual se
concursd, la prueba escrita se apartd ostensiblemente de |o contemplado en el Manual de Funciones y competencias
de |a entidad objeto del concurso, desconociendo con ello que este hace parte de las normas que rigen el proceso de
seleccion, cada sector se rige por una ley o norma especifica del orden nacional que define la misionalidad, funciones

y competencias del empleo a proveer.

OCTAVD: Los ejes tematicos del examen escrito evaluados presentan abiertas discrepancias con el manual de
funciones y competencias vigente en la entidad, dado que se realizan exigencias propias de otros niveles y se omite
evaluar aspectos relacionados directamente con el contenido funcional del empleo, siendo ese el contexto natural de

|a prueba, |o cual genera una condicidn de desventaja y desigualdad al no guardar correspondencia con las funciones.

NOVEND: Muchas de las preguntas que se formularon en el desarrollo de |a prueba no corresponden a lo estipulado
en la guia de orientacidn al aspirante - presentacion de pruebas escritas - a pesar de que este hace parte de las
normas que rigen el proceso de seleccidn.

En la prueba escrita se violaron los principios bésicos del debido proceso de acuerdo a las siguientes consideraciones:
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A

Del cuestionario revisado se tiene que se realizaron un total de 71 preguntas de las cuales solo BB estan siendo
calificadas o revisadas. si tenemos que 3 estan siendo imputadas. A OTROS CONCURSANTES TUVIERON 72 Y 73
PREGUNTAS Y EN EL CASO DE MI REPRESENTADA 71 SIENDO ENTONCES LINA DESVENTAJA TENER MENDS
PREGUNTAS Y LINA VIOLACION DIRECTA AL DEBIDD PROCESO Y A LA IGUALDAD DE LOS CONCLRSANTES.

En la pregunta numero ab |a cual en ningin momento fue de seleccion maltiple AY B que fuera la respuesta correcta
0 sefialada por la prueba escrita, solo se observa que para la pregunto formulada en el cuadernillo solo aparecen tres
(inicas respuestas a ser marcadas so seleccionadas A B y C. por lo cual y segan la hoja de respuesta se deberia
seleccionar una sola respuesta, en el caso especifico tiene seleccionado la respuesta B, por lo tanto existe una

violacian directa al debido proceso ya que las preguntas y respuestas estan mal formuladas y mal calificadas.

DECIMO: hay una clara falta de congruencia y seleccian objetiva, pues las preguntan funcionales no se encuentran
técnicamente conformes con los ejes tematicos bien fundamentadas en el sentido dela norma o ley especifica que la

soporta.

PROCEDENCIA DE LATUTELA

£n Sentencia T-059/19 seiiala la Lorte Lonstitucional-

" ... Procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir actos administrativas proferidos en el marco de

CONCUrsas de meritos:

) Ln desarrollo del articulo 86 y del Decreto 255/ de 199/ es posible sostener que, por regla general,
la accidn de tutela no procede en contra de los actos administrativos adoptados &/ interior de un concurso
de méritos, en la medida en que para controvertir ese tipo de decisiongs, en principi, os afectados cuentan
con medios de defensa ante la Jurisdiceion de lo Lontencioso Administrativa. Sin embarga, /a jurisprudencia
constitucional ha consideradn que, en este tema, existen dos excepiongs: (1) cuandn la persona afectada no
cuenta con un mecanisma judicial distinto a la accion de tutela que sea adecuadn para resolver /as
afectaciones constitucionales que se desprenden del casd®! y (i) cuando exista riesgo de ocurrencia de un

JErjuicio irremediable.

b FPrecisamente, la postura anterior se consolidd n la Lorte Lonstitucions/ desde las primeras
aportunidades que tuve para promunciarse sobre la procedencia excepcional de la accidn de tutela en casos

de concursos de méritas. £ efectn, en su jurisprudencis, £sta corporacion se hia centrado en identificar la
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eficacia en concreto de los medios de defensa ordinarios existentes en el ardenamiento juridico frente a
este tipo de situaciones y, en ese sentido, en la sentencia 1-558 de 199554 sostuva que en atencidn al
término prolongad que tardaban en ser resueltas las pretensiongs en la Jurisdiccion de /o Lontencioso
Administrativo, el restablecimient del derecho no garantizaba el acceso a/ cargo para el cual se concursd,

i que Se logra dricamente una Compensacion econgmica por los daios que se causaron al afectadn,

/ e manera pasterior, n la sentencia I-095 de Z0025 [7 Sala etava de Revisidn concluyd que,
cuando se somete & un tramite prolongado de restablecimients de derechos a guien ocupd el primer lugar
en la lista de elegibles, se genera una violaciin de derechos fundamentales que se extiende en el tiempo,
por o que no parece evidente que gl medio de defensa ordinario sea el adecuado para garantizar de manera

electiva la protecciin de los derechos vulnerados.

g £ igual sentido, en la sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plena de la Lorte considerd que “en
materia de concursos de méritos para la provisin de cargos de carrera se ha comprobado que o se
BACUBNLra SOlUCion efectiva i oportung acudiends @ un proceso ordinario o Contenciaso -administrativa-
. en la medida que su tramite llevaria a extender en g/ tiempo de manera injustificada la vulneracidn de
derechos fundamentales que requieren de proteccion immediata. Esta Lorte ha expresads, que para excluir
a7 tutela en estos casos, £/ medio judicial debe ser eficaz y conducents, pues se trata nada menas que de
la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya gue no tendria objets alguno enervar el mecanismo
de tutela para sustituirlo por un istrumento previsto en gl ordenamiento legal que no garantice la

supremacia de la Lonstitucion en el caso particular @2

) Fese a lo anterior. con [ introduccidn al ordenamients juridico de la Ley 1457 de Z0IE7 y, con ésta,
de la posibilidad de solicitar la adopeion de medidas cautelares en los procesos adelantados ante la
Jurisdiceion de lo Lontencioso Administrativa, asi como la reduccian de la duraciin de los procesas, e
andlisis de procedencia varid en estas casas, como guiera gue Se hizo necesario revisar la eficacia de los
mecanismas de defensa alli dispuestos de cara g estas nuevas herramientas que, al igual que la accidn de
tutels, tambign permiten suspender los actas que causan /g vulneracion de los derechos fundsmentales. Fn
BSe sentidn, esta Lorte hia sastenidn que con la nueva norma el legislador guisa imprimir ung perspectiva
constitucional  los procesos adelantados ante /a citada jurisdiceion, instandn & los jUECES para que, en Sus

decisiones, opten por una visidn mas garantista del derecho®.

i Respecto de las condiciones para solicitar medidas cautelares en los procesos que se adelantan

ante la Jurisdiceidn de o Lontencioso Administrativo, esta Lorte se pronuncid en la sentencia [-784 de
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2014 ey [g que concluyd que existen diferencias entre éstas y la proteccion inmediata que acarrea fa
naturaleza de ung accion de tutels. Hlo, en la medida en gue gl procedimiento para que el juez decrete una

medida cautelar es mas largo que, los I dias establecidos para la resoluciin del smparo constitucionsl,

VA e acuerds con los articulos 25372 y 7582 de lg Ley 1457 de 201 el demandante puede solicitar
que se decrete la medida cautelar desde /g presentacion de la demands y en cualguier etapa del proceso,
PELEIdn que debe ser trasladads 5/ demandadn, guien deberd pronunciarse en un térming de 5 dias. Una vez
vencido lo anterior. gl juez deberd decidir sobre el decreto de las mismas en /] dias y contra esa decisidn
proceden los recursas de apelacion o siplica, seqin sea el caso, Ios cuales se conceden en efecto devalutiva

y deben ser decididos en un tiempo maxima de 20 dias.

IZ Por lo anterior, en g citada sentencia [-784 de Z0/4 esta Lorte manifestd que la Lonstituciin les
otorgd a los jueces de tutela una importante facultad para proteger derechos fundamentales de manera
immediata y a través de medidas que son mas amplias que aguellas que tienen previstas las medidas
cautelares, puestn que, en principio, o estan sometidas a "reglas inflexibles” que limiten de alguna farma e/

estandar de proteccion que se puede otorgar.

13 fn jgual sentido, mediante la sentencia 1-576 de Z06 la Sala Tercera de Revision tuvo la
aportunidad de pronunciarse sobre el tema, particularmente sobre la eficacia en abstractn de la medida
cautelar denominada suspension provisional de los efectas del acto administrativo. Al respects, concluyd
que, pese 4 gue al momenta de estudiar el requisito de subsidiariedad de la accidn de tutela es imperativo
analizar [ existencia de estas nuevas herramientas introducidas al ordenamiento por el legislador, o cierto

BS que existen diferencias importantes con la accign de tutela prevista en gl articulo 5 de la Lonstituciin

Politica de 159/

/4 fnn efects, la naturaleza de las medidas cautelares implica que, de por medio, debe existir e/
glercicio de una de las acciones previstas para imiciar un juicio ante la Jurisdiccion de lo Lontencioso
Administrative y, en ese orden de ideas, (7) es necesario sequir y djustarse al procedimients descrito n la
norma y acudir mediante abogadn debidaments acreditads, situacidn gue no ocurre con la Acciin de tutels,
COMO Guigra que este es unm instrumento que puede ser usado de manera personal por gl titular de los
derechos vulnerados, sin necesidad de sequir una forma preestablecids, (ii) por regla general, para que una
medida cautelar sea decretads, £s imperativa prestar caucion para asequrar los posibles perjuicias gue con
ésta se puedan causar” y, (i) la suspensidn de los actos que causen fa vulneraciin de los derechos no es

de cardcter definitiva, puesto que estas herramigntas son transitorias y, en £sa medids, /g orden final ests
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sometida & las caracteristicas propias de cada juicio, £n contraposicidn con la protecciin gue brinds e/

amparo constitucional, que en principio, s mmediatn y definitivo.

1. Ahora bien, recientemente, mediante la sentencia SU-65/ de 2017 la Sala Plena tuva la posibilidad
de pronunciarse nuevamente respectn de /a eficacia de los medios de defensa previstas en el ordenamiento
Juridico ante la Jurisdiceign de lo Lontencioso Administrativa y de las medidas cautelares que pueden ser
decretadas por gl juez. Fn esa providencia, esta Lorte considerd que estas nuevas herramientas permiten
garantizar la protecciin de los derechos de forma jgual o, incluso superior a la accidn de tutela en los juicios
administrativos, pero ello no significa la improcedencia automatica y absoluta de la acciin de tutels como
mecanismo de proteccion subsidiario de /os derechos fundamentales, ya que los jueces constitucionales
tienen la obligacidn de reslizar. de confarmidad con gl articuln 6 del Decreto 255/ de 199 un juicio de
idoneidad en abstracto y otro de eficacia en concreto de los medios de defensa alternas y, en ese sentido,
estan obligados a considerar: “(;) el contenido de la pretensidn y (ii) las condiciones de los sujetos

involucrados”

/. Sumadn a lo anterior. es importante resaltar que un requisito de acceso 4 /as acciones previstas
en lg Jurisdiccion de lo Lontencioso Administrativo es el agotamiento de la etapa previa de conciliaciin
extrajudicial cusando gl objetn de la pretensidn pueda ser objetn de este medio alternativa de resoluciin de
conflictas, situacidn que interrumpe gl térming de caducidad de la accidn hasta gue se logre el acuerdo
conciliatorio; hasta que el acta de conciliacidn se haya registradn en los casos en que este tramite sea
exigido por la ley; hasta que se expidan las constancias de no conciliaciion o hasta que se venza el térming

de 3 meses, lo que ocurra primerd?.

/7 Jebidn 3 ello, pese a la existencia de medios de defensa ordinarios que puedan ser idineos para la
proteccion de los derechos fundamentales invocados, o cierto es gue la accin de tutela puede ser

procedents, de manera excepcional, con /a finalidad de evitar la ocurrencia de un perjuicia irremediable.

18 Particularmente, cuando se trata de concursos de méritas, /3 jurisprudencia ha sido consistente
en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo Lontencioso Administrativo no
Siempre son eficaces, en concretn, para resolver el problema juridico planteads, pues generalmente implica
someter a ciudadanos que se presentaron a un Sistema de Selecciin que se basa en el mérito a
eventualidades, tales como que (;) I lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta o, (i7) se termine el periodn del cargo para g/ cusl concursaran, cuando £ste tiene un periodo

fijo determinado en la Lonstitucidn o en la e/ £n ese sentids, I orden del proceso de mulidad y
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restablecimiento del derecho no estaria relacionada con /g efectividad del derecho al acceso de cargos
piiblicas, sino que implicaria una compensacin econdmica, Situacion que & tadas luces, no implica el
glercicio de la labor que se buscaba desemperar y significa consolidar e/ derecho de otra persona que, de

acuerds con e/ mérits, no es quien deberia estar desempenands ese cargo en especifict”!

4 FPor dltimo gs importante anotar que, tratndose de acciones de tutela en contra de actos
administrativas proferidos en gl marco de concursos de méritos, adelantados con la finalidad de designar
gerentes en las Fmpresas sociales del Estado, la Lorte fia considerado que Ja accidn de tutels debe ser
estudiada de fondo, en la medida en que se trata de la definiciin de la situaciin juridica de una persona gue,
tiene g finalidad de dirigir una instituciin cuya finalidad s la prestar el servicio piblico de salud ademés

de tratarse de un cargo estd sometido a un periodo fijfZ2.

2l Asi las cosas, las scciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativas que
Se profieren en el marco de concursas de meritos, por regla general, Son improcedentes, en tant que existe
la accidgn de mulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiceion de /o contencioso administrativa y,
en &l marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas cavtelares. Sin embargo, al juez constitucional le
corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces,
atendiendn a las particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento. Por ejempls, cuando se
trata de un cargo, para el que la Lonstituciin o la ley previeran un periodo fijo y corto, como es el caso de

los gerentes de Fmpresas Sociales del Fstad, y del cual ya ha transcurrido un térming importante.

2l Fn atencidn & lo anterior, la accidn de tutela se dirige en contra de las decisiongs administrativas
medjante las cuales la Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Nariio ESE. decidid
excluir a la sefora Gladys Myriam Sierra Pérez del concurso de méritos que se adelantd para designar al
gerente de la entidad para el periodo Z0/6-Z0Z0. Lo anterior, bajo el argumento de que la accionante no
cumplid con los requisitos de admisidn, comoguiera gue presentd la declaracidn juramentada de o
encontrarse icursa en inhabilidad o incompatibilidad respecto de otra entidad de salud. situaciin que,
presuntamente, no advirtid la Universidad de Medellin, institucidn de educaciin superior que se encargs de

desarrollar las diferentes etapas del proceso de selecciin.

V4 Ahora bien, de acuerdn con lo anterior y con los elementas probatorios existentes en el expediente
de tutela y aquellos que fueron recaudados en sede de revisign, la Sala Luarta advierte que la accidn de
tutela es el tinico medio idineo y eficaz para resolver el problema juridico propuests, como quiera que la

sefiora bladys Myriam fue excluida del concurso de méritos pese a que ya existia un listado de puntajes
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definitiva expedido por la Universidad encargada en el que ocupaba el primer lugar, razon por la cual la
espera de una decisign judicial en el marco de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho,
implicaria que no se daria prevalencia al principio de mérito, gje fundamental del Estads colombiano, en tanto
que Sequramente /a decisiin podria ser tomada después de la vigencia del periodo,

23 Adicionalmente, gl cargo ofertadn en el concurso de méritas en el que particips la accionante tiene
un periodo fijo de 4 aios (Z0/6-2070), que ya se encuentra en curso y, para el cual ya fue designado
gﬁ/’ﬁﬂfﬂ £n ese sentidn, someter & la accionante 4 los términos propios de un proceso contenciosn
administrativa, implicaria retrasar el nombramiento de guien, de conformidad con el principio del mérito,
deberia ser quien acceda al cargo de gerente del Hospital Universitario Departamental de Nariio ESE y,
COMmO CONSBCUBNEIE, SE consolidaria el derecho de fa persona que, en la actualidad ostenta el cargo y quien, a

priari, o ocupd el primer lugar en el proceso de selecciin que se adelantd.

25 Debido & la duraciin de los procesos ante la Jurisdiceion de /o Lontencioso Admimistrativa, la
decision podria ser adoptada con posterioridad a la terminaciin del periodn, situaciin que conllevaria a que
la accionante no gjerza el carg para gl cual concursd, sing que por g contrario e/ restablecimientn de sus
derechos implicaria el reconocimientn de los daiios mediante ung suma de dinero, Coma guiera que Con cada
dia que pasa se materializa el perjuicio. Al respects, debe resaltarse que la eficacia de los derechos
fundamentsales, en este casa, el derecho al acceso a los empleas publicas exigen su tutela para permitir su

goce efectivo y, por Io tanto, no se satisface con g/ reconocimienta de ung compensacion Econmmica.

24 FPor dltima, es importante poner de presente que, pese 4 que Se podria Sostener que /a pretensiin
de la accidn de tutels, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, Jo cierto gs que en
&l fondo se plantea una tension que invelucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcin
piiblica y ell,  todas luces, trasciende de un dmbito administrativa y se convierte en un asunta de cardcter
constitucional gue tarna necesaria una decisidn pronts, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos

fundamentales.

VA Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecii en las sentencias [-645 de 2007 [-558
de 2008 [-553 de 200 [-249 de 2017 y SU-559 de Z0/Z, el mérito es un principio fundante del Fstado
colombiano y del actus/ modeln democratico, en la medida en que tiene un triple fundamenta histdrico,
conceptusl y teleoligico. Fn efecto, e/ principio del mérito se establecid en el ardenamients juridico con fa
finalidad de proscribir las précticas chentelistas, para garantizar un medio objetiva de cceso, permanencia

y retiro del servicio piblico y, por dltim, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia
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plena 4 traveés de este”2L. gl tiempo que se materializan los principios de la funcidn administrativa, previstos

en el articulo 209 de [a Lonstitucion,

b, Lonclusidn: Fn sums, la Sala Luarta de Revision de la Lorte Lonstitucional considera gue en el caso
bajo estudio se acreditan los requisitos de legitimacion en la causa por activa y pasiva, immediatez y
subsidiariedad. Por lo anterior, la sccidn de tutela interpuesta por bladys Myriam Sierra Pérez en contra de

la Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Nariiio, es procedente...”

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIALY LEGALES
DELAACCIONDETUTELA

La sentencia I-682/1F de la Lorte Lonstitucional sefala:

“3. La procedencia excepcional de la accidn de tutela en materia de concursos de méritos. Reiteracidn de

jurisprudencia

3. De conformidad con |o dispuesto en el articulo 86 de |a Carta, |a accion de tutela es un mecanismo de defensa
judicial residual y subsidiario, que permite la proteccian inmediata de los derechos fundamentales de una persona,
vulnerados o amenazados por |a accion u omisian de cualquier autoridad piblica, o incluso de los particulares, en los
términos prescritos por |a ley. Procede cuando |a persona no dispone de otro medio de defensa judicial o cuando,
existiendo otro medio alternativo de proteccidn, éste no resulta idaneo para su amparo efectivo. Asimismo, procede
como mecanismo transitorio, en aquellas circunstancias en las que, a pesar de existir un medio adecuado de

proteccian, se requiere evitar un perjuicio irremediable, por lo que se exige una perentoria accitn constitucional

3.2. Pues bien, la idoneidad del medio de defensa alternativo exige una evaluacidn en concreto de los
mecanismos de defensa existentes, razdn por la cual debe estudiarse cada caso en particular, a efectos de
determinar |a eficacia del medio de defensa, si este tiene la aptitud necesaria para brindar una solucidn eficaz
y expedita al quebrantamiento o amenaza del derecho fundamental que se alega vulnerado. Vistas asi las
cosas, si el mecanismo es eficaz, la tutela resulta ser improcedente, a menos que, como quedd expresado,

se demuestre |a existencia de un perjuicio irremediable que imponga la proteccian constitucional transitoria.

'T-948 de 2009.
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3.3. En relacidn con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la jurisprudencia de esta Corporacian
ha sefialado que, en principio, la accian de tutela debe declararse improcedente. No obstante |o anterior, el precedente
de la Corte ha sefialado que los medios de control de la jurisdiccion contencioso administrativa, bien sea a través de
|a accian electoral, de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho o de |a accion de reparacian directa, no son
los mecanismos iddneos y eficaces, en razan del prolongado término de duracian que este tipo de procesos pudiese

tener.”

3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accion de tutela para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos, se ha precisado, por parte del
precedente de |a Corporacidn, que existen dos casos en los cuales la accidn de tutela se convierte en el mecanismo
iddneo: () “aguellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecamismo distinto de /a accion de tutels, para
defender eficazmente sus derechos porgue o estd legitimada para impugnar /os actos administrativas que los
vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional” (7)) Cuands, por las circunstancias
exceprionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse Ja orden de ampara, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accidn. Estos casos son mas
complejos que los gue aparecen cobjjados por la excepcidn anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las
Circunstancias concretas y la inminente consumacion de un  daio iusfundamental deben ser. al menos

transitoriamente, resueltas por el juez constitucional

3.0. La procedencia de la accian de tutela para anular los actos de las autoridades piblicas cuando desconocen los
mecanismos de seleccion establecidos en los concursos piblicos, tiene una inescindible relacian con la necesidad de
proteger los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso, los cuales en la mayoria de las

ocasiones, no pueden esperar el resultado de un proceso ordinario o contencioso administrativo.

3.B. Ahora bien, resulta importante diferenciar la procedencia de |a tutela en los casos en los cuales se controvierte
un acto administrativo y los asuntos como el que nos ocupa, en el que a accian de amparo se contrae a exigir de las

autoridades judiciales el cumplimiento de un proceso de seleccian en el término establecido por la ley y, de

2Ver entre otras sentencias T-309 de 200, T-748 de 2013 y T-748 de 2015.
37-315 de 1938.

Calle 69 No. 4- 48 oficina 501 Teléfonos: 57 (1) 6221856 — 300 329 53 47

Bogota -Colombia



CONSULTORIA JURIDICA
Y PROYECTOS ESTATALES

conformidad con |o sefalado en la Convocatoria y el Acuerdo proferido por el Consejo Superior de la Judicatura que

reglamenta el mismo.

3.7. En estos casos, en principio, seria procedente la accion de cumplimiento, bajo el entendido de que esta accian le
otorga a toda persona natural o juridica. asi como a los servidores pablicos, acudir ante las autoridades judiciales
para exigir la realizacian o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto administrativo que es omitido por
la autoridad o el particular, cuando asume este caracter’. Sin embargo, esta accidn no procederd para la proteccion
de derechos que puedan ser garantizados mediante la acci6n de tutela®. Tampoco procede cuando el afectado tenga
0 haya tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o acto administrativo, salvo

que de no proceder el juez encuentra que se configura un perjuicio irremediable.

3.8. Frente al tema, en sentencia C-1194 de 2001, la Corporacian manifestd que: “Varias son las hjpdtesis de
vulneracidn de los derechos por la inaccidn de la administracidn que pueden presentarse al momento de
definir si procede o no la accidn de cumplimiento. A saber: ;) que la inaccidn de /a administracidn amenace o
vulnere derechas fundamentales de rango constitucional, es decir, derechos tutelables; ii) que /a inaccidn de
la administracidn amenace o vulnere derechos de rango constitucional que no son tutelables en el caso
concret; iif) gue la inaccidn de la administracidn amenace o vulnere derechos de rango legal- iv) que la
inaccidn de /a administracidn no sea correlato de un derecho, sino que se trate del incumplimiento de un
deber especifico y determinado contenido en una ley o acto administrative."En el primer evento lo que
procede es la accion de tutela, de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucitn, a menos
que, dado el carécter subsidiario de la accidn de tutela, exista otra accidn judicial que resulte efectiva para
la proteccidn del derecho en cuestign.t En este orden de ideas, cuando se busca la proteccidn directa de
derechos fundamentales que pueden verse vulnerados o amenazados, se estéa en el ambito de la accidn de
tutela, y cuando lo que se busca es la garantia de los derechos del orden legal o lo que se pide es que la
administracidn dé aplicacion a un mandato contenido en la ley o en un acto administrativo que sea especifico
y determinado, procede la accidn de cumplimiento. En todo caso, frente a cada caso concreto es el juez quien
debe determinar si se pretende la proteccion de derechos de rango constitucional o si se trata del

cumplimiento de una ley o de actos administrativos para exigir la realizacidn de un deber omitido. Por dltimo,

# Articulo 42 de la Ley 393 de 1997.
5 Articulo 92 de la Ley 393 de 1997 La Accitn de Cumplimiento no procederd para la proteccian de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accidn de Tutela. En estos
eventos, el Juez le dard a la solicitud el tramite correspondiente al derecho de Tutela. Tampoco procederd cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial
|EJEFEI lograr el efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo, salvo, que de no proceder el Juez. se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante.

C-1194 de 2001,
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en los asuntos en los cuales se presente un incumplimiento de normas administrativas, que a su vez, vulnere

derechos fundamentales constitucionales, la via id6nea y adecuada lo es la accidn de tutela.

3.9. En el caso swb examine, los accionantes pretenden que la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura realice las gestiones necesarias para expedir el Acuerdo Pedagdgico que rige el curso de formacidn
judicial, y lo aplique. Asi mismo, solicitan se publique el cronograma que sefiale las fechas en las que se desarrollaran
|as etapas faltantes del concurso de méritos. La Convocatoria 22, se encuentra regulada por el Acuerdo No. PSAAILS-
9939 del 25 de junio de 2013, mediante el cual se adelanta el proceso de seleccian y se convoca al concurso de méritos
para la provisian de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial. Lo anterior, en virtud de |o dispuesto en los
articulos 162, 164, y 168 de la Ley 270 de 1996. Por su parte, el articulo 164 de la Ley 270 de 1396, establece que la
convocatoria es una norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion mediante concurso de méritos, y cada
dos afios. se efectuard el mencionado proceso, de manera ordinaria, por la Sala Administrativa de los Consejos
Superior y Seccional de la Judicatura, y extraordinariamente, cada vez que, segin las circunstancias, el Registro de

Elegibles resulte insuficiente.

3.10. En el contexto que antecede, se advierte que la accian de tutela pretende el cumplimiento de |o seialado en la
Convocatoria No. 22, regulado por el Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura, en consecuencia, |a solicitud se
dirige especificamente a obtener |a expedicion de un cronograma que permita a los actores tener fechas ciertas en
el desarrollo del concurso de méritos, asi como la realizacion de la fase que corresponde al inicio del Curso de
Formacitn Judicial, omisidn que, a juicio de los accionantes, vulnera los derechos fundamentales del debido proceso,

igualdad, mérito, buena fe, respeto al acto propio y confianza legitima.

3.11. Como quiera que con la actuacion hasta ahora desplegada por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y la Escuela Rodrigo Lara Bonilla, se discute la vulneracian de derechos fundamentales y, en consideracian
a que, de conformidad con lo sefialado por el Consejo Superior de la Judicatura en la contestacion de la accion de
tutela, existen fallos que lo han obligado a declarar la nulidad de distintos actos administrativos que ya habian
desarrollado gran parte de la convocatoria, no cabe duda de que la Sala Cuarta de Revision debe realizar un estudio
de fondo del presente asunto. Lo anterior, se fundamenta en |a situacian que actualmente enfrentan quienes participan
en el concurso, sometidos a una espera desde hace mas de tres afios en el desarrollo de sus distintas etapas, sin que
hasta el momento las gestiones y diligencias administrativas realizadas hayan sido |o suficientemente eficaces para

finalizarla y, por consiguiente, obtener un registro de elegibles a efectos de garantizar su derecho del debido proceso.
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3.12. En consecuencia, existen decisiones de tutela que, en aras de proteger distintos derechos fundamentales en el
trascurso de la convocatoria, han demorado el tramite de la misma. En razdn de lo anterior, es indudable que el
presente asunto, pone en evidencia una situacian que no puede dirimirse a través de la accidn de cumplimiento, en la
medida en que |a decisicn a la que se llegue busca la proteccion de distintos derechos fundamentales no solo de los
accionantes, sino de quienes se encuentran participando en el proceso de seleccian. Es asi como la Sala, entiende
que no se ha desconocido el principio de subsidiariedad del mecanismo de tutela, y. por consiguiente, no hay lugar a

declarar su improcedencia.

4. El proceso de seleccidn en la Rama Judicial, el alcance del articulo 164 de la Ley 270 de 1996, y la

obligatoriedad de realizar los concursos de méritos en la rama judicial cada dos afios

41. De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de |a Constitucin |a carrera administrativa es un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracidn pablica y que
ofrece estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el acenso al servicio pablico.” La finalidad de la
carrera es que el Estado pueda “zontar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada
VEz con mejores indices de resultadns, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los
entes piblicos, a partir del concepto segin g/ cusl el Estado Social de Derecho exige la aplicaciin de criterios de

excelencia en l7 administracion piblica, "

42 laley 270 de 1996 sefiala que la carrera judicial tiene como fundamento el cargcter profesional de funcionarios
y empleados, |a eficacia de su gestian, la garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la funcidn para todos
los ciudadanos aptos al efecto y la consideracion del mérito como fundamento principal para el ingreso, la
permanencia y la promocian en el servicio.” A efectos de ocupar los cargos de carrera en la rama judicial, se requiere,
ademés de los requisitos de ley. haber superado satisfactoriamente el proceso de seleccion aprobado en las
evaluaciones previstas en la ley y de conformidad con los reglamentos que expida el Consejo Superior de la

Judicatura.?

" (-049 de 2008, T-319 de 2014,

8 Su44B de 2011,

9 Articulo 156 de la Ley 270 de 996

W Articulos 156 y 150 de la Ley 270 de 1995.
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43. El concurso de méritos comprende dos etapas: La seleccion y clasificacian. La etapa de seleccidn tiene por objeto
|a escogencia de los aspirantes que harén parte del correspondiente registro de elegibles y estara integrada por el
conjunto de pruebas que, con sentido eliminatorio, sefiale y reglamente la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura. La etapa de clasificacian tiene por finalidad establecer el orden de registro segin el mérito de cada
concursante elegible, asignandosele a cada uno un lugar dentro del registro para cada clase de cargo y de

especialidad.

44 Dentro de la primera de las etapas se encuentra el curso de formacian judicial, el cual tiene por objeto formar
profesional y cientificamente al aspirante para el adecuado desempefio de la funcidn judicial. Puede realizarse como
parte del proceso de seleccidn, caso en el cual revestira, con efecto eliminatorio, la modalidad de curso-concurso, o
contemplarse como requisito previo para el ingreso a |a funcian judicial. En este dltimo caso, la Sala Administrativa
del Consejo Superior de |a Judicatura reglamentaré los contenidos del curso y las condiciones y modalidades en las

que podré ser ofrecido por las instituciones de educacian superior.”

4. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura reglamentara de manera general el contenido y los
procedimientos de cada una de las etapas. y seialara los puntajes correspondientes a las diferentes pruebas que
conforman la primera. Asi mismo, de conformidad con |o dispuesto en el articulo 257 de la Constitucian, se concluye
que: “()) el Consejo Superior de la Judicatura tiene potestad reglamentaria en el &mbito de la carrera judicial; (ii)
dicha potestad implica la facultad de adoptar disposiciones que desarrollen el sentido de |a ley para hacerla ejecutable,
en este caso, la Ley Estatutaria de la Administracian de Justicia; y (iii) la potestad en cuestion encuentra sus limites
en las funciones constitucionales asignadas al Consejo Superior, lo que implica que no puede “suplantar /as
atribuciones propias del legislador™ Es asi como “su actividad en esta materia debe estar orientada a procurar la
vinculacidn & la rama judicial de los ciudadanos més idinens, asi como & garantizar las condiciongs labarales mds

prapicias para el desempenn de las funciones propias de cada cargo”"

4 8. En complemento de |o anterior, y con sujecicn a las preceptivas citadas, frente al tema de los concurso de méritas,

el precedente de la Corporacion ha establecido que el mérito y la idoneidad constituyen los principales supuestos

" Articulo 168 de la Ley 270 de 1996 Hasta tanto la Escuela Judicial Rodriga Lara Bonilla se encuentre en condiciones de ofrecer los cursos de formacian de acuerdo con lo
previsto en este articulo, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura podré contratar su prestacian con centros universitarios pablicos o privados de reconocida
trayectoria académica.

81539 de 2012.

® |bidem
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del régimen de carrera, el cual se hace efectivo a través de un proceso de seleccion y evaluacion (articulo 160 de Ley
270 de 1996), compuesto por diversas etapas (articulo [62), de las cuales es necesario resaltar el concurso de
méritos. Este, conforme al articulo 164 de la ley, constituye el peldafio esencial a través del cual se determina la
condicion de los diferentes aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicialtoda vez que determing su inclusiin en

el Registro de Hlegibles y fiia su ubicacin en e/ misma® Es asi como entendiendo que la carrera judicial persigue el

acceso a la funcian de quienes son aptos para ello en consideracion al mérito, es el concurso un proceso

imprescindible a través del cual se determina la condician de los diferentes aspirantes a ocupar cargos en la carrera

judizial toda vez que determina su inclusidn en el Registro de Eegibles y fija su ubicacidn en el mismo"

4. Debe destacar la Sala que la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en sefalar que en la designacian
mediante concurso pablico de méritos, la persona més capacitada para el ejercicio del respectivo cargo, apareja la
realizacion de tres principios neuralgicos del Estado Social de Derecho, tales como la participacion de los ciudadanos
en condiciones de igualdad; la justicia que impone designar al mejor de los concursantes para la tarea de servir a la
comunidad; y, la defensa del interés general, representado en la designacidn de la persona mas adecuada para el

manejo de la cosa publica.®

48. Ahora bien, en cuanto al termino para la realizacion de los concursos, el articulo 164 de la Ley Estatutaria de
Justicia establece que la convocatoria es la norma que regula todo proceso de seleccian en la rama judicial y que
"Cada dos aros se efectuard de manera ordiaria por la Sala Administrativa de los Lonsejos Superior y Seccionales
de 7 Judicatura, y extraordinariamente cada vez que, segin las circunstancias, gl Registro de Flegibles resulte

insuficiente”

49. En consideracion a lo expuesto y atendiendo a la finalidad del proceso de seleccion en la rama judicial, la Sala
debe responder si el término de dos afios constituye un plazo obligatorio para la celebracion de los concursos de

méritos previstos en el articulo 164 de la Ley 270 de 1936.

410. Al respecto, en fallo del 19 de julio de 2012, la Seccion Quinta de la Sala de |o Contencioso Administrativa del

Consejo de Estado, decidia de |a accian de cumplimiento presentada contra el Consejo Superior de la Judicatura, en

% SU-466 de 2011,
" |bidem

®1-315 de 1998.
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|a cual fue solicitado se diera cumplimiento a lo sefialado en el numeral 22 del articulo 164 de la Ley 270 de 1396, v,
por consiguiente, fue exigido se convocara al concurso de méritos para la provisian de empleos de la rama judicial.
Sefiald el Maximo Tribunal de la Jurisdiccion Contenciosa que la norma invocada efectivamente dispone de un término
para efectuar |as convocatorias y para proveer las vacantes que se presenten en la rama judicial, no obstante lo
anterior, se busca con dicha preceptiva que, de manera prioritaria, se provean los cargos que se hallen vacantes, con
el fin de no lesionar la continuidad y las exigencias del servicio pablico en materia de administracion de justicia.
Agrega la Seccidn Quinta, que en el caso de que se llegasen a acoger |as pretensiones de la accicn, se podrian lesionar
los derechos fundamentales de las personas que actualmente hacen parte de los registros de elegibles, quienes ya
han superado las etapas propias del concurso, con lo cual se vulneraria lo sefialado en el articulo 125 de |a

Constitucian.

411. Considera |a Sala que el articulo 164 de la Ley 270 de 1996. establece una obligacian en cuanto a |a realizacion del
proceso de seleccian para proveer |os cargos de funcionarios de la rama judicial cada dos afios, lo anterior, teniendo
en cuenta que este proceso de seleccian, conforme |o ya expuesto, busca proveer |a vacante existente con la mejor
opcidn, sobre la base de que la carrera judicial tiene en el principio del mérito el fundamento principal para su
ingreso.” En consecuencia, con el fin de que los servidores judiciales sean las personas con mayor experiencia
conocimiento e idoneidad, deben entonces las autoridades administrativas judiciales cumplic con la funcion de
procurar la vinculacian de funcionarios idoneos, lo que debe buscarse a través de los procesos de seleccidn
establecidos en la ley para ello. Es asi como el Consejo Superior de la Judicatura esta en la obligacion de desplegar
|a gestian necesaria, no solo para reglamentar la convocatoria de conformidad con lo dispuesto en |a ley estatutaria
de justicia, sino para el cumplimiento de procesos 4giles que permitan contar con un registro de elegibles al momento
de presentarse las vacantes, funciones que le son encomendadas conforme la normativa constitucional y legal que

requla el tema.

412 En ilacion con lo anterior, la interpretacion que debe darse a la norma es que constituye una obligacidn por parte
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y las Salas Seccionales, realizar todas |as actuaciones
y gestiones que permitan dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 164 de la Ley 270 de 1996. Y es que
efectivamente se impone el deber de garantizarse la existencia de un registro de elegibles, no solo porque este tiene
un termino de vencimienta®, sino, porque se establece la posibilidad de que, de manera extraordinaria, cuando el

registro resulte insuficiente, deba la Sala Administrativa realizar una convocatoria. Garantizar la continuidad del

77-521 de 2008.
®* & inscripcitn individual en el registro tendra una vigencia de cuatro afios.” (articula 183 de la Ley 270 de 1996).
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vinculo y las exigencias de la administracion de justicia no puede ser el alcance que debe fijarse a dicha normativa. I
objetivo de establecer un término para la realizacian de las convocatorias en la Carrera judicial, es precisamente
garantizar |a existencia de un registro de elegibles que permita dar cumplimiento al principio del mérito. Esta exégesis
ademés. es la que mas se ajusta a los postulados de un Estado Social de Derecho en el cual la excelencia en la
administracian de justicia y el cumplimiento de los principios que rigen la carrera administrativa son los que deben
imperar, y que se acompasan, ademas, con los principios de igualdad, mérito, eficiencia en la administracian pablica

y estabilidad en el empleo.

9. La convocatoria como ley del concurso y el derecho fundamental al debido proceso administrativo en los

concursos de méritos. Reiteracidn

2.1. Como se ha expuesto en las lineas que anteceden, el principio del mérito constituye una de las bases del sistema
de carrera, en consecuencia, es el sustento de todo proceso de seleccion. Persigue asequrar la eficiencia de la
administracidn, asi como garantizar el acceso al desempefio de funciones y cargos pablicos de las personas que
demuestren las mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta forma, puedan optimizarse los resultados que
se obtienen con el ejercicio del cargo de carrera.® La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera administrativa,
y la define como norma reguladora de todo concurso, que obliga tanto a |a administracian como a las entidades
contratadas y a sus participantes. Al respecto, ha precisado la Corporacian, que: “2/Estads debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porgue Su desconocimiznto Se
COMvertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamients constitucional entre otros,
transparencia, la publicidad, /a imparcialidad, asi como g/ respeta por las legitimas expectativas de los concursantes.
£n consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontral porgue la administraciin
debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto 4 la selecciin de los aspirantes gue califiguen para acceder &l emplen

o empleos correspondientes, se encuentra previamente requlada”

0.2. Conviene destacar entonces que las normas de un concurso piblico de méritos fijan en forma precisa y concreta

cudles son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y establecen las pautas y procedimientos con los

%7090 de 2013
W Articulo 3 de la Ley 909 de 2009
'S 448 de 201
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cuales deben regirse’ Se trata de reglas que son inmadificables, por cuanto se afectan principios basicos de nuestra

organizacidn, como derechos fundamentales de los asociados en general y de |os participantes en particular.

0.3.En este orden de ideas, |a Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en el concurso, en
consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas y procedimientos consignados en ella. vulnera el derecho
fundamental del debido proceso que |e asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite
del concurso por factores exdgenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan

las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativaZ.

0.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacian en sentencia SU-313 de 2009 determing que: “(}) /as reglas
sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a
la Lonstitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (i) a través de las reglas obligatorias del
COoNcurso, la administracion se autovincula y autocontrols, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad
En cada etapa se encuentra prevismente regulads; (i) se quebranta el derecho a/ debido proceso y se infiere un
perjuicio cuando la entidad orgamizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
Concursante gue se sujetd 2 ellas de buena fe. b este punto, esta Sala de Revisidn estima que si por factores exigenos
las reglas del concursa varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que hacen parte integral de la
convacatoria inicial deben ser plenamente conocidas por los participes para que de esta farma se satisfagan los
principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la
confianza legitima que los participantes fhian depositado en los parametros fjados para acceder @ un cargo de carrera
administrativa: y, (iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de /as etapas
propias del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho adguirido n los

términas del articulo 58 Superior. que no puede ser desconocida™

g.4. la convacatoria en el régimen especial de la Rama Judicial

0.a.l. En el régimen especial de la carrera judicial, el articulo 113 establece las formas de provision de los cargos,

indicando que estos se efectuaran en propiedad siempre y cuando se superen todss /as etapas del proceso de

" [-588 de 2009,
7-090 de 2013.
%7-090 de 2013.
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seleccion. Ademés sefiala que. una vez producida la vacante, /7 entidad nominadora solicitard a la Sala Administrativa

el Lonsejo Superior o Seccional de la Judicatura ...) &/ envio de la correspondiente lista de candidatas.

0.0.2. La Ley Estatutaria de Justicia regula el proceso de seleccion en la rama judicial, el cual consta de una etapa de
seleccidn, en la que se escogen los aspirantes que integraran la lista de elegibles, y la de clasificacidn, que tiene por
objeto establecer el orden del registro. Es asi como la provision de los cargos en la rama judicial. tiene como
fundamento el principio del mérito y |a transparencia entre quienes pretenden ingresar a la administracian de justicia,

lo cual debe realizarse a través de un proceso de seleccidn, previd un concurso pablico abierto.?

0.0.3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley 270 de 1996 |as formas de provisidn de los cargos
de la Rama Judicial, pueden ser en propiedad.® provisionalidad” o en encargo?® los cargos vacantes en forma

definitiva deben ser ocupados en propiedad por quienes hayan superado todas las etapas del proceso de seleccidn.

0.0.4. En sentencia T-470 de 2007, la Corporacion sefiald que “el concurso se desenvuelve como un tramite
estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades encargadas de su administracion y ciertas
cargas a los participantes. De manera particular, en orden a garantizar |a transparencia del concurso y la igualdad
entre los participantes, el mismo debe desenvolverse con estricta sujecion a las normas que lo rigen y en especial, a
|las que se hayan fijado en |a convocatoria, que como se sefiala en el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, es |a ley del
concurso. Quiere esto decir que se reducen los espacios de libre apreciacion por las autoridades en la medida en que,

en |a aplicacion rigurosa de las reglas esté |a garantia de imparcialidad en la seleccion fundada en el mérito”.

0.0.5. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura como se dijo en el acépite 4 (supra 4.5 y 46) es
|a encargada de reglamentar y dictar las pautas del concurso asi como |as pruebas que integran la etapa de seleccidn
y el curso de formacion judicial A efectos de dar cumplimiento a estas disposiciones, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura expide los Acuerdos que regulan las convocatorias que a su vez reglamentan el

concurso para proveer |os cargos para los funcionarios y empleados de la rama judicial. En este tipo de acuerdos se

%50-333 de 2012 y C-542 de 2013, citada en la sentencia T-319 de 2014.

B"Para los empleos en vacancia definitiva, en cuanto se hayan superado todas las etapas del proceso de seleccion si el cargo es de Carrera, o se trate de traslado en los
términos del articulo siguiente.”

7 "E| nombramiento se hara en provisionalidad en caso de vacancia definitiva, hasta tanto se pueda hacer la designacin por el sistema legalmente previsto, que no padré
exceder de seis meses, o en caso de vacancia temporal, cuando no se haga |a designacidn en encargo, o la misma sea superior a un mes”.

B F| nominadar, cuando las necesidades del servicio o exijan, podra designar en encarga hasta par un mes, prorrogable hasta por un perioda igual, a funcionario o empleado
que se desempefie en propiedad. Vencido este término procederd al nombramiento en propiedad o provisionalidad segin sea el caso, de conformidad con las normas respectivas.”
B Articulo 164 y IB8 de |a Ley Estatutaria de Administracidn de Justicia
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regulan temas como |a inscripcian, |as etapas del concurso, el procedimiento a sequir (citaciones, notificaciones y
recursos), atendiendo a los lineamientos generales sefialados en los articulos 162 a 164 de la Ley Estatutaria de

Administracian de Justicia.

a.0.7. En resumen, |a convocatoria en el concurso piblico de méritos es la norma que de manera fija, precisa y concreta
reglamenta |as condiciones y los procedimientos que deben cumplir y respetar tanto los participantes como la
administracian. Son reglas inmodificables, que tienen un caracter obligatorio, que imponen a la administracian y a los
aspirantes el cumplimiento de principios como la igualdad y la buena fe. Las reglas del concurso autovinculan y
controlan a la administracidn, y se vulnera el derecho del debido proceso cuando |a entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. Solo en casos
excepcionales, y por “factores exdgenos”, como sedala el precedente de la Corporacian, cuando se varian las etapas
o normas, dicha modificacion debe ser publicitada a los participantes. Reglas que deben ser precisas y concretas, con
el fin de que los aspirantes tengan un minimo de certeza frente a las etapas del proceso de seleccitn y la duracidn de

las mismas, que no |os someta a una espera indefinida y con dilaciones injustificadas.

a.0.8. Pues bien, teniendo en cuenta los anteriores supuestos, la Sala procede a revisar en el caso concreto los
mativos expuestos por el tribunal de instancia en orden a concluir si es necesario amparar los derechos

fundamentales invocados... ”

PRETENSIONES

. Solicito al Honorable Magistrado, tutele los derechos fundamentales invocados como son el debido proceso,
el acceso a la justicia, responsabilidad contractual del estado, por configurarse varias vias de hecho y en
consecuencia realizar todas las gestiones y actuaciones que le permitan iniciar una nueva Convocatoria
para el concurso de méritos y proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
Villavicencio - Convocataria No 1333 de 2019 - Territorial 2019, Proceso de Seleccidn el cual debe contener
no solo las pautas, términos y condiciones del mismo, sino que ademas, debe establecer un cronograma con
fechas precisas y concretas para su desarrollo, tomando en consideracian los lapsos de tiempo necesarios
que permitan el cumplimiento de la misma, y, garanticen una nueva lista de elegibles al momento de vencer

|a originada con la Convocatoria No 1333 de 2019 - Territorial 2019.
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2. Se ordene a la accionada modificar los ejes teméticos de acuerdo a las funciones de cada cargo, a los
conocimientos esenciales y a las competencias comportamentales exigidas en los mismos, realizando estos
de acuerdo de los manuales de funciones de cada uno de los cargos de las distintas entidades que hacen

parte de la convocatoria, garantizando el derecho a la igualdad, objetividad, transparencia.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado con la presentacian de esta solicitud, que no he

interpuesto accidn de tutela respecto de los mismos hechos y derechos ante ninguna otra autoridad.

MEDIDA CAUTELAR

Solcito muy respetuosamente como medida provisional |a de ORDENAR a |a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC- a la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA y al MUNICIPID DE VILLAVICENCID, META, SUSPENDER la
Convocatoria N° 1335 de 2019 - Territorial 2019 11, hasta tanto se profiera una decision de fondo dentro de la presente
tutela. Lo anterior en virtud que estamos hablando de puestos de trabajo y una afectacian directa al minimo vital y

mavil, al derecho al trabajo de la parte accionante.

PRUEBAS

Aporto como tales:

Copia de |a reclamacitn a las pruebas escritas.
Copia del Decreto 1000-21/396 del 2019.

Copia de la respuesta de fecha 30 de julio del 2021.
Anexo convocatoria territorial 2019-11.

Copia de la Convocatoria No 1335 de 2019 - Territorial 2019.

ANEXDS

Anexo a la presente solicitud, todo lo relacionado en el acépite de las pruebas, asi como copias de la presente solicitud

para las entidades accionadas y para el archivo del Tribunal.
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NOTIFICACIONES

Recibire notificacion en la Calle B9 No. 4-48 oficina 901 de la ciudad de Bogota. Correo electrénico

monica.barreral@cpeconsultores.com.

De los Honorables Magistrados, Atentamente,

/ | .

MONICA BARRERA ROMERD
C.C. No. 51.835.643 de Bogota
T.P.No. 34310 DELC.S. de la J.
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Sefiores
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA (REPARTO)
E. S. D.

Referencia; Poder

JORGE ENRIQUE BARRERA BURGOS, ciudadano colombiano, mayor de edad, domiciliado y residenciado en
Villavicencio - Meta, identificado con la cedula No. 91154.85!, en mi calidad de ciudadano inscrito en la convocatoria
1333 a 1354 de 2019. Territorial 2019 -II, por medio del presente escrito manifiesto que confiero poder especial,
amplioy suficiente alaDoctoraMONICABARRERAROMERO, abogada enejercicio, mayor, identificada conlaCédula
de Ciudadania nimero 51.835.643 de Bogotd, portadora de la Tarjeta Profesional nimero 54.310 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, para que mi nombre y representacion promueva y lleve hasta su terminacion el
tramite de ACCION DE TUTELA contraCOMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada por Director
General oquiénhaga susveces, condomicilio en laciudad de Bogota. Igualmente para que interpongalas acciones
correspondientes en contra de la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA representada por su Rector o quien haga sus
vecesquientienedomicilioenlaciudaddeBogotd, porlaviolaciondemisderechos constitucionalescomosondebido

proceso, igualdad, accesoalajusticiaylosdemas que se consideren vulnerados.

Mi apoderada queda ampliamente facultada para recibir, cobrar, desistir, conciliar, sustituir, transigir, reasumir,
interponer recursos, solicitar copias, en general para desarrollar todos los actos propios de este mandatoy demas
facultades consagradas en el Art. 77 del C.G.P, asi mismo queda facultados para exigir el cumplimiento de la sentencia

y demas conceptos a que sea condenada las demandadas, ante los respectivos organismos competentes.

El correo electronico de mi apoderada es monica.barrera@cpeconsultores.com. Sirvase Honorable Juez,
reconocerle personeria juridicaamiapoderadaparaactuar.

Del Sefior Juez, atentamente,

JORGE ENRIQUE BARRERA BURGOS
C.C. No. 91.154.851de F/blanca S/der.
Acepto,

~ S
MONICA BARRERA ROMERO
C.C. No. 51.835.643 de Bogota

T.P. No. 54.310 DEL C.S. de la J.
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M Gmail CPE CONSULTORES <notificacionesjudicialescpe@gmail.com>

RV: Poderes y contratos
2 mensajes

Monica Barrera <monica.barrera@cpeconsultores.com> 17 de agosto de 2021, 09:33
Para: CPE CONSULTORES <notificacionesjudicialescpe@gmail.com>

CPE

CONSULTORIA JURiDﬁCA

¥ PROYECTOS ESTATALES

MONICA BARRERA ROMERO

Presidente

De: jorge barrera burgos [mailto:barreraburgos@hotmail.com]
Enviado el: miércoles, 11 de agosto de 2021 20:57

Para: Monica Barrera <monica.barrera@cpeconsultores.com>
Asunto: RE: Poderes y contratos

REENVIO CARTA CONTRATO FIRMADA CONFORME ME LO SOLICITO.

Atentamente,

JORGE ENRIQUE BARRERA BURGOS

https://mail.google.com/mail/u/1?ik=722fe5e5fc&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1708351350129089530&simpl=msg-f%3A170835135012... 1/4
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De: Monica Barrera <monica.barrera@cpeconsultores.com>
Enviado: miércoles, 11 de agosto de 2021 10:57 p. m.

Para: barreraburgos@hotmail.com <barreraburgos@hotmail.com>
Asunto: RV: Poderes y contratos

Buenas Tardes

Doctor

Jorge
Le solicito, me reenvié la carta contrato firmada que no cargo.

Saludo

CPE

CONSULTORIA JURIDECA

¥ PROYECTOS ESTATALES

MONICA BARRERA ROMERO
Presidente

De: jorge barrera burgos [mailto:barreraburgos@hotmail.com]
Enviado el: miércoles, 11 de agosto de 2021 17:38

Para: Monica Barrera <monica.barrera@cpeconsultores.com>
Asunto: RE: Poderes y contratos

REENVIO DOCUMENTOS FIRMADOS PARA TRAMITES PERTINENTES CONFOME EL PROCESO
JURIDICO.

https://mail.google.com/mail/u/1?ik=722fe5e5fc&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1708351350129089530&simpl=msg-f%3A170835135012... 2/4
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atentamente,

JORGE ENRIQUE BARRERA BURGOS
C.C. #91.154.851 de F/blanca S/der.
Tél. Celular: 3115980229 -- 3114201017

WhatsApp # 3013951605

De: Monica Barrera <monica.barrera@cpeconsultores.com>
Enviado: miércoles, 11 de agosto de 2021 9:37 p. m.

Para: barreraburgos@hotmail.com <barreraburgos@hotmail.com>
Asunto: Poderes y contratos

Respetado doctor Jorge:

Me permito remitir para su tramite los poderes de la accidn de tutela y revocatoria directa, asi mismo el contrato de
prestacion de servicios.

Cordial saludo,

CPE

CONSULTORIA JURIDECF\

¥ PROYECTOS ESTATALES

MONICA BARRERA ROMEROD
Fresidente
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@ - FT3 -Contrato JORGE ENRIQUE BARRERA-convertido.docx
2177K

Monica Barrera <monica.barrera@cpeconsultores.com> 17 de agosto de 2021, 09:34
Para: CPE CONSULTORES <notificacionesjudicialescpe@gmail.com>

[Texto citado oculto]

2 archivos adjuntos

@ -FT- Poder Revocatoria Jorge Enrique Barrera-convertido.docx
2126K

@ - FT2- Poder Tutela Jorge Enrique Barrera-convertido.docx
2123K
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COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Carrera 12 No. 97-80

Teléfono 3259700

Bogota D.C

ASUNTO: Complementacién a la Reclamacién interpuesta contra los resul:ados de ia Prueba Escrita
de Competencias Funcionales dentro de ia Convocatoria No. 1335 de 2019-I.

Yo, JORGE ENRIQUE BARRERA BURGOS identificado con la cédule' de ciudadania No. 91.154.851, y
portador de nimero de la OPEC: 109787 del empleo a proveer, actuando 2n mi condicion de aspirante inscrito
en la Conveocatoria No. 1335 de 2019- i, informo a ustedes por medio de e-te escrito y dentro de la oportunidad
previamente establecida en el Acuerdo No. CNSC 20191000006436 del 2 de julio de 2019 y en los numerales
2.3, 2.4 y 2.5 Articulo 15 del Anexo Técnico por el cual se establecen las especficaciones técnicas de las
diferentes etapas del proceso de seleccion, que presento COMPLEMENTACION A LA RECLAMACION
presentada oportunamente el 25/06/2021 respecto a los resultados | reliminares de mi prueba escrita
correspondiente al de Competencias Funcionales dentro de la Convoc:itoria en referencia, los cuales me
fueron comunicados el dia diecisiete (17) de junio de 2021. '

RATIFICACION

En primer lugar, es preciso indicar a su despacho que en pleno uso de nis facul:ades legales a que tengo
derecho conforme a la ley en base a consecuencia de la revision fisica y p :rsonalizada de la prueba escrita de
Competencias Funcionales, me permito ratificar las siguientes premisas ¢ mi reclamacion inicial, las cuales
desde ya solicito sean parte integral de los elementos sustanciales de ana isis de s despacho al momento de
resolver de fondo mi reclamacion:

NO me encuentro conforme con la procedibilidad en el instrumento aplica o a la (prueba escrita) el dia 14 de
marzo de 2021, dado que este, contrario a lo ordenado por el marco lec:l y reglamentario del concurso, se
aparta abiertamente de su finalidad y no aprecia, ni precisa de manera cont..ndemente mi capacidad, idoneidad,
reaccion, competencia, adecuacion y potencialidad como aspirante er el empeo: nivel : Profesional |
denominacion; profesional Universitaric, grado: 07 , cédigo 219, nime 5 OPEC 109787, ni mucho menos
permite realizar una clasificacion por mérito de los candidatos que cuei ten con las competencias idoneas
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del empleo al g ie aspiro. Entiéndase entonces que
la prueba escrita no constituyd un medio técnico que responda a criterio: de objetividad e imparcialidad con
parametros praviamente establecidos, “ni seleccion objetiva, toda vez que -n ningdr. instante al momento de la
revision individual de cada de las pruebas escritas aplicadas, la Comision “acional Jel Servicio Civil CNSC en
ningtin momento demostré a los interesados que dichas respuestas cont:stadas, no aprobadas o marcadas
incorrectamente por los respectivos aspirantes a cargos piblicos estaban :oportadas con forme a la ley, en el
caso especifico a la aplicacion de conocimiento de las pruebas fun-ionales, lo correcto hubiese sido
oportunamente demostrar el hecho, en que parte de la norma especificam nte sopcrtada se sustenta segun la
pregunta formulada la debida respuesta, no fue clara la intencion, toda vez ‘e para desvirtuar lo dicho se debe
demostrar en derecho, quien tiene la razon, mas y cuando estan trat ndo de evaluar funcionalmente la
competencia e idoneidad del aspirante frente al uso normativo de la | y en la aplicabilidad, desarrollo y
desempeio de sus funciones en el cargo el cual ostenta o aspira ocupar le; almente’, muchas de las preguntas
formuladas no eran precisas, claras y daba lugar & diferentes interpretz siones, No considero justo, gtico y



correcto que la CNSC NO aporte los sustentos o argumentos tacitamente de la norma que soportan el verdadero
y real sentido de la respuesta, esto debe basarse en la misma norma de dcade se desprende la duda.

NO me encuentro conforme con el instrumento aplicado (prueba escrita) =i dia 14 de marzo de 2021, bajo el
entendido que la Prueba sobre Competencias Funcionales no mide mi capacidad de poner en practica mis
conocimientos, destrezas y habilidades administrativas en el contexto laboral especiiico del empleo para el que
estoy concursando, la prueba se apartd ostensiblemente de lo contemp ado en el Manual de Funciones y
Competencias de la entidad objeto del concurso ( Alcaldia del Municipio ¢ : Villavicencio) para el cargo al que
aspiro ( Profesional Universitario Grado 07 Cédigo 219 dependiente d= la Oficina de Gestion del Riesgo
de la Alcaldia del Municipio de Villavicencio), desconociendo con ello, que este hace parte de las normas
que rigen el proceso de seleccion, cada sector se rige por una norma o le + especifica del orden nacional que
define la misionalidad, funciones y competencias del empleo ocupado o a |roveer,

NO me encuentro conforme con los ejes tematicos evaluados pues los mismos, estos presentan abiertas
discrepancias con el Manual de Funciones y Competencias vigente en la «ntidad objeto del proceso (Alcaldia
del Municipio de Villavicencio ) dado que se realizan exigencias propias ¢ : otros n.veles y por el contrario se
omite evaluar aspectos relacionados directamente con el contenido funcic'ial del empleo al que me presente,
siendo este mi contexto laboral especifico, lo cual genera una condicion de desventaja y desigualdad al no
guardar correspondencia con las funciones. >

NO me encuentro conforme con los resultados preliminares obtenidos en |2 prueba escrita sobre Competencia
Funcional practicada el dia 14 de marzo de 2021, que por medio de esta zomplemantacion a la Reclamacion
controvierto, pues los mismos no corresponden con mi conocimiento, experiencia y la preparacion que realicé
para presentarme a dicha prueba, muchas de las preguntas que se formularon en el desarrollo de la prueba no
corresponden a lo consagrado en la Guia de Orientacién al Aspirante-Pres :ntacion de Pruebas Escritas- en el
entendido de que este hace parte de las normas que rigen el proceso de seleccion. “Se acota el hecho de la
falta de congruencia, y seleccion objetiva, pues las preguntas funcionai»s no se encuentran técnicamente
conforme a los ejes teméticos bien fundamentadas en el sentido de la no. ma o ley especifica que la soporta,
¢ Cuales son entonces los criterios técnicos de leccion objetiva de preguntas y respuestas de quienes formularon
fa prueba? En su momento el dia de la reclamacion 04/07/2021 la CNS > no demostré esta condicion de la
norma reflejada en la respuesta, como tampoco deja en claro la legalidac y correcta respuesta en base a la
norma citada: (numeral de la norma, articulo, item, literal o parégrafo) desde donde se desprende, apoya y
soporta la pregunta formulada segun el cargo al cual convoca el aspirante”.

COMPLEMENTACION

A continuacion, me permito presentar los argumentos complementarios a i reclamacion, los cuales obtuve de
la revision fisica y personalizada adelantada el dia 4 de julio de 2021 e: las instalaciones de la Institucion
Educativa: Colegio Departamental la Esperanza “CDE” ubicado en iz Carrera 45 # 13B - 25 Barrio la
Esperanza del Municipio de Villavicencio, el dia 04/07/2021 y cuyas prem:sas son cdemostrables y constituyen
nuevos elementos de juicio que aportan de manera efectiva y sustancial la “eclamacion:

Observé al comparar mi hoja de respuestas con |a clave de respuestas corr:ctas las siguientes inconsistencias:

v" Preguntas ambiguas.

v Temas completamente ajenos a las funciones del cargo al que aspiro v:a los ejes tematicos propuestos.
v" Preguntas imprecisas.

v" Preguntas no ajustadas a la normatividad vigente.

v" Preguntas con errores de procedimiento.



v" Preguntas con discrepancias entre la normatividad y el procedimiento - aplicar.
v" Preguntas que no guardan relacion con el perfil y las funcionies del em;: leo ofertado.
v" Preguntas que generan confusion

ACOTACION: Muchas de las preguntas parecian formuladas desde el contexto del Conocimiento general o
cultural y no basadas en ejes tematicos infundados por el sentido de las hormas y leyes marco que rigen el
desempefio funcional de quienes desarrollan actividades especificas, Iuchas preguntas resultan ser de
competencias generales y no especifica a cada perfil de los cargos aspirac Js.

Asi mismo el ejercicio realizado el dia 4 de julio de 2021, en el Colegio Departamental la Esperanza “CDE”
sede edificio segundo piso o nivel, en el salén nimero 21, arrojé como restiltado.

» A-) En mi hoja de respuestas tenia cuatro puntos que correspondian a 'as preguntas nimeros (30, 38,49 y
67) con el mensaje que decia IMPUTADO, cuando se pregunté al pers.onal de apoyo de la universidad que
se encontraba en el salon, manifestaron que irian a aclarar esa duda. por lo que después que regreso la
funcionaria manifiesta de forma verbal y para todos ios que estabamos 2n el salon, que una vez llamaron a
la Universidad para que les orientaran al respecto, ellos les mamflesta' que sor: puntos a favor de los que
realizan las reclamaciones.

ACOTACION: Esta es una més de las fallas e irreqularidades que fi:sron cometidas en el desarrollo de
las pruebas, ya que en mi caso especifico en la hoja de respuestas prisentada el dia de la reclamacion
04/07/2021 en la hoja de respuesta de la CNSC aparecieron las prequntus # 30, 38, 49 y 67 IMPUTADAS,
situacion que fue resultado de la inconformidad de quienes se enfrentiron a las respuestas y preguntas
formuladas por la Institucion de educacion superior “Universidad Sergio A:boleda” contratada por la CNSC, y
que a la luz de la razon y verdadero sentido de la prueba, carecia de precision, claridad, fundamento juridico,
objetividad y que por via del derecho, el debido proceso fueran impugnadas hallandc merito en el juez que fallo
a favor de la accion interpuesta por via de tutela ante la prueba requerida y aplicada para convocatoria a cargo
publicos en Municipios y Departamentos del pais por la Comisién Nacional el Servicio Civil CNSC.

» B-) De igual forma quieren resultar el hecho de la pregunta No. 56 la zual en ningin momento la prueba
escita reflejo doble opcion de marcacion con seleccién mdltiple A y b que fuera la respuesta correcta o
sefialada por la prueba escrita, solo se observo que para respuesta a la rregunta formulada en el cuadernillo
solo aparece tres (03) Unicas respuestas a ser marcadas o seleccionadcs (A), (B) Y (C), porlo cual y segun
la hoja de respuesta se debiera seleccionar una sola respuesta, en mi <aso especifico tengo seleccionado
la respuesta (B), por lo tanto reclamo sea tenida en cuenta la sumctoria y aceptacion de la respuesta
seleccionada a favor mio.

Lo anterior no constituyen simples errores en dos o tres preguntas sino mu'tiples errores, esto sin contar que el
tiempo dado para llevar a cabo la revision fisica de la prueba resulté insuficiznte y mi andlisis no pudo ampliarse
detenidamente y a profundidad sobre el total de las preguntas, con lo cuil surge ‘a duda razonable que los
errores se hayan presentado en un nimero mayor al que hubiere podido a:vertir.

ACOTACION: Se sefiala que el tiempo utilizado para revision de las respue: tas marcadas debié ser mucho mas
amplio, toda vez que era obvio debia analizarse el contexto del caso rec actado conforme la intencion de la
pregunta y su respectiva respuesta a ser seleccionada.

Es claro entonces que del total del volumen de errores identificados los ¢ 1ales corresponden a una cantidad
importante, se pone en tela de juicio:



v" Laidoneidad de la prueba escrita en si misma.

v" La debida aplicacion de procedimientos técnicos y metodolégicos de zontrol interno para la deteccion de
fallas e inconsistencias en la elaboracion de cuadernillos.

v" El debido cumplimiento de la relacion contractual entre la CNSC y la Ins atumon de educacion superior Sergio
Arboleda.

En consecuencia y en aras de precaver una vulneracion mayor a mis derechos constitucionales a causa de los
multiples errores e inconsistencias obrantes en la prueba escrita y en vitud especialmente del derecho de
Igualdad deben ser objeto de revision por parte de la CNSC, maxime cuando se trata de un 6rgano de garantia
y proteccion del Sistema de Mérito en el empleo publico asi como de sus f.nciones de vigilancia de la correcta
aplicacion de las normas sobre carrera administrativa, pudiendo como Ic sefialan los literales a, b y h del
articulo 12 de la Ley 909 de 2004 adelantar las acciones de modificacion y control de la gestion de los procesos
con el fin de observar su adecuacion o no al principio del mérito y si es dei caso tomar las medidas y acciones
necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito e iguzldad en el ingreso y en el
desarrollo de la carrera de los empleados publicos.

Igualmente le solicito que se lleve a cabo la modificacion del puntaje ottenido en la prueba aplicada en el
presente proceso de seleccion, en el evento de ser imputadas una o més preguntas, asi como efectuar los

ajustes respectivos en mi favor en aquellos cuestionamientos en los que Iz respuesta correcta aplicaba a mas
de una opcidn y acerté en alguna de las dos.

ACOTACION: (Ejemplo de irregularidad técnica entre formulacion de la pre junta y la respuesta) Quiero traer a
coalicion con base en la norma especifica Ley 1523 de 2012 Por la cual se ddopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Fesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones, en el caso especifico de la pregunta No. 24 que no es ¢'ara, precisa, ni objetiva, ya que se
referia en su contexto a un tema de la norma que se enmarca en uno de los escenarios de riesgos (Inundaciones)
por cuanto el texto narrado se refiere a inundaciones en varias parte del-territorio nacional con afectacion a
viviendas, segun la hoja de respuestas entregadas en la reclamacion por le:CNSC, se observa segun la prueba
por quien formulo la pregunta que la respuesta a marcar es la que hace refacion a redes eléctricas, (situacion
no concreta), en cuyo caso no se esquematizo bien el sentido de la pregunta que debiera estar dirigida a las
consecuencias, causas o acciones a establecer para mitigacion y/reduccion de la amenaza del riesgo ante
desbordamientos, toda vez que esto sucede por precipitacion de las lluvias o represamientos de aguas por
varias causas sumadas las causas antropicas, la respuesta no esta vien funcamentada en la correcta
formulacion de la pregunta conforme lo establece la ley 1523 de 2012 con‘arme criterios del Sistema Nacional
de Gestion el Riesgo Y Desastres “SNGRD” del mismo modo se presenta '3 duda con los criterios de seleccion
objetiva, preparacion y formulacion de las preguntas # 18, 24 y 26 entre otr=is las cuales igualmente no es clara
la respuesta entregada por la CNSC conforme a los contextos de la Ley.

PETICION

Solicito de manera respetuosa se dé una respuesta clara, contundent., veras, precisa y de fondo a las
pretensiones como aspirante el cargo del nivel profesional Universitario Gr=do 07 Codigo 219 con funciones en
la Oficina de Gestion del Riesgo del Municipio de Villavicencio, haciendo - special énfasis en: los motivos que
sustentan la misma.

v Se busque un mecanismo en la cual se pueda hacer adopcion de las medidas que sean necesarias para
una pertinente aplicacién de la prueba Escrita realmente de Competencias Funcionales conforme al manual
de funciones.



v Se realice la sumatoria de los puntos tanto con los del texto Imputacl » como al igual de los de respuesta
doble, que en este caso serian que se sumarian a la calificacion inicia /a efectuada.

v" Es claro entender que posiblemente no exista otros recursos via guber ‘ativa para hacer la aceptabilidad de
practica de una auditoria o revision de fondo sobre las razones y objec/ones anotadas en la ampliacion de
la reclamacion por quienes nos sentimos afectados, por lo tanto soiizifo hacer transparencia y poner a
consideracion, que este tipo de preguntas y respuestas funcionales pu::dan ser cotejadas especificamente
contra la misma norma, ya que como se mencioné antes se conservi:n muchas dudas, ya que no se dio
respuesta el dia 04/07/2021 conforme a la ley, la metodologia de revisién ante la reclamacion individual en
las pruebas funcionales y comportamentales de la hoja de preguntas y respuestas consideramos no era la
apropiada, lo correcto hubiera sido que se reflejara la norma para el caso de las pruebas funcionales
conforme es debido (Si fuera del caso ).

v Igualmente solicito se me indique expresamente cual es el valor porcer ‘ual de cada una de la pregunta que
acerté de acuerdo a mi OPEC.

Atentamente,
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JORGE ENRIQUE BARRERA BURGOS
C.C. #91.154.851 de Floridablanca S/der.
Email: barreraburgos@hotmail.com
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"~ COMISION NACIONAL
@ UNIVERSIDAD . DEL SERVICIO CIVIL

SERGIO ARBOLEDA

Igualdad, Mérito y Oportunidad

Bogota D.C.30 de julio de 2021

Apreciado (a) Aspirante

JORGE ENRIQUE BARRERA BURGOS

C.C. 91154851

1D.252883162

Convocatorias 1333 a 1354 Territorial 2019 - |I

RECPET2-2747

TIPC DE ACTUACION: Respuesta a reclamacion presentada via SIMO
ETAPA DEL PROCESQO: Pruebas Escritas.

En el marco de las Convocatorias 1333 a 1354 Territorial 2079 - Il, la CNSC suscribio
contrato No. 617 de 2019 con la Universidad Sergio Arboleda, pera “Desarrollar el proceso de
seleccién para la provision de empleos vacantes del sistema general de carrera administrativa de
algunas entidades publicas de los departamentos de Atléntico, Cusdinamarca, Mela, Norte de
Santander y Risaralda — Convocatoria Territorial 2019-1l, desde la etapz de verificacion de requisitos
minimos hasta la etapa de valoracion de antecedentes”. El referido contrato establece dentro de
las obligaciones especificas del operador las de “atender las reclc maciones, PQR, derechos
de peticién, acciones judiciales y realizar cuando haya lugar @ ello, la sustanciacion de
actuaciones administrativas que se presenten con ocasion dz la ejecucion del objeto
contractual (...)".

Asimismo, el numeral 3.4. del Anexo del Acuerdo rector del proceso de seleccion, establece
“(...) Reclamaciones contra los resultados de las Pruebas sobre Competencias Funcionales y
Comportamentales. Las reclamaciones contra los resultados de estas pruebas se presentaran por
los aspirantes tnicamente a través del SIMO, dentro de los cinco (5 dias haniles siguientes a la
fecha de publicacion de los mismos, de conformidad con las disposicior:2s del articulo 13 del Decreto
Ley 760 de 2005.

(.-

Para atender las reclamaciones de que trata este numeral, se podré utilizar la respuesta conjunta,
linica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004 proferi-ia por la Corte Constitucional
y lo previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido por el articulo 1 a:: la Ley 1755 de 2015.

Contra la decisién que resuelve estas reclamaciones no procede ingun recurso.”

En atencion a lo expuesto, la Universidad Sergio Arboleda c o apertura a la etapa de
reclamaciones, a partir de las 00:00 horas hasta las 23:59:59 dei dia 18 Je junio de 2021y
de las de las 00:00 horas del dia 21 de junio de 2021 hasta las = 3:59:59 del dia 24 de junio
de 2021 (5 dias habiles) en los términos del articulo 13 del Deci=to Ley 760 de 2005.
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Los dias 19 y 20 de junio de 2021 no se habilito la plataformz por tratarse de dias NO
habiles; frente a los resultados de las pruebas escritas presen:adas el 14 de marzo del
presente afo; dentro de la Convocatoria Territorial 2019 — 1.

Es importante resaltar que las pruebas escritas se llevaron a caoo dando cumplimiento al
articulo 2 del Decreto 1754 de 2020 expedido por el Ministerio e Justicia y del Derecho;
por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 ‘le marzo de 2020, en lo
relacionado con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y
periodo de prueba en los precesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del
régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria.

OBJETO DE LA PETICION.

De conformidad con lo anterior, y atendiendo a la reclamacion interpuesta por usted en el
Sistema - SIMO, en la cual expresa lo siguiente:

“con base en el numeral 3,4 del acuerdo de convocatoria, solizito acceso a las pruebas
presentadas por mi donde pueda evidenciarla calificacion realizada y la respuestas. toda
vez que la nominacion de mi empleo no corresponde a mi perfil profesional.

Con base en la revision de las respuestas de la prueba escrita e! 04 de Julio del 2021 en el
Colegio Departamental de la Esperanza de la ciudad de Villavicencio - meta, me permito
realizar la correspondiente reclamacion por mi inconformidas con el proceso. Anexo
documento de especificaciones.”

“Yo, JORGE ENRIQUE BARRERA BURGOS identificado con la cédula de ciudadania No.
91.154.851, y portador de numero de la OPEC: 109787 del empico a prcveer, actuando en
mi condicién de aspirante inscrito en la Convocatoria No. 13.35 de 2019- [, informo a
ustedes por medio de este escrito y dentro de la oportunidad previamente establecida en el
Acuerdo No. CNSC 20191000006436 del 2 de julio de 2019 y e€n los numerales 2.3, 2.4 y
2.5 Articulo 15 del Anexo Técnico por el cual se establecen las especificaciones técnicas
de las diferentes etapas del proceso de seleccion, que presentc COMPLEMENTACION A
LA RECLAMACION presentada oportunamente el 25/06/2021 respecto a los resultados
preliminares de mi prueba escrita correspondiente al de Compet2ncias Funcionales dentro
de la Convocatoria en referencia, los cuales me fueron comunic ados el dia diecisiete (17)
de junio de 2021. RATIFICACION En primer lugar, es preciso ind‘car a su despacho que en
pleno uso de mis facultades legales a que tengo derecho cor.forme a la ley en base a
consecuencia de la revision fisica y personalizada de la pruebe escrita de Competencias
Funcionales, me permito ratificar las siguientes premisas de ini recfamacion inicial, las
cuales desde ya solicito sean parte integral de los elementos sustanciales de analisis de su
despacho al momento de resolver de fondo mi reclamacién: N'J me encuentro conforme
con la procedibilidad en el instrumento aplicado a la (prueba esc ita) el aia 14 de marzo de
2021, dado que este, contrario a lo ordenado por el marco legal y reglamentario del
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concurso, se aparta abiertamente de su finalidad y no aprecia, ni precisa de manera
contundemente mi capacidad, idoneidad, reaccion, competencia, adecuacion 'y
potencialidad como aspirante en el empleo: nivel : Profesional , denominacion, profesional
Universitario, grado: 07 , codigo 219, nimero OPEC 109787, ni mucho menos permite
realizar una clasificacion por mérito de los candidatos que cuenten con las competencias
idoneas requeridas para desempedar con efectividad las funciones del empleo al que
aspiro. Entiéndase entonces que la prueba escrita no constituyé un medio técnico que
responda a criterios de objetividad e imparcialidad con parametros previamente
establecidos, “ni seleccién objetiva, toda vez que en ningtn instante al momento de la
revisién individual de cada de las pruebas escritas aplicadas, la Comision Nacional del
Servicio Civil CNSC en ninguin momento demostré a los interesaclos que dichas respuestas
contestadas, no aprobadas o marcadas incorrectamente por los respectivos aspirantes a
cargos publicos estaban soportadas con forme a la ley, en el caso especifico a la aplicacion
de conocimiento de las pruebas funcionales, lo correcto huktiese sicdo oportunamente
demostrar el hecho, en que parte de la norma especificamente scportada se sustenta segun
la pregunta formulada la debida respuesta, no fue clara la intencién, toda vez que para
desvirtuar lo dicho se debe demostrar en derecho, quien tiene la razén, més y cuando estén
tratando de evaluar funcionalmente la competencia e idoneidad del aspirante frente al uso
normativo de la ley en la aplicabilidad, desarrollo y desempefio de sus funciones en el cargo
el cual ostenta o aspira ocupar legalmente”, muchas de las preguntas formuladas no eran
precisas, claras y daba lugar a diferentes interpretaciones, No considero justo, ético y
correcto que la CNSC NO aporte los sustentos o argumentos tacitamente de la norma que
soportan el verdadero y real sentido de la respuesta, esto debe basarse en la misma norma
de donde se desprende la duda. NO me encuentro conforme con el instrumento aplicado
(prueba escrita) el dia 14 de marzo de 2021, bajo el entencido que la Prueba sobre
Competencias Funcionales no mide mi capacidad de poner en practica mis conocimientos,
destrezas y habilidades administrativas en el contexto laboral especifico del empleo para el
que estoy concursando, la prueba se aparto ostensiblemente de lo contemplado en el
Manual de Funciones y Competencias de la entidad objeto del concurso ( Alcaldia del
Municipio de Villavicencio) para el cargo al que aspiro ( Profesional Universitario Grado 07
Codigo 219 dependiente de la Oficina de Gestion del Riesgo de fa Alcaldia del Municipio de
Villavicencio), desconociendo con ello, que este hace parte de las normas que rigen el
proceso de seleccién, cada sector se rige por una norma o ley especifica del orden nacional
que define la misionalidad, funciones y competencias del emplec ocupado o a proveer, NO
me encuentro conforme con los ejes tematicos evaluados pues los mismos, estos presentan
abiertas discrepancias con el Manual de Funciones y Competericias vigente en la entidad
objeto del proceso (Alcaldia del Municipio de Villavicencio ) dado ;jue se rsalizan exigencias
propias de otros niveles y por el contrario se omite evaluar aspectos relacionados
directamente con el contenido funcional del empleo al que me presente, siendo este mi
contexto laboral especifico, lo cual genera una condicion de desventaja y desigualdad al no
guardar correspondencia con las funciones. NO me encuentro cenforme con los resultados
preliminares obtenidos en la prueba escrita sobre Competencia Funcional practicada el dia
14 de marzo de 2021, que por medio de esta complementaciéon a la Reclamacion
controvierto, pues los mismos no corresponden con mi conocimiento, experiencia y la
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preparacion que realicé para presentarme a dicha prueba, muchzs de las preguntas que se
formularon en el desarrollo de la prueba no corresponden a lo consagrado en la Guia de
Orientacion al Aspirante-Presentacion de Pruebas Escritas- en el entendido de que este
hace parte de las normas que rigen el proceso de seleccion. “Se acota el hecho de la falta
de congruencia, y seleccion objetiva, pues las preguntas funcionales no se encuentran
técnicamente conforme a los ejes tematicos bien fundamentadas en el sentido de la norma
o ley especifica que la soporta, ;Cuéales son entonces los cri‘erios técnicos de leccion
objetiva de preguntas y respuestas de quienes formularon la prueba? En su momento el dia
de la reclamacion 04/07/2021 la CNSC no demostré esta condizion de la norma reflejada
en la respuesta, como tampoco deja en claro la legalidad y corre=ta respuesta en base a la
norma citada: (numeral de la norma, articulo, item, literal o pzragrafo) desde donde se
desprende, apoya y soporta la pregunta formulada segtn el cargo al cual convoca el
aspirante”. COMPLEMENTACION A continuacién, me permito presentar los argumentos
complementarios a mi reclamacion, los cuales obtuve de la revision fisica y personalizada
adelantada el dia 4 de julio de 2021 en las instalaciones de la Insiitucion Educativa: Colegio
Departamental la Esperanza “CDE” ubicado en la Carrera 45 # 133 — 25 Barrio la Esperanza
del Municipio de Villavicencio, el dia 04/07/2021 y cuyas premisas son demostrables y
constituyen nuevos elementos de juicio que aportan de manera efectiva y sustancial la
reclamacion: Observé al comparar mi hoja de respuestas con la clave de respuestas
correctas las siguientes inconsistencias: | Preguntas ambiguas. | Temas completamente
ajenos a las funciones del cargo al que aspiro y a los ejes tematiccs propuzstos. ] Preguntas
imprecisas. | Preguntas no ajustadas a la normatividad vigente. | Preguntas con errores de
procedimiento. / Preguntas con discrepancias entre la normatividad y el procedimiento a
aplicar. | Preguntas que no guardan relacién con el perfil y .as funciones del empleo
ofertado. ] Preguntas que generan confusion ACOTACION: iluchas de las preguntas
parecian formuladas desde el contexto dei Conocimiento general o cultural y no basadas
en ejes tematicos infundados por el sentido de las normas y feyes marco que rigen el
desemperio funcional de quienes desarrollan actividades especificas, muchas preguntas
resultan ser de competencias generales y no especifica a cada perfil de los cargos
aspirados. Asi mismo el ejercicio realizado el dia 4 de julic de 2021, en el Colegio
Departamental la Esperanza "“CDE” sede edificio segundo piso ¢ nivel, en el salén nimero
21, arrojé6 como resultado. — A-) En mi hoja de respuestas tenia cuatro puntos que
correspondian a las preguntas numeros (30, 38, 49 y 67) cun el mensaje que decia
IMPUTADO, cuando se pregunto al personal de apoyo de la universidad que se enconfraba
en el salon, manifestaron que irian a aclarar esa duda, por lo qie después que regreso la
funcionaria manifiesta de forma verbal y para todos los que estal-amos en el salon, que una
vez llamaron a la Universidad para que les orientaran al respectc, ellos les manifiestan que
son puntos a favor de los que realizan las reclamaciones. ACOACION: Esta es una mas
de las fallas e irregularidades que fueron cometidas en el desarrollo de las pruebas, ya que
en mi caso especifico en la hoja de respuestas presentada el dia de la reclamacion
04/07/2021 en la hoja de respuesta de la CNSC aparecieron las: preguntas # 30, 38, 49 y
67 IMPUTADAS, situacion que fue resultado de la inconformidacd de quienes se enfrentaron
a las respuestas y preguntas formuladas por la Institucién de educacién superior
“Universidad Sergio Arboleda” contratada por la CNSC, y que a la luz de la razén y
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verdadero sentido de la prueba, carecia de precision, claricad, fundamento juridico,
objetividad y que por via del derecho, el debido proceso fueran irmpugnadas hallando merito
en el juez que fallo a favor de la accion interpuesta por via de tutela ante la prueba requerida
y aplicada para convocatoria a cargo publicos en Municipios y [ spartamentos del pais por
la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC. — B-) De igual forma quieren resultar el hecho
de la pregunta No. 56 la cual en ningun momento la prueba escita reflejo doble opcion de
marcacion con seleccion mdltiple A y B que fuera la respuesta correcta o sefialada por la
prueba escrita, solo se observé que para respuesta a la pregunta formulada en el
cuadernillo solo aparece tres (03) Gnicas respuestas a ser marcadas o seleccionados (A),
(B) Y (C), por lo cual y segin la hoja de respuesta se debiera seleccionar una sola
respuesta, en mi caso especifico tengo seleccionado la respuesia (B), por lo tanto reclamo
sea tenida en cuenta la sumatoria y aceptacion de la respuesta seleccionada a favor mio.
Lo anterior no constituyen simples errores en dos o tres pregun'as sino multiples errores,
esto sin contar que el tiempo dado para llevar a cabo la revision fisica de la prueba resulto
insuficiente y mi analisis no pudo ampliarse defenidamente y a profundidad sobre el total
de las preguntas, con lo cual surge la duda razonable que los errores se hayan presentado
en un ntimero mayor al que hubiere podido advertir. ACOTACIOH: Se sefiala que el tiempo
utilizado para revision de las respuestas marcadas debio ser mu.cho mas amplio, toda vez
que era obvio debia analizarse el contexto del caso redactado conforme la intencion de la
pregunta y su respectiva respuesta a ser seleccionada. Es clarc entonces que del total del
volumen de errores identificados los cuales corresponden a una canticad importante, se
pone en tela de juicio: ] La idoneidad de la prueba escrita en si misma. ] La debida
aplicacién de procedimientos técnicos y metodolégicos de contre! interno para la deteccion
de fallas e inconsistencias en la elaboracion de cuadernillos. | £l debido cumplimiento de
la relacién contractual entre la CNSC y la Institucion de educaciér: supericr Sergio Arboleda.
En consecuencia y en aras de precaver una vulneracion mayor a mis derechos
constitucionales a causa de los multiples errores e inconsistencias obrentes en la prueba
escrita y en virtud especialmente del derecho de Igualdad deber: ser objeto de revision por
parte de la CNSC, méaxime cuando se trata de un érgano de garantia y proteccion del
Sistema de Mérito en el empleo publico asi como de sus funciones de vigilancia de la
correcta aplicacion de las normas sobre carrera administrativa, pudiendo como lo sefialan
los literales a, b y h del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 adelantar las acciones de
modificacion y control de la gestion de los procesos con el fin de observer su adecuacién o
no al principio del mérito y si es del caso tomar las medidas y acciones necesarias para
garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito e igu2ldad en el ingreso y en el
desarrollo de la carrera de los empleados publicos. Igualmente le solicito que se lleve a
cabo la modificacién del puntaje obtenido en la prueba aplicada 2n el presente proceso de
seleccién, en el evento de ser imputadas una o mas preguniss, asi como efectuar los
ajustes respectivos en mi favor en aquellos cuestionamientos en los que la respuesta
correcta aplicaba a mas de una opcion y acerté en alguna ce las 0os. ACOTACION:
(Ejemplo de irregularidad técnica entre formulacién dz la preguirta y la respuesta) Quiero
traer a coalicion con base en la norma especifica Ley 1523 de 2012 Por la cual se adopta
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se estajlece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposicices, en el caso especifico
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de la pregunta No. 24 que no es clara, precisa, ni objetiva, ya que se referia en su contexto
a un tema de la norma que se enmarca en uno de los escenarios de riesgos (Inundaciones)
por cuanto el texto narrado se refiere a inundaciones en varias i-arte dei territorio nacional
con afectacion a viviendas, segtin la hoja de respuestas entregedas en ia reclamacion por
Ja CNSC, se observa segun la prueba por quien formulo la pregunta que la respuesta a
marcar es la que hace relacion a redes eléctricas, (situacion no concreta), en cuyo caso no
se esquematizo bien el sentido de la pregunta que debizra estar dirigida a las
consecuencias, causas o acciones a establecer para mitigacion \/reduccion de la amenaza
del riesgo ante desbordamientos, toda vez que esto sucede por precipitacion de las liuvias
o represamientos de aguas por varias causas sumadas las causas antropicas, la respuesta
no esta bien fundamentada en la correcta formulacion de la pregunta conforme lo establece
la ley 1523 de 2012 conforme criterios del Sistema Nacionai de Gestion el Riesgo Y
Desastres “SNGRD” del mismo modo se presenta la duda con los criterios de seleccion
objetiva, preparacion y formulacion de las preguntas # 18, 24 y 26 entre otras las cuales
igualmente no es clara la respuesta entregada por la CNSC conforme a los contextos de la
Ley. PETICION Solicito de manera respetuosa se dé una respuesta clara, contundente,
veras, precisa y de fondo a las pretensiones como aspirante el cargo del nivel profesional
Universitario Grado 07 Cédigo 219 con funciones en la Oficina Je Gestién del Riesgo del
Municipio de Villavicencio, haciendo especial énfasis en: los motivos que sustentan la
misma. | Se busque un mecanismo en la cual se pueda hacer adopcién de las medidas
que sean necesarias para una pertinente aplicacién de la pruzba Escrita realmente de
Competencias Funcionales conforme al manual de funciones. | Se realice la sumatoria de
los puntos tanto con los del texto Imputado como al igual de los c'e respussta doble, que en
este caso serfan que se sumarian a la calificacién inicial ya efec:uada. | Es claro entender
que posiblemente no exista otros recursos via gubernativa para hacer la aceptabilidad de
practica de una auditoria o revision de fondo sobre las razones y objeciones anotadas en la
ampliacién de la reclamacién por quienes nos sentimos afectados, por lo fanto solicito hacer
transparencia y poner a consideracion, que este tipo de preguntas y respuestas funcionales
puedan ser cotejadas especificamente contra la misma norma, 'a que como se menciono
antes se conservan muchas dudas, ya que no se dio respuesta &! dia 04/07/2021 conforme
a la ley, la metodologia de revision ante la reclamacién individual =n las pruebas funcionales
y comportamentales de la hoja de preguntas y respuestas consideramos no era la
apropiada, lo correcto hubiera sido que se reflejara la norma péera el caso de las pruebas
funcionales conforme es debido (Si fuera del caso ). ] Igualmente solicito se me indique
expresamente cual es el valor porcentual de cada una de la pregunta que acerté de acuerdo
a mi OPEC.”

Se procede a dar respuesta clara, precisa, congruente y de fondo, en los siguientes
términos:

1. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION

En primera medida, es necesario recordar que las especificaciones frente a la evaluacion
de las pruebas, estan contenidas en los Acuerdos de Convocatoria y en su respectivo
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Anexo, en los cuales se establecen, de manera detallada, las etz 2as del concurso y, dentro
de estas, las caracteristicas de las pruebas escritas.

Asi las cosas, el articulo 16° del acuerdo rector estipula “PRUEB+ S A APLICAR, CARACTER
Y PONDERACION De conformidad con articulo 2.2.6.13 del Decreto 1033 de 2015, en concordancia
con el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas a aplicai a este proceso de
seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad, adecuacién y potencialiad de los
aspirantes a los diferentes empleos que se convocan, asi como estab.scer una clasificacion de los
candidatos respecto a las calidades y competencias requeridas para de sempefiar con efectividad las
funciones de los mismos. La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos,
que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parémetras previamente establecidos.

(...)

Las siguientes tablas sefialan las pruebas que se aplicardn para los empleos convocados en el
presente proceso de seleccion:

PROFESIONAL ESPECIALIZADO
PRUEBAS CARACTER | popcentuaL | APROBATORIO
Competencias Funcionales Eliminatoria 50% 65,00
Competencias Comportamentales Clasificatoria 20% N/A
Valoracién de Antecedentes Clasificatoria 30% N/A
TOTAL 100%
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, TECNICO Y ASiSTENCIAL
PRUEBAS CARACTER FESS Pﬂ:mf
CRRGEN Al APROBATORIO
Competencias Funcionales Eliminatoria 60% 65,00
Competencias Comportamentales Clasificatoria 20% N/A
Valoracién de Antecedentes Clasificatoria 20% N/A
TOTAL 100%

L. PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS

COMPORTAMENTALES

FUNCIONALES Y
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El Anexo al Acuerdo Rector, establece en su numeral 3, que “es'as pruebas escritas tratan

sobre competencias que pueden ser evaluadas mediante i:strumentos adquiridos o
construidos para tal fin” a la vez que define cada una de las coriidetencias a evaluar asi:

lgualdad, Mérito y Oportunidad

a) La prueba sobre competencias Funcionales mide la capacidad de aplicacién de
conocimientos y otras capacidades y habilidades del aspirante, en un contexto laboral
especifico, que le permitiran desempefiar con efectividad las iunciones del empleo para el
que concursa.

b) La Prueba sobre Competencias Comportamentales mide i:s capacidades, habilidades,
rasgos y actitudes del aspirante que potencializaran su dese mperio laboral en el empleo
para el que concursa, de conformidad con las disposiciones de ‘os articulos 2.2.4.6 a 2.2.4.8
del Decreto 1083 de 2015, sustituidos por el articulo 1 del Decreto 815 de 2018.

Asi mismo; dentro del mismo numeral 3; del Anexo al Acuerdo, :ndica sobre la calificacion
a las pruebas escritas dentro de Convocatoria Territorial 2019-l1; *Con relacion a estas pruebas
es importante que los aspirantes tengan en cuenta las siguientes consiJeraciones:

“(-)

e Se calificaran en una escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2)
decimales truncados.

e De conformidad con el articulo 16 del Acuerdo de Convocaioria, los aspirantes que no
obtengan el “PUNTAJE MINIMO APROBATORIO” en la Frueba sobre Competencias
Funcionales, que es Eliminatoria, no continuaran en el proce:0 de seieccion y, por tanto,
seran excluidos del mismo.

L. DEL CASO CONCRETO

Previo a dar respuesta de fondo sobre las inconformidades por usted reclamadas en
algunas preguntas puntuales, se hace necesario resaltar que Iz normaiividad vigente asi
como el funcionamiento y estructura que rigen a la Entidad, son objetivas y respetan los
principios constitucionales y derechos de los aspirantes; el presznte concurso tiene como
principio la objetividad evaluativa de cada una de las etapas desarroiladas por lo que,
aceptar comentarios, parafrasis o definiciones particulares sobrs conceptos propios de la
practica de la Entidad, implicaria ir en contra del sistema de ccrrera y de la meritocracia
propias del concurso.

Dejando esto en claro, a continuacion, se da respuesta a sus reclamaciones asi:

Previo a dar respuesta de fondo sobre las inconformidades nor usted reclamadas en
algunas preguntas puntuales, se hace necesario resaltar que !« norma‘ividad vigente asi
como el funcionamiento y estructura que rigen a la Entidad, scn objetivas y respetan los
principios constitucionales y derechos de los aspirantes; el presante concurso tiene como
principio la objetividad evaluativa de cada una de las etapas desarroiladas por lo que,
aceptar comentarios, paréfrasis o definiciones particulares sobr2 conceptos propios de la
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practica de la Entidad, implicaria ir en contra del sistema de czrrera y de la meritocracia
propias del concurso.

Dejando esto en claro, a continuacién, se da respuesta a sus reclamaciones asi:

En cuanto a la medida de constructos latentes tradicionalmente se emplean instrumentos
de medicidon que den cuenta de los niveles variables del constructo y de algin modelo que
relacione lo que se observa en el mundo real (las conductas obsarvables) con el atributo o
constructo que se pretende evaluar, que existe como parte de uri: teoria, por lo tanto, estas
conductas observables de los sujetos suelen recogerse en un instrumento estandarizado,
que se denominan test y como sefala Wilson (2005) citado por Hernéandez et al., (2014) el
propdsito central de la medida en psicologia y educacion es proporcionar una forma
razonable y consistente de resumir las respuestas de los sujetcs a estos instrumentos en
algun tipo de puntuacion, que suele utilizarse para tomar decisior:es sobrs sujetos o grupos
de sujetos”.

Por lo tanto, es imprescindible abordar los principios del modelo psicomeétrico, que segun
Hernandez, et al. (2014) indica que “los principios psicomeétricos que garantizan la calidad
de las medidas, pueden reducirse a los siguientes: validez, fizbilidad, comparabilidad y
equidad o ausencia de sesgos discriminatorios”.

» Fiabilidad - Este principio tiene que ver con los errores cometidos en el proceso de
medicion, por lo que responde al problema de hasta qué purto las cantidades
observadas reflejan con precision la puntuacion verdadeia (puntuacion del universo
o aptitud) de la persona. En la practica, tal como sefala 3rennan (2013), tiene que
ver con el proceso de repeticién o generalizacion de la medida, idea que ha sido
predominante desde los trabajos iniciales de Spearman segun Sternberg (2000).

« Validez - Tradicionalmente y metodolégicamente, la validez parte del supuesto de
examinar la red de creencias y teorias sobre las que se asientan los datos y probar
su fuerza y credibilidad por medio de la evidencia de su comportamiento. Con
relacién a la validez de constructo, Embretson (1999) distinguié entre dos tipos de
evidencia: los que se refieren a la representacién del onstructo y los de la red
nomoldégica, en la que se establecen relaciones con otros constructos

» Comparabilidad - En algunos procesos, la recogida de datos se realiza de forma
distinta para diferentes sujetos o para los mismos sujeto: en diferentes momentos,
en este sentido, diferentes condiciones de medide hacen surgir hipoétesis
alternativas cuando se realizan comparaciones entre suje‘os, o cuando se comparan
con estandares o con el progreso en el tiempo.

En este sentido, verificada su prueba particular, los criterios estzblecidos, sobre los cuales
se valido la estructura de su prueba particular corresponder: a los aqui relacionados,
corroborando que se ajustan a las necesidades del empieo parti:ular:
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Pertinencia. Si corresponde o no al cargo y al objetivo de. evaluacion.
Suficiencia. Si basta para el cargo y objetivo que se pretende evaluar.
Coherencia. Si tiene conexién logica con el cargo y el ob stivo de evaluacion.

Relevancia. Si el componente es importante y por cons'guiente se debe tener en
cuenta.

Igualdad, Mérito y Oportunidad
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Se reitera que la construccién de la prueba obedece a los lineamientos solicitados por el
concurso, realizada por personas idoneas en los diferentes t@mas que se requieren vy
evaluaron en la prueba de la convocatoria; dicha prueba es irecisa en lo referente al
resultado. '

En cuanto a que algunas preguntas contenian errores de or‘ografia, puntuacién o de
redaccion, que supuestamente afectaron su interpretacion, se tiene que las preguntas
fueron construidas y validadas por expertos profesionales idéneos, debidamente aprobados
y capacitados por la Universidad Sergio Arboleda; preguntas que posteriormente fueron
revisadas en redaccion, ortografia, pertinencia y coherenciz por otros profesionales
expertos en materia.

Respecto a la solicitud de copia del material de la prueba y aterrdiendo a lo dispuesto por
la convocatoria en el Anexo del Acuerdo que rige la convocatoriz, es necesario indicar que
el acceso impone limites, dentro de los cuales el aspirante solo podra acceder a las pruebas
que él presento, atendiendo el protocolo que para el efecto se establezca, advirtiendo que
en ningun caso esta autorizada su reproduccién fisica y/o dicital (fotocopia, fotografia,
documento escaneado u ofro similar), con el animo de conserver la reserva contenida en
el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004; para respalciar dicha confidencialidad,
es necesario que el aspirante respete las reglas de la convocatoriz, evitando la copia textual
de las preguntas por cuanto cada una de estas responde a la propiedad intelectual del
operador. Asi las cosas, la solicitud del aspirante es improcedenie.

Frente a su inquietud sobre la cantidad de preguntas dispuestas en su cuadernillo para las
pruebas escritas que se aplicaron para este concurso, fueron construidas con Formato de
Juicio Situacional, tal como se menciona en la Guia de Orientac:dn al Aspirante. Cada una
de las preguntas “se caracteriza por derivarse de un Caso, frente ai que se hace un
planteamiento (Enunciado) y se dan tres (3) Opciones de respussta, de las cuales una es
la correcta, pues es la que da, con la informacién contenida =2n el Caso, una solucion
efectiva al planteamiento descrito en el Enunciado”.

En este sentido se aclara que para la prueba que usted present), las pruebas funcionales
tuvieron un total de 12 Casos y 48 Enunciados, cada uno de «stos enunciados con tres
opciones de respuesta y las pruebas comportamentaies tuviercn un total de 6 casos y 24
enunciados para un total de 90 componentes de las preguitas de juicio situacional
contenidas en el cuadernillo.

No obstante, en la Guia de Orientacién al Aspirante, en la pagina cinco (5) tabla 1, hace
mencion a cantidad de preguntas, lo cual corresponde a una i precision, pues el término
adecuado es componentes.

Teniendo en cuenta la distribucidon mencionada, se aclara que no hubo cambio en las
condiciones de las pruebas aplicadas para la presente corvocatoria respecto a las
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establecidas en la Guia de Orientacién al Aspirante.

Ahora, sobre su inquietud respecto al caracter de las pruetias aplicadas y su peso
porcentual es necesario sefialar que segun el articulo 16 del Acuerdo Rector, la Prueba
sobre competencias Funcionales tendra un caracter ELIMINATORIO y su peso porcentual
sera de 60% y la Prueba sobre competencias Comportamentales tendra un caracter
CLASIFICATORIO con un peso porcentual de 20%. El resultado que usted puede visualizar
de aspirantes que contintian en concurso no corresponde al resultado individual de cada
prueba sino al RESULTADO TOTAL de las pruebas aplicadas por lo cual es posible
encontrar aspirantes con un resultado total inferior al de usted que contindian en concurso;
cabe aclarar que el resultado que determina si el aspirante continda o no en el concurso no
es el obtenido en las pruebas sobre competencias Funcionales 1o el resultado total.

Por lo anterior, el resultado y posicion que usted puede visualizar ce aspirantes que
contintian en concurso es el resultado total que corresponde a la suma de las calificaciones
ponderadas de las pruebas publicadas.

Finalmente, el proceso de analisis de items procede con base en los resultados
estadisticos, que evidencian el comportamiento de los items una vez se realiza la aplicacion
de una prueba. En ese sentido, se tiene en cuenta los indices de discriminacion y dificultad;
bajo este precepto, a fin de favorecer a todos los aspirantes de su prueba particular, las
preguntas 30, 38, 49 y 67 fueron imputadas como acierto para la totalidad del grupo
evaluado bajo estos parametros. ‘

En este sentido, vale mencionar que este procedimiento no impacta desfavorablemente la
metodologia de calificacién establecida; por el contrario, depura la prusba aplicada para
que ésta evalle y discrimine adecuadamente. La metodologia aplicada no pretende
beneficiar o desfavorecer a ninglin aspirante, sino garantizar el caumplimiento de criterios de
calidad, enmarcado en principios de mérito e igualdad para todos los evaluados.

Asimismo, atendiendo a la complejidad que reviste la elaboracion de las pruebas, se
identifico que, a la luz de las practicas actuales, asi como de la reglamentacion vigente en
la materia, para la pregunta 56 se presentan dos opciones de respuesta correcta
correspondientes a la A y la B; en este sentido, en aras de berieficiar @ los aspirantes se
otorgd el acierto a aquellas personas que acertadamente marcaron alguna de estas dos
opciones.

Para su caso particular, se identifica que usted marco la A por lc que la misma fue sumada
a sus aciertos para luego, a través de la formulacion estandarizeda explicada previamente,
obtener el puntaje publicado.

Respecto de los contenidos evaluados en su prueba particitiar, vale mencionar que,
inicialmente, se establecieron los ejes tematicos en mesas de trenajo entre la CNSC y cada
una de las entidades participantes en la Convocatoria Territoriai 2019 II. En dichas mesas
de trabajo se tuvieron en cuenta tanto la naturaleza y funciones' de los empleos, asi como
a la necesidad de las entidades para que sus funcionarios sean competentes y puedan dar
respuesta a los diferentes requerimientos de sus dependencias. El resultado de estas
mesas de trabajo (definicién de ejes tematicos) fue validado por las entidades.



CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

¢

La CNSC entregd las estructuras de prueba definitivas a la Universidad para que adelantara
un nuevo proceso de analisis e identificacion de posibles inconsistencias, de esta manera
se definié la matriz de prueba definitiva, la cual fue probada por :a CNSC.

UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDA

Como consecuencia, se evidencié que la estructura de las pruebas elaboradas evalua los
aspectos relacionados con el cargo, permitiendo predecir un desempefio exitoso a futuro;
es decir, tienen en cuenta los procesos cognitivos a evaluar, el nivel, propésito y funciones
del cargo; respetandose los ejes y contenidos teméticos establecidos; lo cual puede
evidenciarse brevemente, para su caso particular asi:

NOMBRE DEL CONTENIDO

RELACION CON FUNCIONES U OBJETO DEL
EMPLEO

Politica nacional de gestion
del riesgo de desastres

Instrumentos de planificacion
y gestion del riesgo

Razonamiento
(sintesis)

categorial

Vision interinstitucional

Proactividad

Lectura Critica

Propésito. Aplicar los conocimientos propios de una
profesién universitaria en el d=sarrollo de funciones y
actividades orientadas a la atencion de las
necesidades del servicic en las diferentes
dependencias o areas de la administracién municipal
y que coadyuven al cumpliriiento ce los objetivos
institucionales.

Funciones:

1. Coordinar, proponer, prcmover y garantizar la
implementacion de programas de - prevencion,
asistencia, atencion, proteccicn y reparacion integral a
las victimas conforme a los lireamientos establecidos
en el Plan Nacional para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas de acuerdo con las
disposiciones legales, reglamentarias y
procedimentales sobre la malaria

2. Coordinar, participar y preparar desarrollar los
procesos relacionados con la formulacion, adopcion,
socializacién, capacitaciéon y divulgacién del plan de
gestion del riesgo de desastres a nivel municipal,
conforme a los objetives y procedimientos
establecidos. )

3. Coordinar, preparar, piomover Yy desarroliar
acciones y estrategias para la articulacion y desarrollo
de proceso de reduccién del riesgo con el proceso de
conocimiento del riesgo y el de manejo de desastres,
conforme a ias disposiciones de la materia.
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Solucién de problemas 4. Participar, promover, y brindar apoyo a la direccion
en procesos de coordinacion, gestion y articulacion de
servicios con las autoridades, entidades e instituciones
de orden nacional, departameital, regional y local que
atienden emergencias, desastres y urgencias para
garantizar los servicios confcrme a las disposiciones,
metas e instrucciones impartiaas.
Raglas generales 5. Pr'ep.arar, parlticipar y .pz"esg‘ntar infor_rnaci_én y
, . estadisticas, propias de la direccién sobre situaciones
funcionamiento del Estado . A
Bl gue se a_tlgndan o presenten en el Ml.fn|0|p[0. _
6. Administrar, controlar y actualizar el sistema
municipal de informacion y «stadisticas en relacion
con el area (s) funcional (es) usignada(s), conforme a
los protocolos y procedimientos vigentes.

Se reitera entonces que estos contenidos corresponden a los cor:ocimientos requeridos por
los participantes para el correcto desarrollo de los fines y objetivas de la Entidad, con el fin
de lograr que el aspirante que continte en la convocatoria, haya demostrado a traves de
esta prueba que cuenta con las capacidades, conocimientos y aptitudes necesarias para
aportar en el cumplimiento de los objetivos y correcto funcionam ento de la gestion publica
de la Entidad.

Para mayor claridad se considera prudente identificar que tadas y cada una de las

preguntas aplicadas en su prueba correspondieron exclusivamente a los ejes anteriormente
sefalados asi:

TEMA ITEM
Politica nacional de gestion del riesgo de 17 a 21
desastres
Instrumentos de planificacién y gestion del riesgo 22226
Razonamiento categorial (sintesis) 27 a 37
Vision interinstitucional 38 a45
Proactividad 46 a 48

Se reitera entonces que estos contenidos corresponden a los corocimientos requeridos por
los participantes para el correcto desarrollo de los fines y objetiv s de la Entidad, con el fin
de lograr que el aspirante que contintie en la convocatoria, haya demostrado a través de
esta prueba que cuenta con las capacidades, conocimientos y aptitudes necesarias para
aportar en el cumplimiento de los objetivos y correcto funcionamiento de la gestion pablica
de la Entidad.

Por otra parte, frente a las preguntas sobre competencias comportamentales, esta se
encuentra destinada a tener una medida de las variables psicclégicas personales de los
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aspirantes, asi como a evaluar las competencias requeridas (ara el desempefo de los
empleos en relacion con las habilidades, aptitudes y responsabiiidades establecidas segun
el Decreto 815 de 2018. '

Las competencias comportamentales estdn destinadas a medir las capacidades,
habilidades, rasgos y actitudes del aspirante, las cuales potencializaran su desempefio
laboral en el empleo para el que concursa de acuerdo con el nivel jerarquico en que éste
se ubique; es decir que, la construccion de la prueba comportamental, tiene en cuenta el
nivel del cargo.

Para mayor claridad, se establece que dichos items evaluaron las siguientes competencias:

COMPETENCIA ITEM
Aprendizaje continuo 49 A 52
Orientacién a resultados 53 A 60
Adaptacion al cambio 61 A 64
Gestion de procedimientos 65 A 68
Instrumentacion de decisiones 69 AT2

De lo anterior se logra determinar que la prueba escrita por usted presentada se encuentra
acorde a las exigencias de conocimientos requeridas para el cargo al cual usted aspira y,
en consecuencia, no se encuentra irregularidad alguna frente a Ios temas evaluados.

Finalmente, para adelantar la obtencién de calificaciones definitivas del proceso de
seleccion Convocatorias 1333 a 1354 Territorial 2019 - 11, se definieron tres (3) métodos de
calificacién a fin de establecer una comparacion, en una escala de 0 a 100, entre el
resultado del desempefio individual con el grupal (todos los aspirantes evaluados para una
misma OPEC) en la prueba escrita. En este sentido, el puntaje final resulta de la obtencion
de puntuacién directa (o directa transformada) de cada aspirante con relacion a su grupo
de referencia. Previamente a la obtencién de calificaciones se reziiza un analisis estadistico
del comportamiento de cada uno de los items que conformaban las prusbas escritas y se
determinan las decisiones mas favorables para calificacion de todos los aspirantes que
pertenecen a un mismo grupo de referencia (en este caso, OPEC). La definicion del sistema
de calificacién se disefia conjuntamente entre la CNSC y la Universidad Sergio Arboleda,
tomando como referencia los criterios de mérito, igualdad y oporiunidad.

Para su OPEC particular, se identifica que la misma se compuso de ur: total de 48 items
para la prueba funcional (General y Especifica), 24 para la prue >a comportamental y, tras
la verificacion de su hoja de respuestas, se verifica que obtuvo un total de 20 aciertos
(funcionales) y 14 aciertos (comportamentales).

Al respecto, para algunas OPEC, donde la prueba fue particuiarmente dificil, se decidi6
ajustar proporcionalmente a 65 o mas a aquellos aspirantes que cbtuvieran 60 o mas puntos
asi, partiendo inicialmente de la obtencién de puntaje directo (Respuestas acertadas*(100/
numero de preguntas definitivas en las pruebas)), para su OPEC particular se dio el
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siguiente tratamiento:

Tiene 6 aspirantes. Los 3 aspirantes con puntuacién desde 60,42 se ajustan con la siguiente
ecuacion:

Nuevo puntaje = 4,433 + 1,002 * Puntaje directo
Los puntajes directos por debajo de 60 se ajustan con la siguierte ecuacion:
Nuevo puntaje = 4,58 + Puntaje directo

46,25 = 4,58 + 41, 67
Valga aclarar que su puntaje directo se haya de la siguiente mar.era:
PUNTAJE FINAL = 20 ACIERTOS * (100 / 48 items validos en 1 prueba) = 41,67

En este sentido, una vez vistos los argumentos de su reclamacicn, se procedio a revisar la
misma de acuerdo a los fundamentos antes mencionados, determinando que la variacion,
frente a los resultados por usted obtenidos en su prueba particuiar, es improcedente y, por
tanto, se ratificara la calificacion inicialmente obtenida.

iv. RESOLUCION
Vistas y analizadas las argumentaciones anteriores, la Universidad Sergio Arboleda
resuelve:

1. Negar las solicitudes presentadas por el aspirante en la rzclamacion.

2. Mantener la puntuacién inicialmente publicada de 4€,25 en la Prueba sobre
Competencias Funcionales.

3. Comunicar al aspirante de la presente respuesta a través del Sistema - SIMO.

4. Contra la presente decision No procede recurso algunc segun el numeral 3.4 del
Anexo al Acuerdo rector.

Cordialmente;
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