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DISTRITO JUDICIAL SANTA ROSA DE VITERBO
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
TIBASOSA-BOYACA

FALLO DE TUTELA

Tibasosa, Cuatro (4) de Junio de dos mil veinticuatro (2024)

REF. ACCIONES DE TUTELA No. 2024-00035-00, 2024-00038-00 Y 2024-00039
ACCIONANTES. MARCO ISIDRO ROJAS, SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ Y 0TRA
ACCIONADA. MUNICIPIO DE TIBASOSA — ALCALDIA MUNICIPAL
VINCULADOS. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS
DERECHOS INVOCADOS. IGUALDAD, PETICION, DEBIDO PROCESO Y OTROS
ASUNTO. FALLO DE TUTELA

1. OBJETO A DECIDIR

Procede este Juzgado a emitir fallo que en derecho corresponda, sobre el
mecanismo constitucional, instaurado por MARCO ISIDRO ROJAS, SANDRA
LILIANA ROSAS HERNANDEZ y JOHANNA ALEXANDRA PEREZ PARRA,
quienes actuando en nombre propio, solicitan la proteccion de sus derechos
fundamentales a la igualdad, peticion, mérito, debido proceso y otros, los cuales
consideran vulnerados por la ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBASOSA (BOYACA).

2. ANTECEDENTES

2.1. Tutela 2024-00035-00. CASO MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS VS
MUNICIPIO DE TIBASOSA

El veintiuno (21) de marzo del dos mil veinticuatro (2024), el ciudadano MARCO
ISIDRO ROJAS ROJAS, interpone accion de tutela contra el MUNICIPIO DE
TIBASOSA BOYACA, por la presunta vulneracion a sus derechos DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD, MERITODIGNIDAD HUMANDA, ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA, DERECHO DE PETICION Y TRABAJO.

2.1.1. Hechos.

En el afio 2020, El ciudadano MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS, quien se identifica
con cédula de ciudadania namero 4.227.830 de Tibasosa, se inscribio en el
concurso publico de Méritos, para obtener el cargo de Auxiliar Administrativo,
Codigo 407, grado 08, a través de la Comision Nacional del Servicio Civil. El
accionante, participé en el concurso y resulté beneficiado, cumpliendo con todos los
requisitos exigidos por la constitucion, la ley, los reglamentos, el manual de
funciones y demas competencias laborales correspondientes.



La Comisién Nacional del Servicio Civil, emitié la Resolucion No. 2785 del primero
(1) de marzo del dos mil veintidds (2022), estableciendo una lista de elegibles para
el cargo auxiliar administrativo, codigo 407, grado 9, identificado con el cédigo
OPEC 67261, para la Alcaldia Municipal de Tibasosa — Boyaca, dentro del Sistema
General de Carrera Administrativa.

Durante el periodo del gobierno municipal anterior, se crearon aproximadamente en
la entidad, 9 cargos con el mismo nivel y cédigo, del cual fue ofertado en el Concurso
de méritos y hace parte de la lista de elegibles. Desde el momento que se crearon
estos cargos, no se hizo uso de la lista de elegibles, en su lugar, se nombraron en
otras personas en provisionalidad, vulnerandose asi sus derechos fundamentales y
de las otras personas en igualdad de condiciones.

El actor sostiene, ademas, que hasta la fecha al proceso no se le ha dado tramite a
la normatividad vigente, ni se le ha respetado la lista de elegibles establecida en la
referida Resolucion, por lo que solicita el cumplimiento de la normatividad,
nombrandolo y posesionandolo a él, en periodo de prueba de acuerdo con dicha
lista, y garantizandose asi, el principio de la meritocracia.

Refiere que existe una accién de tutela interpuesta contra el Municipio de Tibasosa
(Boyacad), por la sefiora Marlen Sierra Salcedo, a quien se le tutelaron sus derechos
fundamentales, y en ese momento se encuentra nombrada en periodo de prueba.
Anexa copia de la decisiéon de tutela. Comenta que el referido fallo, ordena aplicar
el mismo tratamiento para las demas personas que se encuentran en la misma lista;
pero que no es su caso, porque en Tibasosa existen dos listas vigentes. Uno, para
el cargo de auxiliar de servicios generales cédigo 470 grado 4, en el cual pertenece
la sefiora Marlen Sierra Salcedo y otras personas; y la otra lista, para el cargo de
auxiliar administrativo, codigo 407, grado 08, en el cual pertenecen los accionantes.

Por lo anterior, no le es aplicable el fallo mencionado, pues se trata de un cargo
diferente. Sin embargo, reitera que son personas en la misma situacion. Aclara, que
presentd derecho de peticion en vigencia de la lista de elegibles, por lo que su
vencimiento no puede usarse como excusa, para no realizar su nombramiento.

2.1.2. Pretensiones.

Como pretensiones solicita la tutela de sus derechos fundamentales al Debido
Proceso, Mérito, Igualdad, Dignidad Humana, Trabajo y Acceso a la Carrera
Administrativa. La orden al Alcalde o Representante Legal del Municipio de
Tibasosa, para que proceda a realizar en su favor, el nombramiento en periodo de
prueba en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 08.
La vinculacién a la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Personeria Municipal
de Tibasosa. La aplicacion de los articulos 18 y 20 del Decreto 2591 de 1991.

2. 2. Tutela 2024-00038. CASO. SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ VS
MUNICIPIO DE TIBASOSA.

El Primero (1) de abril del dos mil veinticuatro (2024), la ciudadana SANDRA
LILIANA ROJAS HERNANDEZ, interpone accién de tutela contra el MUNICIPIO
DE TIBASOSA BOYACA, por la presunta vulneracion a sus derechos DEBIDO



PROCESO, IGUALDAD, MERITO DIGNIDAD HUMANDA, ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA, DERECHO DE PETICION Y TRABAJO.

2.2.1. Hechos.

En el afio 2020, La ciudadana SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ, quien se
identifica con cédula de ciudadania nimero 1.055.312.904 de Tibasosa, se inscribi6
en el concurso publico de Méritos, para obtener el cargo de Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, grado 09, a través de la Comision Nacional del
Servicio Civil. La accionante, participé en el concurso y resultd beneficiada,
cumpliendo con todos los requisitos exigidos por la constitucion, la ley, los
reglamentos, el manual de funciones y demas competencias laborales
correspondientes.

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil, emitié la Resolucion No. 2785 del primero
(1) de marzo del dos mil veintidés (2022), estableciendo una lista de elegibles para
el cargo auxiliar administrativo, codigo 407, grado 9, identificado con el cddigo
OPEC 67261, para la Alcaldia Municipal de Tibasosa — Boyaca, dentro del Sistema
General de Carrera Administrativa.

Refiere que actualmente existen cargos vacantes en la planta de personal del
municipio de Tibasosa — Boyaca, para los cuales fue seleccionada, segun la
Resolucién numero 2785 de 2022, pero no ha sido notificada ni convocada a dar
inicio el periodo de prueba para el cargo en el cual se encuentra en la lista de
elegibles, y cuenta a la fecha con 10 vacantes para el cargo en mencion.

Durante el periodo del gobierno municipal anterior, se crearon aproximadamente en
la entidad, 9 cargos con el mismo nivel y cédigo, del cual fue ofertado en el Concurso
de méritos y hace parte de la lista de elegibles. Desde el momento que se crearon
estos cargos, no se hizo uso de la lista de elegibles, en su lugar, se nombraron en
otras personas en provisionalidad, vulnerdndose asi sus derechos fundamentales y
de las otras personas en igualdad de condiciones.

Refiere que existe una accién de tutela interpuesta contra el Municipio de Tibasosa
(Boyacd), por la sefiora Marlen Sierra Salcedo, a quien se le tutelaron sus derechos
fundamentales, y en ese momento se encuentra nombrada en periodo de prueba.
Anexa copia de la decision de tutela. Comenta que el referido fallo, ordena aplicar
el mismo tratamiento para las demas personas que se encuentran en la misma lista;
pero que no es su caso, porque en Tibasosa existen dos listas vigentes. Uno, para
el cargo de auxiliar de servicios generales cédigo 470 grado 4, en el cual pertenece
la sefiora Marlen Sierra Salcedo y otras personas; y la otra lista, para el cargo de
auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 08, en el cual pertenecen los accionantes.

Por lo anterior, no le es aplicable el fallo mencionado, pues se trata de un cargo
diferente. Sin embargo, reitera que son personas en la misma situacion. Aclara, que
presentd dos derechos de peticion en vigencia de la lista de elegibles, y el municipio
no procedié de conformidad, por lo que su vencimiento no puede usarse como
excusa, para no realizar su nombramiento.

2.2.2. Pretensiones.



Como pretensiones solicita la tutela de sus derechos fundamentales al Debido
Proceso, Meérito, Igualdad, Dignidad Humana, Trabajo y Acceso a la Carrera
Administrativa. La orden al alcalde o Representante Legal del Municipio de
Tibasosa, para que proceda a realizar en su favor, el nombramiento en periodo de
prueba en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 09.
La vinculacion a la Comision Nacional del Servicio Civil y la Personeria Municipal
de Tibasosa. La aplicacion de los articulos 18 y 20 del Decreto 2591 de 1991.

2. 3. Tutela 2024-00039. CASO. JOHANNA ALEXANDRA PEREZ PARRA VS
MUNICIPIO DE TIBASOSA.

El Tres (3) de abril del dos mil veinticuatro (2024), la ciudadana JOHANNA
ALEXANDRA PEREZ PARRA, interpone accion de tutela contra el MUNICIPIO DE
TIBASOSA BOYACA, por la presunta vulneracion a sus derechos DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD, MERITO DIGNIDAD HUMANDA, ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA, DERECHO DE PETICION Y TRABAJO.

2.3.1. Hechos.

Mediante Acuerdo No. CNSC-2019100004696 del 14 de mayo del 2019, la
Comisién Nacional del Servicio Civil, convoco a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Alcaldia Municipal de Tibasosa — Boyac4, proceso de
seleccion No. 1241 — Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena.

La ciudadana JOHANNA ALEXANDRA PEREZ PARRA, se inscribi6 a la citada
convocatoria, para optar por una de las dos (2) vacantes ofertadas del empleo
identificado con cédigo OPEC No. 67261 denominado Auxiliar Administrativo
Caddigo 407, grado 09, del Sistema General de Carrera Administrativa de la Alcaldia
Municipal de Tibasosa.

Una vez aprob6 cada una de las etapas de la convocatoria (Inscripcion, verificacién
de requisitos minimos y aplicaciéon de pruebas), la Comision Nacional del Servicio
Civil publico a través de la pagina web del Banco Nacional de Listas de Elegibles
(BNLG) la Resolucion No. CNSC-2785 del primero (1) de marzo de dos mil veintidos
(2022), donde estableci6 la conformacion de la siguiente lista de elegibles:

POSICION DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 46452297 GRACE ELENA ANGARITA ROYERO 79,78
2 1055314764 DIANA MARIA SIERRA ORTIZ 76,01
3 24166772 BLANCA ENAIDA ROJAS PEREZ 74,25
4 46457551 JOHANNA ALEXANDRA PEREZ PARRA 72,89
5 1055312904 SANDRA LILIANAN ROSAS HERNANDEZ 72,73
6 4277830 MARCOS ISIDRO ROJAS ROJAS 71,68
7 1055312785 ANDREA YANETH ACEVEDO PEREZ 70,78
8 1057598437 SARA CATALINA LEMUS RIVEROS 69,40
9 1053604578 NELLY ANDREA FONSECA BOLIVAR 68,86
10 1055312496 VIVIANA PAOLA COGUA RODDRIGUEZ 68,54
1 10657592924 LAURA CRISTINA CUBIDES CELY 68,27
12 1005332952 LEIDY ALEJANDRA GONZALEZ MENDOZA 66,03
13 1052403739 YULI MILENA RUIZ CAASTILLO 65,25
14 1052416050 LINA MARIA GONZALEZ PINEDA 85,22
15 1055312945 ANDREA JOHANNA SALCEDO SANABRIA 59,54




Sefala la actora, que el tres (3) de mayo del dos mil veintidos (2022), presento
derecho de peticion ante la ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBASOSA, por lo que
solicitd se diera aplicacion a la lista de elegibles, nombrando en esos cargos a los
participantes que hacian parte en la referida lista, ya que en la planta del personal
del municipio se encontraba en vacancia definitiva, por haber salido funcionarios
pensionados de la misma denominacién, grado y cddigo del cargo al cual se
presento, pero la respuesta del municipio fue negada.

Posteriormente, mediante Decreto No. 94 del cinco (5) de marzo del dos mil
veinticuatro (2024), la ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBASOSA, creo nuevos
cargos, entre ellos el cargo de Auxiliar Administrativo, codigo 407, grado 09, sin
realizar el correspondiente uso de la lista de elegibles que se encontraba aun en
firmeza.

Mediante Decreto No. 041 del cinco (5) de marzo del dos mil veinticuatro (2024), fue
nombrada en provisionalidad, al presentarse renuncia de la sefiora GLORIA
STELLA HURTADO MOLANO, quien se encontraba en cargo de provisionalidad y
fue nombrada por la Alcaldia del municipio de Tibasosa el trece (13) de enero del
dos mil veintitrés (2023).

Refiere que, a pesar del nombramiento en provisionalidad, dicha situacion no cesa
la vulneracién a sus derechos, toda vez que la figura de la provisionalidad es una
forma excepcional de proveer el empleo publico, pero sin ninguna garantia de
estabilidad, pues la regla general es el concurso de méritos, donde el trabajador
tiene garantizados sus derechos fundamentales laborales.

Indica encontrarse en una incertidumbre respecto a su situacién, pues la
Administraciéon Municipal de Tibasosa, no ha solucionado su caso, y le ha dejado
en un limbo juridico.

Aclara que la vulneracion no es solo en contra de ella, pues la lista de elegibles
respecto al cargo (de Auxiliar Administrativo Cédigo 407, grado 09 No. OPEC.
67261), afecta a varios.

Por ultimo, manifiesta que la exalcaldesa del municipio de Tibasosa, durante el
periodo anterior, creé mediante Decreto varios cargos del mismo grado y cddigo,
donde ella se encuentra en lista de elegibles.

2.3.2. Pretensiones.

Como pretensiones solicita la tutela de sus derechos fundamentales al Debido
Proceso, Mérito y Trabajo. La orden al Municipio de Tibasosa, para que proceda a
realizar en su favor, el nombramiento en periodo de prueba en el cargo denominado
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, cédigo 407, grado 9, identificado con el cédigo
OPEC No. 67261, ALCALDIA DE TIBASOSA — BOYACA, y que se haga uso de la
lista de elegibles tanto para ella, como de las demas personas que ahi se
encuentran. La vinculacion a las entidades y demas personas que sean necesarias
para la constitucion del adecuado contradictorio.

2.4. Contestaciones.



2.4.1. Contestacion Alcaldia Municipal de Tibasosa.

Refirio que la Alcaldia Municipal de Tibasosa y la Comisién Nacional del Servicio
Civil, en uso de las competencias legales y constitucionales, realizaron
conjuntamente la etapa de planeacion para adelantar el proceso de seleccién, con
el fin de proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal, producto de lo anterior, la Comision
Nacional del Servicio Civil mediante Acuerdo No. CNSC-20191000004696 del 14
de mayo del 2019, convocdé a concurso publico de méritos para proveer
definitivamente dos (2) vacantes del empleo denominado Auxiliar Administrativo,
codigo 407, grado 09 de la Alcaldia Municipal de Tibasosa (Boyaca).

Una vez agotadas las etapas del concurso de méritos adelantado en el marco del
Acuerdo No. CNSC-20191000004696, se emiti6 la Resoluciéon No. 2785 del
primero (1) de marzo del dos mil veintidés (2022), “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes definitivas del empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 09, identificado con
el Codigo OPEC No. 67261, Alcaldia de Tibasosa — Boyaca, del Sistema General
de Carrera Administrativa”

La lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes definitivas de empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, codigo 407, Grado 09, identificado con
el Cédigo OPEC No. 67261, Alcaldia de Tibasosa-Boyacd, esta conformada con
guince (15) posiciones y con fecha de firmeza desde el once (11) de marzo del
dos mil veintidés (2022), con vigencia de dos afios, esto es, hasta el once (11)
de marzo del dos mil veinticuatro (2024).

Dentro de las quince (15) posiciones al verificar, se encuentra que la posicion No.
4, es ocupada por JOHANNA ALEXANDRA PEREZ PARRA, la posicion No. 5, es
ocupada por SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ vy la posicion No. 6, es
ocupada por MARCOS ISIDRO ROJAS ROJAS.

Por otra parte, dentro del marco normativo para el uso de la lista de elegibles se
encuentra el Acuerdo No 0165 del doce (12) de marzo del dos mil veinte (2020),
el cual establece en su articulo 9; que le corresponde a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, autorizar a la entidad el uso de la lista de elegibles, y de acuerdo a
este lineamiento, no se puede proceder a realizar nombramientos en periodos
de prueba hasta tanto se cuente con la autorizacion de la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil.

Frente a la atencién de los derechos de peticion que alegan los accionantes
MARCOS ISIDRO ROJAS ROJAS y SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ,
manifiesta que una vez, la Administracion recibe el informe de empalme, que son
producto de los derechos de peticidn, para el uso de la lista de elegibles, se procedio
a realizar el correspondiente Reporte de Vacantes, conforme al procedimiento
establecido en la Circular No. 0011 de 2021, es por ello, que mediante Oficio 100-
D-078-2024 del siete (7) de marzo del dos mil veinticuatro (2024), se solicité a la
Comision Nacional del Servicio Civil, la apertura de la etapa, en el SIMO de la OPEC
67261. Posteriormente, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Oficio No.
2024 RS035413, dio la siguiente respuesta:

“En atencidn a su requerimiento de apertura de los empleos OPEC 67261y
67511, ofertados por la Alcaldia de Tibasosa — Boyaca, en el marco del



Proceso de Seleccion Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena por generacion
de vacantes definitivas con posterioridad al relacionado proceso de
seleccion, se informa que se abre etapa por excepcion en el aplicativo SIMO
para la modificacion de la cantidad de vacantes ofertadas por el dia 11 de
marzo de la presente anualidad”

Como consecuencia, el once (11) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), se
registré cada una de las vacantes generadas en vigencia de la lista de elegibles
para la OPEC 67261, como consta en el certificado de empleo reportado.

Ese mismo dia, en el cual fue aperturada la plataforma OPEC en SIMO, se solicito
el uso de la lista de elegibles, como consta en el oficio con radicado No.
2024RE053970 del once (11) de marzo del dos mil veinticuatro (2024), y a la fecha
no se ha dado respuesta por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, para
el uso de la lista de elegibles, que es un requisito para proceder a realizar los
nombramientos en periodo de prueba.

Indica por otra parte, que el nombramiento en periodo de prueba de la sefiora
MARLEN SIERRA SALCEDO, se efectué en cumplimiento de fallo de tutela, pero
con la aprobacion previa de la Comision Nacional del Servicio Civil, quien mediante
Oficio con radicado No. 2024RS035553 del once (11) de marzo del dos mil
veinticuatro (2024), autoriz6 a la Alcaldia Municipal de Tibasosa (Boyaca), el uso de
la lista de elegibles OPEC 67511, procediendo a realizar el nombramiento con el
cumplimiento del requisito dispuesto en el articulo 9 del Acuerdo No. 0165 del doce
(12) de marzo del dos mil veinte (2020), el cual dispone:

“Articulo 9: Autorizacién del Uso de Lista de Elegibles. Corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil, autorizar a la entidad, el uso de la lista
de elegibles”

Por lo anterior, se procedio a realizar todo el tramite dispuesto para el uso de la lista
de elegibles para el empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407,
GRADO 09, con numero de OPEC 67261, por lo tanto, esta en tramite dicha
peticion.

Finalmente, sefiala que, frente al uso de la lista de elegibles, las mismas deben
usarse para las vacancias que se generen durante su vigencia.

Frente a las pretensiones interpuesta por los accionantes, se opone a las mismas,
por no existir ninguna vulneracién por parte de la entidad. Sin embargo, solicita que
se amparen los derechos de los accionantes, ordenando lo correspondiente a la
Comision Nacional del Servicio Civil, a fin de que sea expedida la respectiva
autorizacion para el nombramiento.

2.4.2. Contestacion Comision Nacional del Servicio Civil.

La Comision Nacional del Servicio Civil, realizé las siguientes consultas:

1. Consulta del Empleo objeto de concurso: Al consultar el Sistema de Apoyo
para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO — se comprob6 que en el marco
del Proceso de Seleccién No. 1279 Territorial Boyaca, César y Magdalena, se
ofertaron dos (2) vacantes para proveer el empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 9, identificado con el cdédigo OPEC No.



67261 de la Alcaldia Municipal de Tibasosa (Boyaca). Que, una vez agotadas las
fases del concurso, mediante Resolucion No. 2022RES-203.300.24.-012281 del
primero (1) de marzo del dos mil veintidos (2022), se conformo lista de elegibles
para proveer las vacantes ofertadas, lista que se encuentra vigente hasta el 10 de
marzo de 2024.

2. Estado de Provisién de las Vacantes Ofertadas. Una vez consultado el Banco
Nacional de Lista de Elegibles, se evidenci6é que durante la vigencia de la lista, la
ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBASOSA — BOYACA no ha reportado movilidad
de lalista, entendida la movilidad en el marco del uso de las listas como la novedad
que se genera sobre la lista de elegibles, por la expedicion de un acto administrativo
gue dispone la derogatoria o revocatoria sobre el acto administrativo de un elegible,
o la expedicion de un acto administrativo que declara la vacancia definitiva de un
empleo por configurarse una de las causales de retiro establecidas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, de quien ocupase posicion meritoria de conformidad con el
namero de vacantes ofertadas. Por lo tanto, conforme a lo reportado por la
entidad, las vacantes ofertadas se encuentran provistas con quienes
ocuparon posiciones meritorias.

3. Consulta estado actual de las vacantes definitivas. Lo atinente al estado
actual de las vacantes definitivas habra de ser resuelta por la entidad nominadora,
toda vez que dicha informacion es del resorte exclusivo de la misma, como quiera
que la administracion de estas constituye informacion institucional propia de cada
entidad, sujeta a la variacion y movilidad que pueda presentar la planta de personal,
sin que para esto deba mediar actuacion alguna por parte de la Comision Nacional,
careciendo asi de competencia para dar respuesta a dicha solicitud.

4. Consulta de Reporte de nuevas vacantes. Que una vez consultado el Sistema
de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO- y de conformidad con
lo erigido en la Circular 11 de 2021, se constat6é que, durante la vigencia de la lista,
la ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBASOSA - BOYACA, no_ha reportado la
existencia de vacante definitiva alguna que cumpla con el criterio de mismos
empleos respecto de la lista de elegibles.

2.3. Contestacion Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-

El primero (1) de marzo del dos mil veinticuatro (2024), el Profesional JHONATAN
DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, actuando como Jefe de Oficina
Asesora Juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil, allegd contestacion
al escrito de tutela, manifestando que la accion de tutela es improcedente contra la
Comisién Nacional del Servicio Civil, porque la competencia constitucional y legal
de la entidad llega solo a la expedicion y firmeza de las respectivas listas de
elegibles de conformidad con las etapas del proceso de seleccién regulados por los
articulos 31 de la ley 909 de 2004 y 14 a 16 del Decreto Ley 760 de 2005.

Conforme a ello, la Comisién carece de competencia, también, teniendo en cuenta
que las pretensiones deben ser resueltas por la ALCALDIA MUNICIPAL DE
TIBASOSA, en consecuencia, es la mencionada entidad la competente para
pronunciarse de fondo sobre las pretensiones de la accionante.

5. Consulta del Estado del accionante en el Proceso de Seleccion. Una vez
consultado el Banco Nacional de Listas de Elegibles, se corroboré que:



e El sefior MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS, ocupo la posicion seis (6) en la
lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. 2022RES-
203.300.24-012281 del primero (1) de marzo del dos mil veintidos (2022), en
consecuencia, no alcanzo el puntaje requerido para ocupar posicion meritoria
en la lista de elegibles para proveer el empleo en comento, de conformidad
con el nimero de vacantes ofertadas.

e La sefiora SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ, ocupo la posicion
cinco (5) en la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No.
2022RES-203.300.24-012281 del primero (1) de marzo del dos mil veintidos
(2022), en consecuencia, no alcanz6 el puntaje requerido para ocupar
posicion meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo en comento,
de conformidad con el numero de vacantes ofertadas.

6. Respuesta a Peticiones. En relacion con la peticion elevada por el accionante
MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS, mediante Radicado No. 2024RE013786, la
Comision Nacional del Servicio Civil emitié respuesta a traves de comunicacién con
radicado de Salida Nro. 2024RS046308 del primero (1) de abril del dos mil
veinticuatro (2024).

7. Procedencia del Uso de la Lista de Elegibles. Manifest6 que no resulta
razonable hacer uso de la lista de elegibles, toda vez que sobre el acto
administrativo mediante el cual se conformo la lista de elegibles acaeci6 la pérdida
de ejecutoria, pues la misma estuvo vigente hasta el diez (10) de marzo del
dos mil veinticuatro (2024).

Con respecto a las pretensiones de la accion de tutela, solicita la improcedencia de
la misma, bajo el entendido que no cumple con los requisitos de subsidiariedad e
inmediatez. Frente al requisito de la Subsidiariedad, manifiesta que la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, a través de sentencia T-340 de 2020, ha
indicado que los accionantes cuentan con mecanismos ordinarios ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo que les permiten cuestionar la
actuacion de la administracion y solicitar las medidas cautelares que estimen
pertinentes entre ellas. Tampoco se configura perjuicio Irremediable, pues no se
cumplen con los criterios de inminencia, urgencia, gravedad e imposterabilidad
definidos en la Jurisprudencia constitucional. Lo anterior, debido a que: 1. Los
accionantes conocieron las circunstancias que estiman transgresoras de sus
derechos fundamentales desde las etapas de convocatoria y de la conformacién de
las listas de elegibles, en las que se restringio la convocatoria al niumero de cargos
ofertados; 2. La inclusion en la lista de elegibles gener6 una expectativa de
nombramiento y, por el contrario, esto no se traduce en la consolidacion del
derecho, puesto que este se encuentra indisolublemente determinado por el lugar
gue se ocupo dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer; 3) La
posibilidad en que los accionantes acudan a las medidas cautelares dispuestas en
los procesos declarativos de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y 4)
Los accionantes no demostraron estar inmersos en circunstancias que los sitien en
una situacion de debilidad manifiesta.

Por lo anterior, concluye que la accién de tutela debe declararse improcedente,
debido a que los accionantes pueden debatir la pretension formulada por via de
tutela ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en ejercicio del medio
de control de la nulidad y restablecimiento del derecho, y en este escenario, exigir
la aplicacion de medidas cautelares. Ademas, de los hechos que dieron lugar a la
solicitud de amparo no es posible inferir la configuracion de un perjuicio



irremediable, en relacion con ninguno de los intereses y derechos fundamentales
cuya proteccion solicité.

Por otra parte, tampoco cumple con el requisito de inmediatez, porque la accion de
tutela debe presentarse en un término razonable y proporcionado, a partir del hecho
que generd la presunta vulneracion de los derechos fundamentales. Para la
Comision Nacional del Servicio Civil, la_ accién de tutela carece de inmediatez,
atendiendo al hecho de que la parte accionante interpuso la accion de tutela
hasta el mes de marzo de 2024, a pesar de conocer su estado en el proceso
de selecciodn, desde la publicacion de la lista de elegibles, esto es, PRIMERO (1)
DE marzo del dos mil veintidés (2022). En tal sentido, y en consideracion al hecho
de que su situacion no ha cambiado, se concluye que la presunta vulneracién de los
derechos fundamentales alegada por la parte accionante, no es actual, pues la lista
de elegibles dentro del proceso de seleccion Boyaca, César y Magdalena, para el
empleo numero 67261, estuvo vigente hasta el diez (10) de marzo del dos mil
veinticuatro (2024), y ha perdido ejecutoria.

Por dltimo, respecto a la accion de tutela numero 2024-039, interpuesto por
JOHANNA ALEXANDRA PEREZ PARRA, la Comision Nacional del Servicio Civil,
no ha emitido respuesta pesé al traslado de la misma que se le concedié, mediante
auto del dos (2) de abril del dos mil veinticuatro (2024).

2.4.3. Pronunciamiento Personeria Municipal de Tibasosa (Boyaca)

En su pronunciamiento, el Personero Municipal de Tibasosa, considerd pertinente
coadyuvar en la solicitud de la parte accionante, quien pretende la proteccién de sus
derechos fundamentales a la Carrera Administrativa, Igualdad, mérito, peticién y
debido proceso, toda vez que, de acuerdo con la ley 1960 de 2019, la cual
contempla el uso de la lista de elegibles con una vigencia de dos afios, la cual puede
ser usada para la provision de cargos no convocados y considerados equivalentes.

Aclara que al momento en que se crearon los cargos, se debia hacer el respectivo
analisis de equivalencia de los cargos creados, y los cargos que fueron objeto de
concurso, y de ser el caso, si fuesen el mismo cargo o cargos equivalentes, hacer
uso de la lista de elegibles para el nombramiento en estos cargos, previo concepto
de analisis de equivalencia y autorizacién por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

La Personeria Municipal de Tibasosa (Boyaca), con oficio del cinco (5) de abril del
dos mil veinticuatro (2024), solicité a la Alcaldia Municipal de Tibasosa, informar si
durante el periodo de seleccién por mérito, que se desarrollé para proveer siete (7)
empleos, con once (11) vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE TIBASOSA,
correspondiente a los niveles profesional, técnico y asistencial, como consta en el
Acuerdo No. CNSC-20191000004696 del 14 de mayo del 2019, realizd
modificaciones al manual de funciones y competencias laborales, y solicito
indicar si hubo modificaciones de manera precisa a las funciones y
competencias laborales, requisitos académicos y de experiencia al empleo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVI CODIGO 407, GRADO 09.

Esta peticion se hizo con fundamento en la Circular Conjunta No. 079 de 2009, de
la Procuraduria General de la Nacion y Comision Nacional del Servicio Civil, la cual
establece: “Cabe anotar que las entidades no podran suprimir empleos reportados



y que ya han sido ofertados a los aspirantes, ni podran modificar los manuales
de funciones vy requisitos de los mismos antes de su provision y hasta cuando
el servidor nombrado supere el periodo de prueba, o que ni_existan _mas
aspirantes en la lista de eleqgibles”

Luego de ello, la Alcaldia Municipal de Tibasosa responde la solicitud; y luego de
hacer un cotejo comparativo entre las diferentes caracteristicas del empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO. 407, GRADO 09, descritas a
través de Resolucion No. 0321 del primero (1) de junio del dos mil quince (2015) y
el Decreto No. 043 del cuatro (4) de junio del dos mil diecinueve (2019), la
Personeria Municipal de Tibasosa (Boyacd), concluye:

1. Que la Alcaldia Municipal de Tibasosa, generd una modificacion en los requisitos
de formacion académica y experiencia, aumentando los requisitos e incurriendo en
el desconocimiento del concurso de méritos adelantado para este cargo, por cuanto
para la fecha de expedicion del manual de funciones y competencias laborales, ya
existia el Acuerdo No. CNSC-20191000004696 del quince (15) de mayo del dos mil
diecinueve (2019), y 2) La Alcaldia Municipal de Tibasosa, no acaté las
disposiciones de la Circular Conjunta No. 079 de 2009 de la Procuraduria General
de la Nacion y la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual establece: “Cabe
anotar que las entidades no podran suprimir empleos reportados y que ya han sido
ofertados a los aspirantes, ni_podran modificar los manuales de funciones y
requisitos de los mismos antes de su provisiéon y hasta cuando el servidor
nombrado supere el periodo de prueba, o que ni existan mas aspirantes en la
lista de elegibles (...)”

Lo anterior, le fue advertido a la Alcaldia mediante oficio radicado No.
20202320593231 del doce (12) de agosto del dos mil veinte (2020).

Por otra parte, la Comision Nacional del Servicio Civil, da respuesta a una peticion
de la Alcaldia Municipal de Tibasosa, en la cual solicitd orientacion frente a los
empleos reportados y ofertados en la convocatoria No. 1137 a 1298 y 1300 a 1304
Territorial Boyaca, César y Magdalena, como quiera que hubo una modificacién en
el perfil contenido en el Manual de Funciones y Competencias Laborales, cuya
conclusiéon de la Comisién era no autorizar el uso de las listas de elegibles.

Que teniendo en cuenta que cada una de las vacantes de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 09, existente en la Planta de Personal de
la Alcaldia Municipal de Tibasosa (Boyacd), corresponde al mismo empleo ofertado
en la Convocatoria, y la interpretacion que hace la Comision Nacional del Servicio
Civil, para no autorizar el uso de la lista de elegibles parte del desconocimiento a la
modificacion del manual de funciones y competencias laborales que realiz6 la
entidad.

Esta modificacion al Manual de Funciones y Competencias Laborales en ninguna
manera puede desconocer el derecho al mérito de los que ocupan la lista de
elegibles, por lo tanto, la Comision Nacional del Servicio Civil, en el desarrollo de
esta accion de tutela debera autorizar el uso de la lista de elegibles por cuanto queddé
probado la autorizacion indebida de la informacion respecto del manual de funciones
(funciones, experiencia, formacion académica), reportada para el proceso de
seleccién por parte de la Alcaldia.

Es claro que la entidad NO DEBIO MODIFICAR el Manual de Funciones y
Competencias Laborales como lo establece la Circular Conjunta No. 079 de 2009
de la PGN y la CNSC; y este lineamiento es ratificado por la Circular Externa No.
100-006-2023, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica




-DAFP-, en la cual sefala, que: “Para la modificacion de los manuales
especificos de funciones y competencias laborales, se atenderéa lo dispuesto
en la Circular Conjunta No. 074 del 21 de octubre del 2009, suscrita entre la
Procuraduria General de la Nacién y la Comisidén Nacional del Servicio Civil,
la cual determina que no se podra modificar el contenido funcional y la
descripcion de competencias laborales de aquellos cargos que se encuentren
en la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC, y hasta que el empleado
supere el periodo de prueba, no exista, se haya agotado o perdido vigencia la
lista de elegibles” Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 2.2.6.29 del Decreto 1093 de 2015, el cual garantiza al empleado, que las
funciones del cargo no seran cambiadas y seran las que efectivamente va a ejercer.

3. ACTUACIONES PROCESALES.

El veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), el ciudadano MARCO
ISIDRO ROJAS ROJAS, interpuso accion de tutela contra el MUNICIPIO DE
TIBASOSA, por la presunta vulneracién a sus derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO, MERITO, IGUALDAD, ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA,
DERECHO DE PETICION Y TRABAJO, con la finalidad de buscar a través de este
mecanismo constitucional, que el Representante Legal de la entidad accionada,
realice a su favor, el correspondiente hombramiento en periodo de prueba en el
cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 08; cargo el cual
fue ofertado mediante concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, donde él participo, quedando en lista de elegibles, a través de
Resolucién No. 2785 del primero (1) de marzo del dos mil veintidos (2022).

Mediante auto del veintiuno (21) de marzo del dos mil veinticuatro (2024), esta
autoridad judicial admitié la accién de tutela, y como consecuencia de ello, decidié
vincular al proceso a las demas personas que hacen parte de la lista de elegibles,
de acuerdo a Resolucion Numero 2785 del primero (1) de marzo del dos mil
veintidés (2022), proferida por la Comisiébn Nacional del Servicio Civil,
particularmente los sefiores GRACE ELENA ANGARITA ROYERO, DIANA MARIA
SIERRA ORTIiZ, BLANCA ENAIDA ROJAS PEREZ, JOHANNA ALEXANDRA
PEREZ PARRA, SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ, ANDREA YANETH
ACEVEDO PEREZ, SARA CATALINA LEMUS RIVEROS, NELLY ANDREA
FONSECA BOLIVAR, VIVIANA PAOLA COGUA RODRIGUEZ, LAURA
CRISTINA CUBIDES CELY, LEIDY ALEJANDRA GONZALEZ MENDOZA, YULI
MILENA RUIZ CASTILLO, LINA MARIA GONZALEZ PINEDA, y ANDRA
JOHANNA SALCEDO SANABRIA, a quienes se les dispuso correr traslado del
escrito de tutela y sus anexos, para que se pronuncien sobre la mismay hagan valer
sus derechos.

Posteriormente, el primero (1) de abril del dos mil veinticuatro (2024), la ciudadana
vinculada SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ, haciendo uso de sus
derechos legales y constitucionales, en vez de pronunciarse de la accion de tutela,
decide interponer una accion de tutela contra el MUNICIPIO DE TIBASOSA por la
presunta vulneracion a sus derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO,
MERITO, IGUALDAD, ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, DERECHO
DE PETICION Y TRABAJO, con la finalidad de buscar a través de este mecanismo
constitucional, que el Representante Legal de la entidad accionada, realice a su
favor, el correspondiente nombramiento en periodo de prueba en el cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 08; cargo el cual fue



ofertado mediante concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional del
Servicio Civil, donde ella participo, quedando en lista de elegibles, a través de
Resolucidon No. 2785 del primero (1) de marzo del dos mil veintidos (2022).

Asi mismo, el tres (3) de abril del dos mil veinticuatro (2024), la ciudadana vinculada
JOHANNA ALEXANDRA PEREZ PARRA, haciendo uso de sus derechos legales
y constitucionales, decide interponer una accion de tutela contra el MUNICIPIO DE
TIBASOSA por la presunta vulneracion a sus derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO, MERITO, IGUALDAD, ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA,
DERECHO DE PETICION Y TRABAJO, con la finalidad de buscar a través de este
mecanismo constitucional, que el Representante Legal de la entidad accionada,
realice a su favor, el correspondiente nombramiento en periodo de prueba en el
cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 08; cargo el cual
fue ofertado mediante concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, donde ella participo, quedando en lista de elegibles, a través de
Resolucién No. 2785 del primero (1) de marzo del dos mil veintidos (2022).

En virtud a que ellas fueron debidamente vinculadas en la primera accion de tutela,
y observando que los escritos de tutela interpuesto por los ciudadanos MARCO
ISIDRO ROJAS ROJAS, SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ y JOANNA
ALEXANDRA PEREZ PARRA, tienen la misma semejanza en cuanto a los hechos,
pretensiones, identidad de partes y de derechos reclamados; asi mismo, conservan
la misma finalidad, el Juzgado Promiscuo Municipal de Tibasosa, procedera a emitir
a través de este fallo, decision que en derecho corresponda, sobre las acciones de
tutela instauradas, y fueron referenciadas preliminarmente.

Por ultimo, es importante precisar que cada uno de los escritos de tutelas
presentados, se corrio traslado a la entidad accionada, a la Personeria Municipal de
Tibasosa y a la Comisién Nacional del Servicio Civil, para garantizar su derecho a
la defensa y contradiccion.

El diez (10) de abril del dos mil veinticuatro (2024), se emitié fallo en primera
instancia, tutelando los derechos fundamentales a la peticion de MARCO ISIDRO
ROJAS ROJAS y SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ, Ordenando a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBASOSA (BOYACA), proceder a dar respuesta de
fondo, clara, precisa y congruente; con comunicacion a cada uno de los
peticionarios, de los derechos de peticion, radicados el cinco (5) de enero del dos
mil veinticuatro (2024), por la ciudadana SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ
y el veintitrés (23) de enero del dos mil veinticuatro (2024), por el ciudadano MARCO
ISIDRO ROJAS ROJAS; en lo demas derechos se negaron por improcedentes las
acciones de tutela de MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS, SANDRA LILIANA
ROSAS HERNANDEZ y JOHANNA ALEXANDRA PEREZ PARRA.

Este fallo de tutela fue impugnado por la accionante SANDRA LILIANA ROSAS
HERNANDEZ, remitiéndose el conocimiento de las acciones de tutela ante el
Juzgado Primero del Circuito de Duitama (Boyaca). Mediante auto del veintidés (22)
de mayo del dos mil veinticuatro (2024), el a-quem, declaro la nulidad del fallo de
tutela en primera instancia, luego de encontrar irregularidad en la unificacion de las
tutelas, pues, estas debian unificarse a través de auto y no directamente en la
decision de primera instancia.

Es asi que, mediante auto del veintitrés (23) de mayo del dos mil veinticuatro (2024),
este Juzgado dispuso obedecer y cumplir lo ordenado por el superior, procediendo
a unificar (acumular) las tres acciones de tutela, en una sola, por la identidad del
objeto, partes y derechos invocados. Asi mismo, se requiri6 a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE TIBASOSA, sobre rendir informacion sobre las actuaciones



adelantas con posterioridad al fallo de tutela del diez (10) de abril del dos mil
veinticuatro (2024).

El veintinueve (29) de mayo del dos mil veinticuatro (2024), la ALCALDIA
MUNICIPAL DE TIBASOSA (BOYACA), informa que mediante Decreto No. 061 del
veinticinco (25) de abril del dos mil veinticuatro (2024), se efectio nombramiento en
periodo de prueba a la ciudadana SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ, en el
cargo de carrera Auxiliar Administrativo Codigo 407, Grado 09, de la planta Global
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBASOSA (BOYACA); y mediante Decreto 062
del veinticinco (25) de abril del dos mil veinticuatro (2024), se efectio nombramiento
en periodo de prueba al ciudadano MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS, en el cargo
de carrera Auxiliar Administrativo Codigo 407, Grado 09, de la planta Global de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBASOSA (BOYACA), encontrandose asi, la
satisfaccion de las solicitudes de peticidn, presentadas por los accionantes ante la
Autoridad Municipal, por lo que se procedera a declarar superado el objeto de esta
accion.

3. PRUEBAS RELEVANTES APORTADAS.

3.1. Pruebas relevantes aportadas por el accionante. MARCO ISIDRO ROJAS
ROJAS.

e Derecho de peticion dirigido a la Alcaldia Municipal de Tibasosa (Boyaca),
con fecha de recibido del veintitrés (23) de enero del dos mil veinticuatro
(2024), suscrito por MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS.

e Resolucion Numero 2785 del primero (1) de marzo del dos mil veintidos
(2022), con radicacion 2022RES-203.300.24-012281, “Por la cual se
conforma y adopta la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes
definitivas del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo
407, grado 9, identificado con el cdédigo OPEC No. 67261, Alcaldia de
Tibasosa — Boyaca del Sistema General de Carrera Administrativa’,
proferido por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

e Constancia electronica de recepcion derecho de peticion por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

e Pantallazo de funciones del cargo objeto del concurso, dentro del SIMO del
ciudadano MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS.

e Pantallazo del Banco Nacional de Listas Elegibles de la Alcaldia Municipal
de TIBASOSA Boyaca, dentro del SIMO del ciudadano MARCO ISIDRO
ROJAS ROJAS

¢ Informe seguimiento derecho de peticidn por parte de la Personeria Municipal
de Tibasosa — Boyaca.

3.2. Pruebas relevantes aportadas por la accionante. SANDRA LILIANA
ROSAS HERNANDEZ.

e Copia de cédula de ciudadania de la accionante SANDRA LILIANA ROSAS
HERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.055.312.904
de Tibasosa (Boyaca).



e Pantallazo SIMO de SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ, donde
informa detalles del cargo objeto de concurso de méritos.

e Derecho de Peticion dirigido a la Alcaldia Municipal de Tibasosa (Boyaca),
del cuatro (4) de enero del dos mil veinticuatro (2024), con fecha de recibido
del cinco (5) de enero del dos mil veinticuatro (2024), suscrito por SANDRA
LILIANA ROSAS HERNANDEZ.

e Derecho de Peticion dirigido a la Alcaldia Municipal de Tibasosa (Boyaca),
del Veintiséis (26) de abril del dos mil veintidos (2022), con fecha de recibido
del dos (2) de mayo del dos mil veintidds (2022), suscrito por SANDRA
LILIANA ROSAS HERNANDEZ.

e Resolucion Numero 2785 del primero (1) de marzo del dos mil veintidés
(2022), con radicacion 2022RES-203.300.24-012281, “Por la cual se
conforma y adopta la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes
definitivas del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo
407, grado 9, identificado con el cédigo OPEC No. 67261, Alcaldia de
Tibasosa — Boyaca del Sistema General de Carrera Administrativa’,
proferido por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3.2. Pruebas relevantes aportadas por la accionante. JOHANNA
ALEXANDRA PEREZ PARRA.

e Copia de cédula de ciudadania de Ila accionante JOHANNA
ALEXANDRA PEREZ PARRA, identificada con cédula de ciudadania
namero 46.457.552 de Duitama (Boyaca).

e Resolucion Numero 2785 del primero (1) de marzo del dos mil veintidés
(2022), con radicacion 2022RES-203.300.24-012281, “Por la cual se
conforma y adopta la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes
definitivas del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Cdédigo 407, grado 9, identificado con el cédigo OPEC No. 67261,
Alcaldia de Tibasosa — Boyaca del Sistema General de Carrera
Administrativa”, proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3.3. Pruebas aportadas por la ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBASOSA
(BOYACA)

¢ Informe Contestacion escrito de Tutela de MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS
del primero (1) de abril de dos mil veinticuatro (2024), suscrito por el Alcalde
Municipal de Tibasosa (Boyaca).

e Oficio radicado No. 2024RS035553 del once (11) de marzo del dos mil
veinticuatro (2024), bajo el asunto: Autorizacion de uso de la lista de elegibles
para la provision de una (1) nueva vacante adicionada en el empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 67511 correspondiente al mismo
empleo.

e Oficio radicado numero 100-D-078-2024 del siete (7) de marzo del dos mil
veinticuatro (2024), dirigido a Direccion Proceso 1137 a 1298 y 1300 a 1304
de 2019, Convocatoria Boyacd, Cesar y Magdalena de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, por el cual solicita apertura de la etapa OPEC en el SIMO.

e Certificado de la planta de personal del municipio de Tibasosa (Boyacd), por
el cual informa los funcionarios adscritos como AUXILIAR



ADMINISTRATIVO, cédigo 407, grado 09. Suscrito por el Secretario General
y de Gobierno del municipio de Tibasosa (Boyaca).

Copia de certificado de empleo Auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 9,
nivel jerarquico asistencial, nUmero OPEC. 67261, en la Alcaldia Municipal
de Tibasosa — Boyaca, dentro del SIMO.

Oficio radicado No. 2024RS035413 del once (11) de marzo del dos mil
veinticuatro (2024), bajo el asunto. Respuesta Solicitud de apertura OPEC
67261 y 67511 para uso de listas proveniente de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Oficio Radicado 100-D-81-2024 dirigido a la Comision Nacional del Servicio
Civil, por el cual solicita el uso de la lista de elegibles OPEC No. 67261,
suscrito por el Alcalde Municipal de Tibasosa — Boyaca. Con anexos.

Oficio radicado No. 2024RS035413 del once (11) de marzo del dos mil
veinticuatro (2024), dirigido al Alcalde Municipal de Tibasosa y Concejo
Municipal de Tibasosa, bajo el asunto. Respuesta a solicitud de apertura
OPEC 67261 y 67511 para uso de la lista de elegibles, proveniente de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Informe Contestacion escrito de Tutela de SANDRA LILIANA ROSAS
HERNANDEZ del Cinco (5) de abril de dos mil veinticuatro (2024), suscrito
por el Alcalde Municipal de Tibasosa (Boyaca).

Informe del veintinueve (29) de mayo del dos mil veinticuatro (2024),
proveniente de la ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBASOSA (BOYACA)
Decreto No. 061 del veinticinco (25) de abril del dos mil veinticuatro (2024),
por el cual se efectia el nombramiento en periodo de prueba a la ciudadana
SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ, en el cargo de carrera Auxiliar
Administrativo Codigo 407, Grado 09, de la planta Global de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE TIBASOSA (BOYACA)

Decreto No. 062 del veinticinco (25) de abril del dos mil veinticuatro (2024),
por el cual se efectia el nombramiento en periodo de prueba al ciudadano
MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS, en el cargo de carrera Auxiliar
Administrativo Cédigo 407, Grado 09, de la planta Global de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE TIBASOSA (BOYACA)

3.4. Pruebas Aportadas por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Contestacion Derecho de peticion de fecha 1 de abril del 2024, dirigido al
ciudadano MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS, por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Resolucién No. 3298 del primero (1) de octubre del dos mil veintiuno (2021),
por el cual se delega la representacion judicial y extrajudicial de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
entidad, esto es, el Profesional del Derecho JHONATAN DANIEL
ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, identificado con cédula de ciudadania
namero 1.026.257.041 de Bogotd, portador de la Tarjeta Profesional No.
198.367 del Consejo Superior de la Judicatura.

Informe Contestacion escrito de Tutela de MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS
del primero (1) de abril de dos mil veinticuatro (2024), proveniente de la
Comision Nacional del Servicio Civil.



Informe Contestacion escrito de Tutela de SANDRA LILIANA ROSAS
HERNANDEZ del Cinco (5) de abril de dos mil veinticuatro (2024),
proveniente de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Sentencia Corte Suprema de Justicia STP8518-2023 del veintidés (22) de
agosto del dos mil veintitrés (2023). M.P. Fernando Ledn Bolafios Palacios.
Constancia de notificacion a los quince (15) aspirantes que integran la lista
de elegibles, proveniente de la Direccion de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Sentencia de la Corte Constitucional, T-456 del catorce (14) de diciembre del
dos mil veintidos (2022). M.P. Natalia Angel Cabo.

3.5. Pruebas Aportadas por la Personeria Municipal de Tibasosa.

Informe contestacion accion de tutela — Oficio No. PMT.100.06.02-2024 del
siete (7) de abril del dos mil veinticuatro (2024), suscrito por el Personero
Municipal de Tibasosa (Boyacd).

Respuesta Solicitud de Informacion del cinco (5) de abril del dos mil
veinticuatro (2024), dirigido a la Personeria Municipal de Tibasosa, suscrito
por Secretario General y de Gobierno de Tibasosa (Boyaca)

4. CONSIDERACIONES.

4.1 COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer de la accion de tutela citada en
referencia, por el domicilio de las partes, la naturaleza del asunto y el lugar donde
presuntamente ocurrieron los hechos motivo de tutela; de conformidad con lo
establecido por el articulo 86 de la Constitucion politica, articulos 1 y 37 del decreto
2691 de 1991, Articulo 2.2.3.1.2.1. Numeral 1 del Decreto 1069 de 2015, Articulo 1
numeral 1 del decreto 333 de 2021 y demas normas concordantes.

4.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO.

Siendo, asi las cosas, la cuestion a analizar por parte del Despacho es:

¢,Si se vulneraron los derechos fundamentales al Debido Proceso, al
Mérito, a la Igualdad, a la peticion, al Acceso a la Carrera Administrativa
y al Trabajo, cuyos titulares son los ciudadanos MARCO ISIDRO ROJAS
ROJAS, SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ y JOANNA
ALEXANDRA PEREZ PARRA, por parte de la Alcaldia Municipal de
Tibasosa, por presuntamente no haber dado respuesta de fondo a los
derechos de peticiéon radicado por los accionantes ante la autoridad
municipal, con el fin de que la entidad disponga el nombramiento y
posesion en periodo de prueba de cada uno de ellos, acorde a la lista
de elegibles creada mediante Resolucion No. 2785 del 1 de marzo del
2022, respetando la meritocracia, sobre cada uno de los cargos creados
con lamismadenominacion, codigo OPEC No. 67261, codigo 407, grado
9, con denominacion Auxiliar Administrativo?



4. 3. CUESTIONES PREVIAS. ANALISIS SOBRE SOBRE LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA.

4. 3.1. Legitimacion en la causa por activa.

El articulo 1 del Decreto 2591 de 1991, sefiala que toda persona tendra accion de
tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actde en su nombre,
para la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales.

En los tres casos, los ciudadanos MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS, SANDRA
LILIANA ROSAS HERNANDEZ y JOHANNA ALEXANDRA PEREZ PARRA
presentan accion de tutela en nombre propio, como titulares de los derechos
invocados, motivo por el cual se encuentran legitimados para promover dicho
mecanismo constitucional, en consonancia a lo dispuesto por el articulo 86 de la
constitucién politica y los articulos 1 y 10 del Decreto 2591 de 1991.

4.3.2. Legitimacion en la Causa por pasiva.

La legitimacién en la causa por pasiva dentro del tramite constitucional de tutela
hace referencia a la capacidad legal del destinatario del mecanismo constitucional
para ser demandado, pues esta llamado a responder por la vulneracion o amenaza
de los derechos fundamentales, en el evento en que se acredite la misma en el
proceso.

Se encuentran legitimados en la causa la ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBASOSA
BOYACA, por el hecho de ser una entidad de derecho publico, y ser la destinataria
para contestar los diferentes derechos de peticién, ademas, por ser la nominadora
de los cargos denominados Auxiliar Administrativo, con codigo OPEC No. 67261,
codigo 407, grado 09, por el cual los accionantes solicitan su correspondiente
nombramiento en el periodo de prueba.

4.3.3. Subsidiariedad

Elrequisito de Subsidiariedad implica que la accién de tutela solo procede cuando
el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial. En otras palabras, las
personas deben hacer uso de todos los procedimientos ordinarios y extraordinarios
gue el sistema normativo ha dispuesto para conjurar la situacion qgue amenaza o
lesiona sus derechos. De esta forma, se impide el uso indebido del mecanismo
constitucional como via preferente o instancia adicional de proteccioén.

El Alto Tribunal Constitucional ha considerado que la accién de tutela no procede
cuando a través de su uso se pretenda atacar decisiones u omisiones de la
Administracion Publica en el marco de un concurso de méritos, ya que en estos
casos el legislador ha establecido mecanismos especiales en uso de los cuales el
Juez de lo Contencioso Administrativo estaria llamado a conocer de estos asuntos.
Sin embargo, puede que algunas particularidades ofrecidas en el caso, se advierta
que este medio judicial no es el idoneo, situacion en el que la accion de tutela
devendria procedente.

Asi las cosas, en aplicacion al caso concreto, encuentra el Despacho que si bien los
accionante disponen de otros mecanismos legales para la proteccion de sus
derechos fundamentales al debido proceso, al mérito, al acceso a la Carrera



Administrativa, al Trabajo, como lo son los medios de control adelantados ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Por lo que la accidn de tutela no es
el mecanismo idoneo para la proteccion de los derechos mencionados.

Si bien es cierto, los accionantes tomaron como referencia la accion de tutela No.
2024-023, accionante. MARLEN SIERRA SALCEDO contra la ALCALDIA
MUNICIPAL DE TIBASOSA (BOYACA). Esta accion de tutela, si cumplia con el
requisito de subsidiariedad, bajo el entendido que, si bien la accionante disponia de
otros medios legales para la proteccion de sus derechos, los mismos no resultaban
ser eficaces, teniendo en cuenta que la lista de elegibles no habia vencido. Es
diferente al presente caso, dado a que la lista de elegibles perdi6 su vigencia el
pasado 10 de marzo de 2024, y las acciones de tutela objeto de este fallo, se
interpusieron posteriormente.

No obstante, las pretensiones referentes a la proteccidon del derecho fundamental
de peticidn, si cumplen con este presupuesto, bajo el entendido que la accién de
tutela es el procedimiento principal para la proteccioén de este derecho fundamental.

4.3.4. Inmediatez.

Este requisito de procedibilidad exige la carga a los accionantes de interponer la
accion de tutela en un término prudente y razonable respecto del hecho, conducta
u omisién que cause la presunta vulneracion de los derechos fundamentales.

La Comision Nacional del Servicio Civil en su contestacion a los escritos de tutela,
manifesto que la accién de tutela debe ser declarada improcedente, por no cumplir
con el requisito de inmediatez, dado a que este mecanismo constitucional debe
presentarse en un término razonable y proporcionado, a partir del hecho que gener6
la presunta vulneracion de los derechos fundamentales. Asi las cosas, los
accionantes interpusieron la accion de tutela hasta el mes de marzo de 2024, a
pesar de conocer su estado en el proceso de seleccién, desde la publicacion de
la lista de elegibles, esto es, primero (1) de marzo del dos mil veintidés (2022). En
tal sentido, y en consideracion al hecho de que su situacion no ha cambiado, se
concluye que la presunta vulneracion de los derechos fundamentales alegada por
la parte accionante, no es actual, pues la lista de elegibles dentro del proceso de
seleccion Boyaca, César y Magdalena, para el empleo nimero 67261, estuvo
vigente hasta el diez (10) de marzo del dos mil veinticuatro (2024), y ha perdido
ejecutoria.

En el presente caso, conforme a la documentacién aportada, encontramos que
efectivamente la lista de elegibles creada mediante Resolucion No. 2785 del 1
de marzo del 2022, sobre cada el cargo denominado Auxiliar Administrativo,
codigo OPEC No. 67261, cédigo 407, grado 9, en el municipio de Tibasosa —
Boyaca, tenia un término de vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha
de su firmeza, conforme lo establecido en el articulo 36, numeral 4 de la ley 909 de
2004, esto significa que su vigencia caduco el dia Diez (10) de marzo del dos mil
veinticuatro (2024), y las acciones de tutela, fueron promovidas por los accionantes
hasta los dias 21 de marzo de 2024, 1 de abril de 2024 y 5 de abril del mismo afio,
esto es, posterior a su pérdida de vigencia.

Es muy diferente al caso ocurrido mediante tutela 2024-0023, accionante. MARLEN
SIERRA SALCEDO contra la ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBASOSA (BOYACA),
donde en aquella ocasién la accionante presento su escrito de tutela el veintiséis



(26) de febrero del dos mil veinticuatro (2024), esto es, durante la vigencia de la lista
de elegibles, siendo uno de los presupuestos por el cual, se accedi6 al
reconocimiento de su derecho.

Uno de los argumentos alegados por los accionantes, es que si bien la radicacion
de las acciones de tutela se realizo con posterioridad a la pérdida de vigencia de la
lista de elegibles, lo cierto es que se presentaron derechos de peticion ante la
Administraciéon Municipal durante su vigencia, y por lo tanto, se les debe reconocer
el derecho.

Este Despacho no comparte tal apreciacion, pues después de caducar el término
con el cual contaba la Administracion Municipal para dar respuesta a los derechos
de peticidn, los accionantes contaban con el suficiente tiempo para hacer uso de
este mecanismo constitucional hasta antes del 10 de marzo de 2024, y a pesar de
ello, no lo hicieron; y la accién de tutela no puede ser utilizada como un via para
revivir términos ya concluidos dentro de una etapa procesal, previamente
establecida por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Tibasosa,
declarard improcedente la accion de tutela por no cumplir con el presupuesto de
inmediatez, en lo referente a los derechos fundamentales al debido proceso, al
mérito, al acceso a la Carrera Administrativa, al Trabajo, invocados por los
accionantes, y por lo tanto, no se accedera a la pretension de ordenar al Alcalde
o0 Representante Legal del Municipio de Tibasosa, para que proceda a hombrarlos
en periodo de prueba en el cargo de denominado Auxiliar Administrativo, codigo
OPEC No. 67261, codigo 407, grado 9, en el municipio de Tibasosa — Boyaca.

Sin embargo, en lo referente a la proteccion del derecho fundamental a la peticion,
el Despacho considera que la accion de tutela es procedente, pues el derecho de
peticion del ciudadano MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS, se interpuso el pasado
veintitrés (23) de enero del dos mil veinticuatro (2024), y la Alcaldia disponia
hasta el seis (6) de febrero del dos mil veinticuatro (2024), para dar respuesta de
fondo al derecho de peticion. Por otra parte, el derecho de peticién de la ciudadana
SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ, presentada en las instalaciones de la
Alcaldia Municipal de Tibasosa el pasado cinco (5) de enero del dos mil
veinticuatro (2024), la Alcaldia Municipal de Tibasosa (Boyacd), disponia hasta el
veintidés (22) de enero del dos mil veinticuatro (2024), para dar respuesta.

Asi las cosas, partiendo de este tiempo, han transcurrido aproximadamente dos (2)
meses desde el vencimiento del término por el cual la Alcaldia Municipal de
Tibasosa (Boyacad) en dar contestacion de fondo a los derechos de peticidon
presentado por los accionantes. Situacidbn que cumple con el requisito de
inmediatez, en lo referente al derecho fundamental de peticion.

4.4. REGLAS JURISPRUDENCIALES SOBRE EL DERECHO DE PETICION.!

La jurisprudencia constitucional ha precisado que el derecho de peticion tiene una
doble finalidad. De un lado, permite a los interesados elevar peticiones respetuosas
ante las autoridades o particulares. De otro lado, garantiza que la respuesta a la
solicitud sea oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. El derecho

! Corte Constitucional. Sentencia C-951 del cuatro (4) de diciembre del dos mil catorce (2014). M.P. Martha
Victoria Sachica Méndez. Consideracion No. 4.2. Pardmetro de constitucionalidad. El derecho de peticién en
el marco constitucional colombiano.



de peticion es determinante para garantizar la efectividad de otros derechos
constitucionales, como lo son, el acceso a la informacion, la participacion, o la
libertad de expresion. El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la
resolucion prontay oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad
de dirigirse ante una autoridad o un particular, si esta no resuelve o se reserva para
si el sentido de lo decidido.

Adicionalmente, las respuestas a las peticiones deben cumplir con los requisitos de:
1. Oportunidad; 2. Resolverse de fondo con claridad, precision y congruencia
con lo solicitado y 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Sino se cumple
con estos requisitos, se incurre en una vulneracién del derecho constitucional de
peticion.

La respuesta a la solicitud, NO _implica aceptacion de lo solicitado, ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita.

Nucleo esencial del derecho de peticion.

El nicleo esencial de un derecho representa aquellos elementos intangibles que lo
identifican y diferencian frente a otro derecho. Frente al derecho de peticion, la Corte
Constitucional ha indicado que su nucleo esencial se circunscribe a:

1. Formulacion de la peticion: El derecho de peticion “protege la posibilidad cierta
y efectiva de dirigir a las autoridades o a los particulares, en los casos que determine
la ley, solicitudes respetuosas, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan
de tramitarlas”. Por tanto, los obligados a cumplir con este derecho tienen el deber
de recibir toda clase de peticién, puesto que esa posibilidad hace parte del nacleo
esencial del derecho.

2. Pronta Resolucion: Las autoridades y particulares tienen la obligacién de
responder las solicitudes presentadas por las personas en el menor tiempo posible,
sin que este exceda el tiempo legal. La Corte Constitucional, ha comprendido que
el plazo de respuesta del derecho de peticion debe entenderse como un tiempo
maximo que tiene la administracion o el particular para resolver la solicitud, de modo
gue ellos pueden responder la peticion antes del vencimiento de dicho interregno.
Entonces, hasta que ese plazo transcurra no se afectara el derecho referido y no se
podr& hacer uso de la accion de tutela.

3. Respuesta de Fondo: Es la obligacion que tienen las autoridades y los
particulares de responder de fondo las peticiones de forma claray precisa. Tal deber
es apenas obvio, pues de nada serviria reconocer a la persona el derecho a
presentar peticiones si estas no se resuelven materialmente.

La jurisprudencia de la Corte ha precisado que la respuesta de los derechos de
peticion debe observar las siguientes condiciones para que sean considerada valida
en términos constitucionales: “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de
argumentos de facil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente
lo pedido sin reparar en informacién impertinente y sin incurrir en férmulas evasivas
o elusivas y (iii) congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la peticion
y sea conforme con lo solicitado.

4. Notificacion de la decisién. El ciudadano debe conocer la decision proferida por
las autoridades para ver protegido efectivamente su derecho fundamental de
peticién, porque ese conocimiento, dado el caso, es presupuesto para impugnar la
respuesta correspondiente.



4.5. REGLAS JURISPRUDENCIALES SOBRE LA CARENCIA ACTUAL DE
OBJETO”

La Corte Constitucional ha sefalado que la carencia actual de objeto se configura,
cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accion de tutela, cualquier orden
emitida por el Juez no tiene efecto alguno, o simplemente carece de vacio.?
Especificamente esta figura se materializa a través de las siguientes circunstancias:

a) Daflo Consumado. Es aquel que se presenta cuando se ejecuta el dafio
o la afectacion que se pretendia evitar con la accion de tutela, de tal manera
que, el Juez no puede dar una orden al respecto con el fin de hacer que cese
la vulneracién o impedir que se materialice el peligro3. Asi, al existir la
imposibilidad de evitar la vulneracion o el peligro, lo punico procedente es el
resarcimiento del dafio causado por la violacion del derecho. No obstante,
cabe resaltar que de acuerdo al Decreto 2591 de 1991, por regla general, la
accion constitucional es improcedente cuando se ha consumado la
vulneracién*9 , pues, esta accién fue concebida como preventiva mas no
indemnizatoria.

b) Hecho Superado. Este escenario se presenta cuando entre el momento
de interposicion de la accién de tutela y el fallo, se evidencia que, como
consecuencia del obrar de la accionada, se superd o ceso la vulneracion de
derechos fundamentales alegada por el o la accionante®.10 Dicha superacién
se configura cuando se realiz6 la conducta pedida (accién o abstencion) vy,
por tanto, termind la afectacién, resultando inocua cualquier intervencion del
juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya
la accionada los ha garantizado.

2 Corte Constitucional Sentencia T-519 del dieciséis (16) de septiembre de mil novecientos noventa
y dos (1992). M.P. José Gregorio Herndndez Galindo. Reiterada posteriormente en Sentencias como
la T-533 del seis (06) de agosto de dos mil nueve (2009), M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-
253 del veintinueve (29) de marzo del dos mil doce (2012), M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-
038 del primero (1) de febrero del dos mil diecinueve (2019) M.P. Cristina Pardo Schlesinger, entre
muchas

3 Corte Constitucional. Sentencia SU-225 del dieciocho (18) de abril de dos mil trece (2013), M.P.
Alexei Julio Estrada. Consideracion No. 3. Carencia Actual de Objeto

4Decreto 2591 del diecinueve (19) de noviembre de mil novecientos noventay uno (1991). Por
el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica.
Capitulo I. Disposiciones Generales y Procedimiento. Articulo 6. Causales de improcedencia de la
Accioén de Tutela. “La accidn de tutela no procedera: // (...) 4. Cuando sea evidente que la violacién
del derecho originé un dafio consumado, salvo cuando continde la accién u omisién violatoria del
derecho”.

5 Corte Constitucional. Sentencias T-970 el quince (15) de diciembre del dos mil catorce (2014).
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Consideracién No. 2. Carencia actual de objeto por dafio
consumado. T- 597 del quince (15) de septiembre del dos mil quince (2015). M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub. Consideracién No. 2.4. Carencia actual de objeto por hecho superado. T-669 del
treinta (30) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), M.P. Jorge Ivan Palacio Consideracion No.
3. Carencia actual de objeto por hechos superado y dafio consumado. T- 021 del veinte (20) de enero
del dos mil diecisiete (2017) M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. Consideracion No. 3.4. Carencia
actual de objeto. T-382 del diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado. Consideracion No. 3. Carencia actual de objeto por la muerte del titular de los
derechos fundamentales cuya proteccion se reclama a través de accion de tutela. T-038 del primero
(1) de febrero de dos mil diecinueve (2019) M.P. Cristina Pardo Schlesinger. Consideracion No. 3.
Carencia actual de objeto en el caso bajo estudio, T- 086 del dos (02) de marzo del dos mil veinte
(2020), M.P. Alejandro Linares Cantillo. Consideracion D. Carencia actual de objeto por hecho
superado. Entre muchas mas.



c) Acaecimiento de una situacién sobreviniente.® Se presenta en aquellos
casos en gque tiene lugar una situacion sobreviniente, que a diferencia del
escenario anterior no debe tener origen en una actuacion de la accionada, y
gue hace que ya la proteccion solicitada no sea necesaria, ya sea porque el
accionante asumié la carga que no le correspondia, o porque la nueva
situacién hizo innecesario conceder el derecho”.

En relaciébn con la segunda categoria (Carencia actual de objeto por hecho
superado); se ha sefalado los aspectos que deben verificarse a fin de examinar y
establecer la configuracion del hecho superado desde el punto de vista factico.
Estos aspectos son los siguientes: 1. Que efectivamente se ha satisfecho por
completo lo que se pretendia mediante la accion de tutela y 2. Que la entidad
demandada haya actuado a motu proprio, es decir, voluntariamente”.”

4.6. CASO CONCRETO - REFERENTE AL DERECHO FUNDAMENTAL DE
PETICION. HECHO SUPERADO

El cinco (5) de enero del dos mil veinticuatro (2024), la ciudadana SANDRA
LILIANA ROSAS HERNANDEZ, radicé derecho de peticién al Alcalde Municipal de
Tibasosa (Boyacd), solicitando el uso de la lista de elegibles de la convocatoria del
Proceso de Seleccion No. 1241 — Territorial Boyaca, César y Magdalena, teniendo
que para esa fecha la lista se encontraba vigente, y es de conocimiento que en la
planta de personal del municipio de Tibasosa (Boyaca), se cuenta con los cargos
en vacancia definitiva.

El veintitrés (23) de enero del dos mil veinticuatro (2024), el ciudadano MARCO
ISIDRO ROJAS ROJAS, radic6 derecho de peticién al alcalde Municipal de
Tibasosa (Boyaca), solicitando acatar la normatividad vigente expedida por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante el nombramiento y posesién en
periodo de prueba, sobre el cargo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Cdédigo OPEX No. 67261, Cbdigo. 407. Grado. 09, segun la lista de elegibles de la
Resolucion No. 2785 del primero (1) de marzo del dos mil veintidos (2022) (...).
Solicitando igualmente, informar a la Comisién Nacional del Servicio Civil de la
existencia de los cargos en vacancia definitiva, especificamente el cargo de
“Auxiliar Administrativo”, cédigo 407, grado 09. Ademas, solicitando, el aval del
uso de la lista de elegibles de la Resolucion No. 2785 del primero (1) de marzo del
dos mil veintidos (2022). Por ultimo, la solicitud de un listado actualizado de la planta

6 La Corte Constitucional empezé a diferenciar, a través de jurisprudencia, una tercera modalidad de
carencia actual de objeto, cuando acaece un hecho posterior a la demanda. Por ejemplo las
Sentencias T-988 del veinte (20) de noviembre del dos mil siete (2007), M.P. Humberto Sierra Porto.
Consideraciéon No. 7. Improcedencia de la accién de tutela por carencia actual de objeto. T-585 del
veintidés (22) de julio del dos mil diez (2010). M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. Consideracion
No. 3. Jurisprudencia constitucional sobre carencia actual de objeto. T-200 del diez (10) de abril del
dos mil trece (2013). M.P. Alexei Julio Estrada Consideracion No. 3. Andlisis previo. Carencia actual
de objeto. T-481 del primero (1) de septiembre del dos mil dieciséis (2016). M.P. Alberto Rojas Rios.
Consideracién No. 4. El fendmeno de la carencia actual de objeto, T-038 del primero (1) de febrero
de dos mil diecinueve (2019) M.P. Cristina Pardo Schlesinger. Consideracion No. 3. Carencia actual
de objeto en el caso bajo estudio, Entre muchas mas. entre otras,

" Corte Constitucional. Sentencia T- 715 del siete (7) de diciembre del dos mil diecisiete (2017).
M.P. Carlos Bernal Pulido. Consideracién No. 5 Carencia actual de objeto. Sentencia T- 086 del
dos (02) de marzo del dos mil veinte (2020), M.P. Alejandro Linares Cantillo. Consideraciéon D.
Carencia actual de objeto por hecho superado.



de personal de la Alcaldia Municipal de Tibasosa (Boyacd), el nimero de vacantes
del cargo “Auxiliar Administrativo”, cédigo 407, grado 09, funcionando y con
personal ajeno a la Lista de Elegibles de la Resolucién No. 2785 del 1 de marzo del
2022.

El diez (10) de abril del dos mil veinticuatro (2024), cuando se abordé el analisis a
este caso concreto, el Despacho concluy6 que la Alcaldia Municipal de Tibasosa,
no habia emitido pronta respuesta de fondo, de manera clara, precisa y congruente,
y que las mismas hayan sido debidamente comunicadas a los peticionarios MARCO
ISIDRO ROJAS ROJAS y SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ, por lo que se
hizo evidente la vulneracion de los derechos fundamentales a los accionantes. Por
lo que se procedié mediante fallo de tutela, ORDENAR ala ALCALDIA MUNICIPAL
DE TIBASOSA (BOYACA), proceder a dar respuesta de fondo, clara, precisa y
congruente; con comunicacion a cada uno de los peticionarios, de los derechos de
peticion, radicados el cinco (5) de enero del dos mil veinticuatro (2024), por la
ciudadana SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ y el veintitrés (23) de enero
del dos mil veinticuatro (2024), por el ciudadano MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS;
en lo demas derechos se negaron por improcedentes las aciones de tutela de
MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS, SANDRA LILIANA ROSAS HERNANDEZ vy
JOHANNA ALEXANDRA PEREZ PARRA.

Es de advertir que este fallo de tutela fue impugnado por la accionante SANDRA
LILIANA ROSAS HERNANDEZ, remitiéndose su conocimiento en segunda
instancia ante el Juzgado Primero del Circuito de Duitama (Boyaca) y mediante auto
del veintidés (22) de mayo del dos mil veinticuatro (2024), el a-quem, declaré la
nulidad del fallo de tutela en primera instancia, luego de encontrar irregularidad en
la unificacion de las tutelas, pues, estas debian unificarse a través de auto y no
directamente en la decision de primera instancia.

Cuando se procedio a unificar correctamente los fallos de tutela, se requirié a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBASOSA, a efectos de rendir informacion sobre las
actuaciones adelantas con posterioridad al fallo de tutela del diez (10) de abril del
dos mil veinticuatro (2024), y el veintinueve (29) de mayo del dos mil veinticuatro
(2024), la ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBASOSA (BOYACA), informa que
mediante Decreto No. 061 del veinticinco (25) de abril del dos mil veinticuatro
(2024), se efectio nombramiento en periodo de prueba a la ciudadana SANDRA
LILIANA ROSAS HERNANDEZ, en el cargo de carrera Auxiliar Administrativo
Cédigo 407, Grado 09, de la planta Global de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
TIBASOSA (BOYACA); y mediante Decreto 062 del veinticinco (25) de abril del dos
mil veinticuatro (2024), se efectio nombramiento en periodo de prueba al ciudadano
MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS, en el cargo de carrera Auxiliar Administrativo
Caodigo 407, Grado 09, de la planta Global de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
TIBASOSA (BOYACA), encontrandose asi, la satisfaccion de las solicitudes de
peticion, presentadas por los accionantes ante la Autoridad Municipal, por lo que se
procedera a declarar superado el objeto de esta accion.

Para el caso, de JOHANNA ALEXANDRA PEREZ PARRA, pese a que en su
escrito de tutela menciond haber formulado derecho de peticion el di tres (3) de
mayo del dos mil dos (2022), ante la Alcaldia Municipal de Tibasosa (Boyaca), no
se puede tutelar el referido derecho fundamental, por cuando, no se aporto copia
del mismo.



5. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Tibasosa,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia, y bajo la autoridad
de la ley y la Constitucion Politica,

RESUELVE.

PRIMERO. DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SUPERADOQO, los derechos fundamentales de peticion involucrados en las acciones
de tutela interpuestas por MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS y SANDRA LILIANA
ROSAS HERNANDEZ, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO. NEGAR POR IMPROCEDENTE las acciones de tutelas promovidas
por los ciudadanos MARCO ISIDRO ROJAS ROJAS, SANDRA LILIANA ROSAS
HERNANDEZ y JOHANNA ALEXANDRA PEREZ PARRA, contra la ALCALDIA
MUNICIPAL DE TIBASOSA - BOYACA, en lo referente a los derechos
fundamentales Debido Proceso, Igualdad, Mérito Dignidad Humanda, Acceso A La
Carrera Administrativa Y Trabajo, por no cumplir con el requisito de inmediatez, y
las demas razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. OFICIAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC),
para que de forma inmediata, a partir de la notificacién de este fallo de tutela,
publigue en sus paginas webs oficiales, el contenido de esta providencia.
Igualmente, efectué la notificacién de este proveido a las personas que hacen parte
del proceso de seleccion No. 1241 Territorial Boyaca, César Y Magdalena,
reglamentado a través de Acuerdo No. CNSC-2019100004696 del catorce (14) de
mayo del dos mil diecinueve (2019), por el cual, la Comision Nacional del Servicio
Civil, convoc6 a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes en el cargo ofertado Auxiliar Administrativo, codigo OPEC No.
67261, cddigo 407, grado 9, en el municipio de Tibasosa — Boyacd, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la Alcaldia Municipal de Tibasosa (Boyaca).

Debiendo allegar las pruebas que acrediten la publicacion y las notificaciones, toda
vez que en la entidad reposan las direcciones suministradas para efectos de
notificacion de los mismos.

CUARTO. En firme esta decision, remitase los expedientes de tutela a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

QUINTO. NOTIFICAR este fallo las partes de conformidad con el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

At

ROKNEY SMITH CORDOBA AVELLANEDA
JUEZ



