Honorable;
JUEZ ADMINISTRATIVO DE SANTA MARTA (REPARTO)
E, S. D.

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO (ART. 146 C.P.A.CA. y LEY 393 DE
1997)

ACCIONANTE: JOSE ALFREDO TOVAR BUSTILLO

ACCIONADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA MAGDALENA

VINCULADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, PROCURADURIA
PROVINCIAL DEL CARMEN DE BOLIVAR, FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
PLATO MAGDALENA

JOSE ALFREDO TOVAR BUSTILLO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
numero 85.486.591 expedida en Plato Magdalena; actuando en nombre propio, acudo a su
Despacho Judicial, manifestando bajo gravedad de juramento que no he presentado otra
accion de cumplimiento ante ninguna autoridad por los mismos hechos, a efectos de
interponer MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL
DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, consagrado en el articulo 146 y 164 Lit. e), de la Ley
1437 de 2011, y ley 393 de 1997, contra la ALCALDIA DE NUEVA GRANADA MAGDALENA, por la
renuencia de mi nombramiento en Periodo de Prueba, quien en la actualidad gozo de firmeza de la
lista de elegibles que integro, incumpliendo lo establecido en el Articulo 2.2.6.2.1 del Decreto 1083
de 2015, la Resolucién No. CNSC - 1283 del dia 17 de febrero de 2022, que conformo la lista de
elegibles, lo que derivd en una vulneracion al derecho fundamental a la IGUALDAD, TRABAJO,
DEBIDO PROCESO y a la CONFIANZA LEGITIMA con base en los siguientes:

HECHOS:

PRIMERO: Que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC convocé a través del Acuerdo No.
CNSC - 20191000004506 del 14 de mayo de 2019, modificado por el Acuerdo No. CNSC -
20211000018306 del 21 de mayo de 2021 al proceso de selecciéon para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la ALCALDIA DE NUEVA GRANADA - MAGDALENA - Proceso de Seleccion No. 1292
— Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena.

SEGUNDO: Que participé en la Convocatoria Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, convocatoria
No. 1292 de 2019 dirigida por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, a efectos de
ingresar a la carrera administrativa en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 219,
Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No. 71343, de la ALCALDIA DE NUEVA GRANADA -
MAGDALENA, del Sistema General de Carrera Administrativa., superando todas las pruebas y
etapas del concurso de méritos por lo cual me encuentro ocupando el primer (1) lugar de la vacante
ofertada al cargo antes mencionado dentro de la lista de elegibles.

TERCERO: Que mediante Resolucién No. 1283 del dia 17 de febrero de 2022 se conformé y adoptd
la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No.
71343, de la ALCALDIA DE NUEVA GRANADA -MAGDALENA, del Sistema General de Carrera
Administrativa, asi:

La ALCALDIA DE NUEVA GRANADA -MAGDALENA - se encuentran adscritos al Despacho de la
Comisionada Monica Maria Moreno Barefio.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleoc denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 219, Grado 1,
identificado con el Cadigo OPEC MNo. 71343, ALCALDIA DE NUEVA GRANADA -MAGDALENA -, de|
Sistema General de Carrera Administrativa, asi:

POSICION DOCUMENTO NOMEBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 85486591 JOSE ALFREDO TOVAR BUSTILLO 81.89
2 19871645 HAISOMN HURTADO VIBANCO 75.27
3 19517160 DAGOBERTO DE JESUS OROZCO OROZCO T0.74
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CUARTO: Que para el dia 03 de marzo de 2022, conforme a la formalizacion de la publicacion de la
Lista de elegibles del nimero de empleo 71343, ocupé la primera posicion con un puntaje de 81.89,
no obstante, se indicd como tipo de firmeza -Solicitud de Exclusion interpuesta por la Comision de
Personal de la Alcaldia Municipal de Nueva Granada Magdalena contra mi persona.

QUINTO: Que el dia 11 de marzo de 2022, radiqué solicitud ante la Alcaldia Municipal de Nueva
Granada — Magdalena, con el fin me fuera informado de las razones o soportes que motivaron a la
Comisién de Personal de la Entidad a presentar ante la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC
solicitud de exclusion a mi persona por estar en el primer (1) lugar de la lista de elegibles.

La Comision de Personal de la Alcaldia Municipal de Nueva Granada, envi6 respuesta a mi solicitud
a través de correo electronico, argumentando lo siguiente:

Sgd5<:\|csta I; exclusion de Lista de Elegibles al Sr. José Alfredo Tovar Bustillo identificado con
cedula Qe ciudadano No. 854}86591 expedida en plato magdalena, por proceso adelantado por
la ﬁsc_.a-lla general de la nacion bajo el numero radicado 475556001029202100125, como
también proceso de falgedad en documento que adelanta la procuraduria general de la nacion

' (Can_nen de bolivar) bajo el radicado No. E-2020-063032. Hoja de Vida que repesa en ol

&. “archivo murgucapal cuando se desempefio como jefe de control interno de esta dependencia

. logrando asi iz experiencia requerida como requisito fundamental para este concurso. ;

J53a4e

SEXTO: Que el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 establece que: “en firme la lista de
elegibles, la Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se
realizd el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siquientes al envio de la lista
de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba
en el empleo objeto del concurso, el cual no podré ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una
vez recibida la lista de elegibles’.

SEPTIMO: Que dentro del Término legal la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, le comunicé la
firmeza de la lista de Elegibles a la Alcaldia Municipal de Nueva Granada Magdalena, accionada,
ordenandole a dicha entidad, que dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicacién de
firmeza, debian efectuar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles de dicha lista.

| COMISION MACIONAL
{DEL SERVICIO CIVIL
| sguaiad, Merbs p Orartumsdad

0

Al contestar cite este namero
2022RS121170

Bogota D.C., 10 de noviembre del 2022

Doctor:

JAIRO SAUL FARELO NORIEGA

REPRESENTANTE LEGAL

ALCALDIA MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA
ALCALDIA@NUEVAGRANADA-MAGDALENA.GOV.CO

Asunto: COMUNICACION FIRMEZA LISTAS DE ELEGIBELES DE LA CONVOCATORIA
TERRITORIAL BOYACA, CESAR Y MAGDALENA

Cordial saludo,

Como es de su conocimiento, la Comision Macional del Servicio Civil, en el marco de la
Convocatoria Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena Procesos de Seleccion 1137 a 1298 y 1300
a 1304 de 2019 y en uso de sus competencias legales, conformo y expidio las Listas de Elegibles
para los empleos pertenecientes a la planta de personal de la entidad que usted dirige, objeto de
concurso, mismas gue fueron publicadas en el Banco Nacional de Listas de Elegibles -BMNLE- el
dia 3 de marzo de 2022, frente a las cuales, la Comision de Personal de la ALCALDIA DE NUEVA
GRANADA, - MAGDALENA, elevo solicitud de exclusion respecto de algunos elegibles.

En consecuencia, frente al empleo OPEC 71343 y sobre el cual la mencionada Comision de
Personal realizd solicitud de exclusion sobre un (1) elegible, se informa que la CNSC profirio
Resolucion de Abstencion No 17765 del 9 de noviembre del 2022, por lo tanto, dicho empleo
adquirio firmeza de pleno derecho de manera individual, a partir del 10 de Noviembre del 2022,
firmeza que puede consultar en el siguiente link: hiips://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-

consulta—general
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OCTAVO: Que en consecuencia de la demora por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC en resolver la solicitud de exclusion interpuesta por la Comisién de Personal de la Alcaldia
Municipal de Nueva Granada Magdalena, procedi a instaurar Accion de Tutela a fin de que la
Comision Nacional del Servicio Civil resolviera dicha solicitud de exclusion, y en desarrollo de ésta,
el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Nueva Granada Magdalena en sentencia de fecha 25
de octubre de 2022 resolvié conceder en su articulo primero, el amparo constitucional al sefior JOSE
ALFREDO TOVAR BUSTILLO, por las razones expuestas en esta providencia.

Asi mismo en su articulo segundo ordend a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, que,
dentro de un término de 10 dias habiles siguiente a la notificacion de esta providencia, resolviera la
solicitud de exclusion del aspirante, presentada por la Comision de Personal de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA MAGDALENA a la lista de elegibles expedida por la CNSC
mediante la Resolucion No. 1283 del diecisiete (17) de febrero de dos mil veintidds (2022) y en su
articulo tercero ordend a la ALCALDIA MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA MAGDALENA, que
dentro de un término de 48 horas siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que resolviera la
solicitud de exclusion, procediera a realizar de manera diligente y con celeridad, los tramites
administrativos correspondientes para efectuar el nombramiento en periodo de prueba del sefior
JOSE ALFREDO TOVAR BUSTILLO, dentro del cargo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 71343, si a ello
hubiere lugar.

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER =l amparo constitucional solicitado por el sefior JOSE
ALFREDO TOVAR BUSTILLO, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR o la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CHSC, que, dentro de un témino de 10 dias hdabiles siguiente a la
notificacion de esta providencia, resuelva la solicitud de exclusion de
aspirante presentada por la ALCALDLA MUNICIPAL DE NUEV A, GRAMNADA
MAGDALENA, a la lista de elegibles expedida por la CHN5C mediante la
Resolucion Mo. No. 1283 del diecisiete (17) de febrero de dos mil veintidds
(2022).

TERCERO: ORDENAR al ALCALDIA MUMICIPAL DE MNUEVA GRANADA
MAGDALENA, que dentro de un términc de 48 horas siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo gque resuelva la solicitud de exclusion,
proceda a redlizar de manera diigente v con celeridad, los tramites
administrativos comrespondientes para efectuar el nombramiento en
periodo de prueba del sefior JOSE ALFREDO TOVAR BUSTILLOS, dentra del
cargo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cadigo 219, Grado 1,
identificodo con el Cédigo OPEC MNo. 71343, si a ello hubiere |ugar.

CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CH5C
y @ la ALCALDIA MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA MAGDALENA, que una
vez notificada de la presente sentencia, se realice la publicacién de ésta
en sus pdginas webs, y haga llegar constancia a esta Sala de Decisidn
dicha publicacidn.

QUINTO: NOTIFIQUESE la presente decisidn en la forma prevista en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 19921.

SEXTO: En el evento de no ser objeto de impugnacion esta decision,
REMITASE ante la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision,
dejandose las comespondientes constancias.

SEPTIMO: En caso de gue el expediente no sea seleccionade para su
revision por lao Honorable Corte Constitucional, por Secretaria ARCHIVENSE
en forrma automdatica las presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EDGAR ALEXANDER APONTE LOPEL
JUEZ
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NOVENO: Que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC resolvi6 la solicitud de exclusion
interpuesta por la Comision de Personal de la Alcaldia de Nueva Granada a través de la Resolucion
No. 17765 del 09 de noviembre de 2022, que en su articulo segundo de la parte resolutiva dispone
abstenerse de iniciar actuacion administrativa relacionada con la solicitud de exclusion:

En aesle conlexia, s determina que no se configura para =1 elegible JOSE ALFREDO TOWVAR BUSTILLO
ninguna de las causales de exclusion de Lista de Elegibles previstas en ol articulo 14 del Decreto Ley 780 de
2005, razdn por la cual este Despacho se abstendrd de iniciar las actuaciones administrativas de quea trata
el articulo 16 ibidem.

En merito de lo anterior. este Despacho.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Cumplir la orden judicial impartida por Juzrgado Primero Promiscuoc Municipal de
MNueva Granada — Magdalena, dentro de la Accidn de Tutela No. 2022- 000105, impetrada por el sehor JOSE
ALFREDCO TOVAR BUSTILLO, de conformidad con los expuesio en la parte motiva del presente aclo
adminisirativa

ARTICULO SEGUNDO. Abstenerse de iniciar la actuacion administrativa relacionada con la solicitud de
axclusidn presentada por la Comision de Parsonal de ia ALCALDLA DE NUEWA GRAMADA -MAGDAL ERMA,,
respecto del aspirante JOSE ALFREDO TOVAR BUSTILLO, identificado con cédula de ciudadania Moo
85.486.591, quien hacen parte de la lista de elegibles del emplec denpominadoe PROFESIOMAL
LUNWERSITARID, Cadigo 219, Grado 1, identificado con el Cadigo OPEC Mo 71343, conformada mediante
Resolucikdhn CNSC Mo, 1283 de 2022, por las rarones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente Resolucidn, al elegible sefialado en el articulo
segundao de esta resolucidn, a través del aplicative SIMO, dispuesto para la Convocatoria Nao. 1282 - Termritorial
Boyaca, Cesar v Magdalena.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presents decisian, a ravés de la Secretaria General de la CNSC, =l
doctaor JAIRO SAUL FARELO NORIEGA, Represantante Legal de la ALCAL DMA DE NUEWA GRAMADA -
MAGDALEMA, en la direccidn electréonica: alcaldia@nuevagranada-magdalena.gov.co; v al doctor JORGE
HUMBERTO GUERRA FARELD, Sacratarico Tédcnico de la Comisidn da Parsonal o gquien haga sus veces an
la ALCALDIA DE NUEWA GRAMADA -MAGDALENA, al correo electrdnico: secgoblermo@nuevagranada-
magdalena.gov.co.

ARTICULO QUINTO. Comunicar =l contenido de la presente resolucian al Jurgado Primero Promiscuo

Municipal de Nusewva Granada — Magdalena, al correo slectronico jpmpalngran@cendol camajudicial. gov.co

ARTICULO SEXTO. Publicar ! preasente Acto Administrative en la pagina www.cnsce gov.co, an cumplimisnto
del articulo 33 de la Ley 29089 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las Convocatorias.

ARTICULO SEPTIMO. La presente Resolucidn rige a partir del dia siguiente de su comunicacian vy contra ella
no proceds recursa

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogota D.G.. el @ de noviembre del 2022

MONICA MARLA MOREND BARENO
COMISIONMADOD

Elnfeords VAN CAVIER VALEST BLASTE LG - CONTRATISTA- DHESPACHO DEL CORISARADIO W

Frewiach: A LA AL E A MDA AICFRERS ARNDHRADE - CONTIRATISTA - DESPACHD DEL COMIEI QR0 A1

SLAN CARL NS PERA MEDNNGS - ASESOR PRGICES DS DE SELELCION - DESSALHD DL CORSTIONAT 07

Apveis DLANS MHERL AL QUATIESO R AT - DETHER SrOMAL ES O CAL IFAD - D SOACHT DEL CEOMASIMA LA 11

DECIMO: Que la Alcaldia Municipal de Nueva Granada Magdalena, una vez que la Comision
Nacional del Servicio Civil se pronuncié a mi favor profiriendo Resolucion de Abstencion No.
17765 del 9 de noviembre del 2022, por lo tanto, dicho empleo adquirié firmeza de pleno
derecho de manera individual, a partir del 10 de Noviembre del 2022, firmeza que puede
consultar en el siguiente link: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listasconsulta-
general, procedid a emitir el Acto Administrativo de nombramiento No. 101.15.01.088 del 16 de
noviembre de 2022 y acta de posesion No. 101.10.38.017 del 17 de noviembre de 2022.

DECIMO PRIMERO: Que el Juzgado Unico Promiscuo de Familia de Plato Magdalena en desarrollo
del tramite de la impugnacion presentada por la Alcaldia de Nueva Granada Magdalena, en Auto de
fecha 05 de diciembre de 2022, resolvio en su articulo primero: “PRIMERO: Declarar la nulidad de lo
actuado a partir del auto de fecha 11 de octubre del 2022, exclusive, proferido por el Juzgado
Primero Promiscuo Municipal de Nueva Granada — Magdalena, para que se proceda a vincular a la
Fiscalia 11 Local y la Fiscalia 29 Seccional, con sede en Plato-Magdalena, y a la Procuraduria
General de la Nacién (Carmen de Bolivar), a fin de que puedan comparecer y rendir informe sobre
el particular, y asi, proceda a dictar el fallo que en derecho corresponda”.

En merito de lo expuesto el juzgado, RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la nulidad de lo actuado a pastic del auto de fecha 11 de
octubre del 2022, exclusive, proferido por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal
de Mueva Granada — Magdalena, para gque se proceda a vincular a la Fiscalia 11
Local v la Fiscalia 29 Scccional, con scde en Plato-Magdalena., v a la Procuraduria
General de la Nacion (Carmen de Bolivar), a fin de gue puedan comparecer v rendir
informe sobre el particular, v asi, proceda a dictar el fallo gue en derecho
corrcaponda.

SEGUNDO: Notifiguese a los interesados v al A guo por el medio mas expedito.
TERCERO: Devudélvase el expoediente al jusgado de ormgen.
NOTIFIQUESE

La Juesxa,

C:T__—_,p P ——— A N

CGLORIA INES PAEZ PENALOZA
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DECIMO SEGUNDO: Que mediante escrito de fecha 06 de diciembre de 2022, emitido al Juzgado
Promiscuo Municipal de Nueva Granada Magdalena, solicité que se decretara el desistimiento del
proceso tutelar, toda vez que ya habia cesado la vulneracion de mis derechos fundamentales objeto
de esta, puesto que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC a través de la Resolucion No.
17765 del 09 de noviembre de 2022 resolvié a mi favor la solicitud de exclusion interpuesta por la
Comision de Personal de la Alcaldia Municipal de Nueva Granada Magdalena, absteniéndose de
iniciar actuacién administrativa por considerar que no se configur6 para el elegible ninguna de las
causales de exclusion de Lista de Elegibles previstas en el articulo 14 del Decreto 760 de 2005 y
ademas ya habia sido nombrado por parte de la Alcaldia de Nueva Granada en periodo de prueba el
dia 16 de noviembre de 2022, mediante Decreto No. 101.15.01.088 de la misma fecha y
posesionado segun Acta de Posesion No. 101.10.38.017 del 17 de noviembre de 2022; por tanto,
solicite terminar el proceso y archivarlo.

DECIMO TERCERO: Que a pesar de lo anteriormente comentado, con base en el auto de nulidad,
la Alcaldia de Nueva Granada Magdalena de forma arbitraria expidié el Decreto No. 101.15.01.096
del 07 de diciembre de 2022, donde me declara insubsistente, dejando sin efectos el nombramiento
en el cargo en periodo de prueba, desconociendo que con la expedicidon de la Resolucién de
Abstencion No. 17765 del 9 de noviembre del 2022, dicho empleo adquirié firmeza de pleno
derecho de manera individual, a partir del 10 de Noviembre del 2022, firmeza que puede
consultar en el siguiente link: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listasconsulta-
general y es claro pues que mi nombramiento no se dio por ningun fallo de tutela, sino porque la
Resolucién No. 1283 del dia 17 de febrero de 2022 que conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer una (1) vacante definitiva del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Codigo 219, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 71343, de la ALCALDIA DE NUEVA
GRANADA -MAGDALENA, del Sistema General de Carrera Administrativa, adquirié firmeza a partir
del 10 de noviembre de 2022, como lo demuestra el Decreto No. 101.15.01.088 del 16 de noviembre
de 2022.

DECRETO No.101.15.01.088
Noviembre 16 de 2022,

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UNA INSUBSISTENCLIA EN CARGO PROVISIONAL ¥ SE HAGCE UN
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA"

El alcaide municipal de Mueva Granada Magdalena en uso de sus facultades constitucionales ¥ legales en especial las
conferidas en el articulo 30 de ia ley 909 de 2004, v

CONSIDERANDO

CGhue fa Comesidn Macional del servicio civil, mediante convocatoria Mo, 1137 a 1298 ¥ 1300 a 1304 de 2019 Boyaca, César
y Magdalena, convoct a concurso asbiertc de méritos 8 los emplecs en vacancia definitiva provistos o no mediante
nombramiento provisional de la alcaldia municipal de Nueva Granada Magdalena

Cuwe cumplidas todas las stapas ded proceso de seleccitn ta Comision Macional del Servicio Civil expidid la rescducidn nkmero
1283 de febrero 17 de 2022, por medio del cual se expidio |a lista de elegibles para la OPEC Mo, 71343 correspondiente al
cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO JEFE DE PRESUPUESTO, Codigo 219, Grado 1, de ka alcaldia municipal de
HNuava Granada Magdalena

Cue el dia 11 de marzo del 2022, la Comisidn Nacional del servicio Civil, informa la firmeza del scto administrativo quie
conforma la lista de elegibles.

Queé de conformidad con lo previsto en el decreto 32 del decreto 1227 del 2005, es deber del jefe de la entidad proferir bos
actas adminisirativos: de nombramiento dentro de fos diez dias hébiles siguientes a la firmeza de |a lista de elegibles

Que e articulo primero de la citada resclucidn conforma la lista de slegibles para proveer el empledc sefialado PROFESIOMNAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 1, en el que figura en primer lugar &l sefior JOSE ALFREDO TOVAR BUSTILLO,
identificada con cédula de ciudadania nimero 85.486.591 Plaio Magdalena

Qe en la actualidad el citado emplec PROFESIONAL UNIVERSITARIO JEFE DE PRESUPUESTO, Codigo 219, Grado 1,
se encuentra provisio de manera temparal mediante nombramiento provisional por el sefior JONMATHAN GUILLERMO
CASTRO OSPINO, identificado con la cédula de cisdadania No. 1.128.146.809 de Nueva Granada Magdalena

Qué la corte constifucional en reiteradas jurispredencias entre las cuales se puedean cdar la sentencia SU-917 de 2010, an
relacion con & retiro de provisionales ha sefalado =, ) scho es constitucionalmente admisthie vna mofivacién donde 1a
insubsistencia invogue argumenics puntuales Camo la provisitn definitiva del cargo por haberse realizado el concursa
de méritos respectiva, la imposicidn de sanciones disciplinarias, la calificacion insafisfactoria u ofra razén e,bpecnﬁc,_a
atinente al servicio que se esta prestando v deberia prestar e funcionaro en concreta”

Queé el consejo de estado en sentencia 7 de diciembre del 2016, radicado 73-001-23-33- 000-2013-00149_ sefalo

Los provisionales no pueden alegar vulneracion de derecho alguno, al ser desvinculados de ta entidad toda ver gue o fusron
para ser reemplazados por alguien que gand el concurso, porque ka estabilidad relativa que sa la ha reconocsdo a quienes
estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las perscnas que ganaron el concurso Pablico
de meritos

NIT: 819 003 B49-0
Alcaidia Nueva Granada - Carmera 5 N" 44 — 57, Bammio Centro Teldfono 300-621-2589
Sitio WEB: hitpi/fwww. nuevagranada-magdaiena gov ca s-mast alcaldiaid nuevagranads -magdalena GO, oD
Muova Granada, Maposiena Colombis
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DECIMO CUARTO: Que la Alcaldia Municipal de Nueva Granada Magdalena, al dejar sin efectos el
Decreto No. 101.15.01.088 del 16 de noviembre de 2022, que cre6 para mi una situacion particular y
concreta, mediante Decreto No. 101.15.01.096 del 07 de diciembre de 2022, la Alcaldia de Nueva
Granada, incumplié con lo establecido en la norma de procedimiento administrativo, consagrada en
la ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A art. 97 que al tenor refiere:

"Revocacion de actos de caracter particular y concreto:

Art. 97.-Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y
concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no _podra ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular nieqa su consentimiento y la autoridad considera qué es contrario a la constitucién o
la ley, debera demandarlo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Si_la_administracién _considera que el acto ocurri6 por medios ilegales o fraudulento lo
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez, suspension
provisional.

Paragrafo.- En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y de
defensa:

DECIMO QUINTO: Que en ese orden de ideas, al omitir el cumplimiento del precitado procedimiento
del articulo 97 de la ley 1437 de 2011, se me vulnerd ademas lo establecido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, es decir, mi derecho fundamental al debido proceso.

DECIMO SEXTO: Que como HECHO NUEVO y altamente relevante, tenemos que la Comision
Nacional del Servicio Civil — CNSC mediante comunicado de fecha 20 de septiembre de 2023, le
ordend a la Alcaldia Municipal de Nueva Granada Magdalena mi nombramiento y posesion en
periodo de prueba sin excepcidn alguna, ya que las consideraciones que pone de presente la
Alcaldia de Nueva Granada Magdalena para no nombrarme y posesionarme en Periodo de Prueba y
que fueron enunciadas anteriormente, carecen de fundamento legal alguno y le otorg6 un término de
tres (3) dias habiles para darle cumplimiento a lo ordenado.

Al contestar cite este nimero
2023RS125481

Bogota D.C., 20 de septiembre del 2023

Senor:
JOSE ALFREDO TOWAR BUSTILLO
JOSEALFREDOTBO1T@mGMAIL COM

Asunto: REQUERIMIENTO URGENTE. ORDEN DE NOMBRAMIENTO ¥ POSESION EN
PERIODO DE PRUEBA SIN EXCEPCION ALGUNA

Respetados (as) Doctores (as)

La Comision Nacional del Servicio Civil — CMNSC, recibidé, por medio del radicado de
entrada MNo. 2023RE150887 del 9 de agosto de 2023 y 2023RE172599 del 11 de
sepliembre de 2023, pelicidon. interpuesta por JOSE ALFREDO TOWAR BUSTILLO,
OFEC 71343.

La Direccion de Wigilancia y Reqgistro Publico de Carrera Administrativa elevd
requerimiento a la Alcaldia de Nueva Granada — Magdalena a través del radicado
2023RS113310

El dia 11 de septiembre de 2023, se recibid respuesta por parte de la Alcaldia de Mueva
Granada —Magdalena.

Una wvez analizadas las consideracionss que pone de presente la Alcaldia de MNMueva
Granada —Magdalena, vy teniendo en cuenta que no existe acto administrativo u orden
judicial vigente gue suspenda la resoluciégn No 1293 del 17 de febrero de 2022, por lo
que, en virtud de las funciones de vigilancia encomendadas a esta Comisidon MNacional,
sa ordena que en 2l término de tres (3) dias habiles siguientes al recibid del presente
oficio,

(i) Produzca = nombramiento en periodo de prueba del sefor JOSE ALFREDO
TOVAR BUSTILLO, OPEC 71343,

(18] Tenga en cuenta =l procedimiento sefalado en los articulos 2.2.6.21, 2.2 5.1.6
Vv 2.25.1.7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017

(i) Realice el reporte de la novedad en el Banco Macional de Listas de Elegibles
Aplicativo SIMO4.0

(i) Informe a esta Direccion de Vigilancia las actuaciones realizadas.
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DECIMO SEPTIMO: Que a la fecha de la presente accion, la accionada ha hecho caso omiso de la
orden impartida por la Comision Nacional del Servicio Civil y han sido reiterativos en la negativa de
mi nombramiento y posesion en periodo de prueba.

DECIMO OCTAVO: Que en virtud de la falta de cumplimiento de la norma por parte de la entidad
accionada, al omitir efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en cumplimiento de lo
establecido por el Acuerdo No. CNSC - 20191000004506 del 14 de mayo de 2019, en lo dispuesto
en el articulo 5° de la Resolucién No. CNSC - 1283 del 17 de febrero de 2022, en el articulo
2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 y Orden de nombramiento y posesion de fecha 20 de septiembre
de 2023 emitido por la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, solicité mediante peticién
escrita radicada el dia 29 de septiembre de 2023, que se efectuara el respectivo nombramiento, sin
que a la fecha haya obtenido respuesta alguna por parte de la entidad.

DECIMO NOVENO: Para no llegar a confusiones, es preciso aclarar que uno de los hechos en que
se basa la Alcaldia Municipal de Nueva Granada Magdalena para declararme insubsistente y
persistir en la negativa de no realizar mi nombramiento en periodo de prueba, es el auto de nulidad
de fecha 05 de diciembre de 2022 emitido por el Juzgado Unico de Familia de Plato Magdalena, el
cual declara nulo lo actuado a partir de la admision de la tutela.

ACCION TUTELA SEGUNDA INSTANCIA

- N R ickal
¥ ol S bt JOSE ALFREDO TOVAR CASTILLO
u R T ALCALDIA DE NUEVA GRANADA- CNSC
2022-00105-01

aungue sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena,
o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad
que de acuerdo con la ley debib ser citado”.

Por lo anterior, lo procedente sera declarar la nulidad de lo actuado a partir del
auto proferido el 11 de octubre del 2022, exclusive, por el Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Nueva Granada - Magdalena, y en consecuencia ordenar
las vinculaciones sefaladas, concediéndoles un término prudencial a los
convocados para pronunciarse sobre el particular, y asi, proceda a dictar el fallo
que en derecho corresponda.

En mérito de lo expuesto el juzgado, RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la nulidad de lo actuado a partir del auto de fecha 11 de
octubre del 2022, exclusive, proferido por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal
de Nueva Granada - Magdalena, para que se proceda a vincular a la Fiscalia 11
Local y la Fiscalia 29 Seccional, con sede en Plato-Magdalena, y a la Procuraduria
General de la Nacion (Carmen de Bolivar), a fin de que puedan comparecer y rendir
informe sobre el particular, y asi, proceda a dictar el fallo que en derecho
corresponda.

SEGUNDO: Notifiquese a los interesados y al A quo por el medio mas expedito.
TERCERO: Devuélvase el expediente al juzgado de origen.
NOTIFIQUESE

La Jueza,

GLORIA INES PAEZ PENALOZA
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Pero que este auto no declar6 nula la Resolucion No. 17765 del 09 de noviembre de 2022 ni

tampoco ordend mi retiro del cargo, como lo aclara la misma Juez en el auto de aclaracion de fecha
26 de diciembre de 2022.

En méritode loexpuestoel juzgado RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que mediante este proveido se ha dado respuesta al derecho
de peticién interpuesto por el sefior JOSEALFREDO TOVAR CASTILLO.

SEGUNDO: Digasele al peticionario que elfallo de calendas 5de diciembre de 2022,
declardla nulidad de lo actuadoen la presente tutela, a partir del fallo en primera
instancia de 25 de octubre de 2022, inclusive, no se declard nulidad de la
Resolucion No. 17765 del

09 de noviembre de 2022, expedida por la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC.

TERCERO: Comuniquesele esta decision al peticionario por el medio mas expedito.
Anéxesele el presente auto.

COMUNIQUESEY CUMPLASE

La Jueza,

Se— —

GLORIA INES PAEZ PENALOZA

Otro de los argumentos que utiliza la entidad para seguir con la negativa de mi nombramiento es el
hecho segun ellos de tener un proceso disciplinario en la Procuraduria Provincial del Carmen de
Bolivar por falsedad en documento, proceso que ya fue archivado por parte de ese ente de control y
que fue notificado a la entidad y un proceso penal en la Fiscalia General de la Nacion por los
mismos hechos, proceso que no impide mi posesion porque me encuentro amparado en la
presuncion de inocencia contemplado en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia.

En consecuencia, el Procurador Provincial de Instruccion de Carmen de Bolivar, en uso de
sus facultades legales y reglamentarias

RESUELVE

0: Ordenar la terminacion de la actuacion y disponer el ARCHIVO DEFINITIVO
dpgmligediente radicado bajo el 1US-2020-063032/1UC-D-, adelantado contra JD@E
ALFREDO TOVAR BUSTILLO, en su condicion qe Jefe de Contral Interno de la alcaidia
municipal de Nueva Granada-Magdalena, para la epoca de los h?chos, con fundpn‘mlens:g :n
la parte motiva del presente proveido y de conformidad con lo sefialado en el articulo 9U ae

la Ley 1052 de 2019.

SEGUNDO: Notificar esta decision al disciplinado

TERCERO: no se comunicara la presente decision por tratarse de una actuacion oficiosa.
CUARTO: Por el funcionario responsable, realizar los registros que correspondan en el

Sistema de Informacion Misional (SIM) de la Procuraduria General de la Nacion.

NOTIFIQUE! 1( CUMPLASE

JAVIER ANTONI@ COHEN PENALOZA
Procurador Provincial de Instruccién Carmen de Bolivar.
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PRETENSIONES

Con apoyo en todo cuanto se ha dejado dicho, sirva Sefior Juez, acceder a las siguientes peticiones:

PRIMERO: Sirvase ordenar el cumplimiento a la Alcaldia Municipal de Nueva Granada Magdalena
de las disposiciones incumplidas aqui acusadas. Acuerdo No. CNSC - 20191000004506 del 14 de
mayo de 2019, Resolucion No. 1283 del 17 de febrero de 2022, Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083
de 2015 y Orden de nombramiento de fecha 20 de septiembre de 2023, expedida por la Comision
Nacional del Servicio Civil, en virtud de proteger mis derechos Fundamentales al ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional),
IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional),
DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA MAGDALENA.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, sirvase ordenar a la demandada, cumplir las normas
precitadas realizando el nombramiento y posesion del accionante en periodo de prueba dentro de la
lista de elegibles, en la cual debe proveer una (1) vacantes del empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 1, identificado con el Cdodigo OPEC No. 71343, de la
ALCALDIA DE NUEVA GRANADA -MAGDALENA, del Sistema General de Carrera Administrativa,
conforme la lista de elegibles conformada en la Resolucion CNSC No. 1283 del 17 de febrero de
2022, la cual se encuentra en firme y genero los derechos fundamentales deprecados.

TERCERO: Sirvase VINCULAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, a la Procuraduria
Provincial del Carmen de Bolivar, a la Fiscalia General de la Nacion — Plato Magdalena y a los
integrantes de la lista de elegibles y al provisional que hoy ocupa el cargo en provisionalidad a
efectos de que les sea respetado el derecho de contradiccion y de defensa.

CUARTO: ORDENAR como medida cautelar suspender provisionalmente los efectos del Decreto
No. 101.15.01.096 del 07 de diciembre de 2022, decreto éste mediante el cual se materializ6 el
incumplimiento de las normas acusadas, puesto que dejé sin efectos unilateralmente sin previo
cumplimiento del articulo 97 de la ley 1437 de 2011, el nombramiento del elegible contenido en el
Decreto No. 101.15.01.088 del 16 de noviembre de 2022, que cre6 para mi una situacion particular y
concreta y efectuar el inmediato nombramiento y posesion del actor, toda vez, a efectos de que cese
de manera inmediata la vulneracion de mis derechos fundamentales al Trabajo, el debido proceso, la
igualdad, acceso a la carrera administrativa por mérito, confianza legitima y con el fin de evitar un
perjuicio irremediable.

QUINTO: Sirvase compulsar copias a la Procuraduria General de la Nacion a efectos de que
investigue, en cumplimiento de la ley 1952 de 2019 si existié por parte de la accionada una falta
disciplinaria grave, por incumplimiento de los deberes y violacion de las prohibiciones establecidas
en la ley, segun lo establece el articulo 67 y concordantes de la citada ley disciplinaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

EXPLICACION DE COMO ESTA INCUMPLIENDO LA DEMANDADA TODAS Y CADA UNA DE
LAS NORMAS INVOCADAS:

-Frente al derecho Constitucional a la Igualdad: En relacion con el derecho fundamental a la
igualdad, la Constitucion Politica de Colombia establecié en su articulo 13 que "Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica."
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Respecto a la provision de Cargos se indico en sentencia C-123 de marzo 13 de 2013:

"Asi las cosas, el derecho a la igualdad esta llamado a presidir tanto la convocacion dirigida a
quienes, teniéndose por aptos, deseen postularse, como el desarrollo del respectivo proceso de
seleccion, porque tratandose de determinar méritos y calidades, los requisitos y condiciones exigidos
han de ser los mismos para todos, lo que garantiza que, desde el principio, todas las personas
tengan la ocasion " de compartir la misma posibilidad de conseguir un empleo, asi luego, por motivos
justos, no se obtengan las mismas posiciones o no se logre la aspiracion deseada.”

Frente al derecho a la igualdad, dentro del analisis efectuado por la Corte Constitucional frente al
llamado "test de razonabilidad", precisé esa corporacion:

"dos consecuencias se desprenden con claridad de esta enunciacion del principio de igualdad: en
primer lugar, la carga argumentativa, esta inclinada a favor de la igualdad, pues en todo caso,
la carga de la prueba pesa sobre quien pretende el establecimiento de un trato diferenciado.
En otras palabras, quien establece o pretende establecer un trato discriminatorio, debe
justificarlo.

En segundo lugar, el nucleo del principio de igualdad queda establecido en términos de la razon
suficiente que justifique el trato desigual. ElI problema queda concretado, entonces, en, la
justificacion del trato desigual. El analisis de esta justificacion ha sido decantado por esta Corte
mediante la aplicacion de un "test de razonabilidad {...) "

En el presente caso, mi lista de elegibles quedo en firme a partir del 10 de noviembre de 2022, y
hasta el momento no existe decisidn judicial alguna que haya suspendido o anulado la vigencia de la
lista de elegibles, al igual que otras listas de elegibles en las cuales se ha nombrado a otros
elegibles dentro de la misma entidad, incluso dentro de la misma convocatoria.

Sin embargo ya han trascurrido mas de 10 meses, que se dejé sin efectos mi nombramiento como
se comenta en los hechos, por el actuar arbitrario de la accionada, motivo por el cual me asiste la
proteccién a mi Derecho de igualdad, que de optar por darme un trato discriminatorio, debera, por
corresponderle la carga probatoria a la Alcaldia Municipal de Nueva Granada Magdalena, accionada,
justificar la razdn legal de su actuar, pues ha infringido el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia.

-Frente al principio de la Confianza Legitima. De acuerdo con el articulo 83 de la Constitucién
Politica, "las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
estos.”

-Frente a este derecho, la Corte Constitucional definio:

"Este principio, que se aplica a todas las relaciones juridicas, sean estas publicas o privadas, es
entendido como una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro, y credibilidad que otorga
la palabra dada, a la cual deben someterse las actuaciones de las autoridades publicas y de los
particulares, entre si y ante aquellas.

En otras palabras, "permite a las partes presumir la seriedad en los actos de los demas, dota de un
determinado nivel de estabilidad al transito juridico y obliga a las autoridades a mantener un alto
grado de coherencia en su proceder a traves del tiempo. "

La misma Corporacion ha precisado que la lista de elegibles en firme origina un derecho subjetivo y
Consolidado que debe respetarse y garantizarse, por parte de la administracion, asi:
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"Esta corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentido de que la
lista de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido
publicadas y se encuentran en firme" y en cuanto a que "aquel que ocupa el primer lugar en un
concurso de méritos no cuentan con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad,
es titular de un derecho adquirido "

"La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las listas de elegibles que
Sse encuentran en firme son inmodificables, en virtud del principio constitucional de buena fe y de la
confianza legitima que ampara a quienes participan en estos procesos. "

De conformidad con el precedente jurisprudencial, los actos administrativos que establecen las listas
de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de caracter particular y concreto que no
pueden ser desconocidos por la administracion.

Cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que
comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la
medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto
administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integran un conjunto de destinatarios,
crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman.. (SU 913/2009).

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo,
es creador de derechos, los cuales encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad
relativa del acto administrativo, asi como proteccion constitucional por virtud del articulo 58 Superior,
en cuyos términos "se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores(...)". A
partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos que han
entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea
necesario por motivos de utilidad publica e interés social y siempre que medie indemnizacion previa
del afectado’. Al respecto, la Corte sefiald en la sentencia C-155 de 2007:

"Configuran derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales que han quedado
definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden
incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona. Ante la
necesidad de mantener la seguridad juridica y asegurar la proteccion del orden social, la
Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de las situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion de nuevas
regulaciones legales.”

(+)

"Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que otorga el haber sido
incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el lugar
que se ocupd dentro de la lista y el numero de plazas o vacantes a proveer. "

En el caso que nos ocupa, la lista de elegibles que integro, que quedd en firme el dia 10 de
noviembre de 2022, me ubica en el puesto nimero uno (1) de un (1) cargos a proveer, por lo que
tengo un derecho subjetivo de caracter particular y concreto que no puede ser desconocido por la
ALCALDIA MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA MAGDALENA, ni por cualquier otra autoridad
publica, so pena de incurrir en vulneracion del ordenamiento legal y desconocimiento del precedente
judicial.

Derecho Fundamental al debido proceso: Respecto a este derecho fundamental podemos abordar el
tema desde dos puntos de vista de incumplimiento 0 mas concretamente el doble incumplimiento o
doble vulneracion del debido proceso.
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Senala la Corte Constitucional en la sentencia de unificacion SU 913 de 2009 lo siguiente:

"11.1 Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias
de derechos fundamentales.

En los términos de la sentencia C-040 de 1995 las etapas que, en general, se deben surtir para el
acceso a cualquier cargo de carrera son: (i) La convocatoria: Fase en la cual se consagran las
bases del concurso, es decir, todos aquellos factores que habran de evaluarse, asi como los criterios
de ponderacion, aspectos que aseguran el acceso en igualdad de oportunidades al aspirante; (ii)
Reclutamiento: En esta etapa se determina quiénes de las personas inscritas en el concurso
cumplen con las condiciones objetivas minimas sefialadas en la convocatoria para acceder a las
pruebas de aptitud y conocimiento. Por ejemplo, edad, nacionalidad, titulos, profesion, antecedentes
penales y disciplinarios, experiencia, efc.; (iii) Aplicacion de pruebas e instrumentos de
seleccion: a través de estas pruebas se establece la capacidad profesional o técnica del aspirante,
asi como su idoneidad respecto de las calidades exigidas para desempefiar con eficiencia la funcién
publica. No s6lo comprende la evaluacidn intelectual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y
fisica, y (iv) elaboracion de lista de elegibles: En esta etapa se incluye en lista a los participantes
que aprobaron el concurso y que fueron seleccionados en estricto orden de mérito de acuerdo con el
puntaje obtenido.

11.1.2 En relacion con la etapa de convocatoria, la sentencia T- 256 de 1995 concluyé que “Al
Sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares
obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la
administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o
empleos correspondientes, se encuentra previamente requlada, de modo que no puede actuar en
forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o
desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, 0 manipula los
resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacién de los principios que
rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede
violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la_iqualdad y al trabajo de quienes
participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irreqular de
aquella” (subrayado fuera de texto original).

11.1.3 La Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se guebranta el derecho al
debido proceso -que, segun el articulo 29 de la Constitucién obliga en todas las actuaciones
administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego
aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. Asi
mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o
funcidn publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciones
-ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En idéntica linea se conculca el derecho a la
igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucién, cuando se otorga trato preferente y
probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es rechazado
no obstante el mérito demostrado, (subrayado fuera de texto original)

De lo antes comentado, mediante la presente jurisprudencia conocemos en primer punto el
incumplimiento del articulo 29 constitucional que establece el derecho fundamental al debido
proceso y que no esta siendo acatado por la demandada.

En segundo lugar, como se dijo en los hechos narrados se tiene que la Alcaldia Municipal de Nueva
Granada Magdalena, mediante Decreto No. 101.15.01.088 124 del 16 de noviembre de 2022, cred
para mi una situacion particular y concreta, pero al dejar sin .efectos el acto administrativo de
nombramiento mencionado, mediante Decreto No. 101.15.01.096 del 07 de diciembre de 2022,
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incumplié con el debido proceso, establecido en la norma de procedimiento administrativo, ley 1437
de 2011 C.P.A.C.A en su articulo 97 que al tenor refiere:

"Revocacion de actos de caracter particular y concreto:

Art. 97.-Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y
concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no _podra ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que es contrario a la constitucion o la
ley, debera demandarlo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Si la administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulento lo demandara sin
acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez, suspension provisional.

Paragrafo. - En el tramite de la. revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y de
defensa.”

Al respecto podemos concluir, que aun en cumplimiento de una orden judicial, que no fue el caso, la
Demandada tenia el deber de cumplir la norma comentada en el sentido de obedecer el mandato
normativo del proceso establecido para revocar un acto administrativo de contenido particular y
concreto, el cual seria:

1. Solicitar de manera escrita el Consentimiento del titular para que este autorice o no revocar
el acto administrativo de contenido particular y concreto.

2. Larespuesta que diera el titular, debe ser expresa y constar por escrito.

3. En Caso de haber sido positiva, la Alcaldia, accionada podria expedir y notificar la
revocatoria del acto administrativo de nombramiento.

4. Sin embargo, en caso de no ser autorizada para revocar, entonces era deber de la Alcaldia,
accionada, demandar su propio acto ante el Juez de lo Contencioso administrativo.

Ninguna de las situaciones anteriores, ocurrieron, para que la Alcaldia Municipal de Nueva Granada
Magdalena procediera a revocar de manera unilateral y arbitraria mi nombramiento en periodo de

prueba.

DEL DEBER DE CUMPLIMIENTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

1. Para dar apertura a este tema, empiezo diciendo que la nulidad de lo actuado en la Accidn
de Tutela en que se excusa la Alcaldia para no cumplir con el nombrarme en Periodo de
Prueba, en ningin momento le ordend a la entidad mi retiro del cargo.

2. Aunado a ello, el auto de aclaracién de fecha 26 de diciembre de 2022 emitido por el
Juzgado Unico Promiscuo de Familia de Plato Magdalena resuelve:

PRIMERO: Declarar que mediante este proveido se ha dado respuesta al derecho de
peticion interpuesto por el sefior JOSE ALFREDO TOVAR BUSTILLO.

SEGUNDO: Digasele al peticionario que el fallo de calendas 5 de diciembre de 2022,
declaré la nulidad de lo actuado en la presente tutela, a partir del fallo en primera
instancia de 25 de octubre de 2022, inclusive, no se declard nulidad de la Resolucion No.
17765 del 09 de noviembre de 2022, expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC.

Pagina 13



3. Por otra parte, la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC mediante comunicado del 20
de septiembre de 2022, le ordend a la Alcaldia Municipal de Nueva Granada Magdalena lo
siguiente:

Una vez analizadas las consideraciones que pone de presente la Alcaldia de Nueva
Granada -Magdalena, y teniendo en cuenta que no existe acto administrativo u orden
judicial vigente que suspenda la resolucién No. 1283 del 17 de febrero de 2022, por lo
que, en virtud de las funciones de vigilancia encomendadas a esta Comisién Nacional,
se ordena que en el término de tres (3) dias habiles siguientes al recibié del presente
oficio,

(i) Produzca el nombramiento en periodo de prueba del sefior JOSE ALFREDO
TOVAR BUSTILLO, OPEC 71343,

(i) Tenga en cuenta el procedimiento sefialado en los articulos 2.2.6.21,2.2.5.1.6 y
2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017.

(iii) Realice el reporte de la novedad en el Banco Nacional de Listas de Elegibles
Aplicativo SIMO 4.0

(iv) Informe a esta Direccion de Vigilancia las actuaciones realizadas.

En consecuencia de lo anterior es claro que la actitud de la Entidad Accionada obedece a una
intension de incumplir la norma y de vulnerar de manera intencional los derechos del suscrito
accionante sin justificacion legal alguna.

Es menester recordar, que el cumplimiento que debe efectuar la entidad, no solo se sustrae al
acuerdo de la convocatoria, sino que también esté obligada a obedecer los actos administrativos de
contenido particular y concreto como lo son las listas de elegibles, dentro de los cuales se le ordena
efectuar el nombramiento de los elegibles de la Convocatoria 1292 de 2019 en lista, entre ellos el
suscrito.

En ese sentido, la lista de elegibles expedida por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC, en su articulo quinto (5°) se encuentra consignada la orden de nombramiento en periodo de
prueba de la siguiente manera:

ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la
Lista de Elegibles quede en firme, deberan producirse por parte del nominador de la entidad,
en estricto orden de meérito, los nombramientos en Periodo de Prueba que procedan, en
razon al nimero de vacantes ofertadas.

Ahora bien, la lista de elegibles No. CNSC - 1283 del 17 de febrero de 2022, es un acto
administrativo de contenido particular y concreto, que no se encuentra siendo cuestionado
judicialmente, por lo que a la luz de la ley 1437 de 2011 goza de plena presuncion de legalidad, por
lo cual debe ser ejecutado por la entidad nominadora.

Al respecto el articulo 88 de la ley 1437 de 2011 establece:

"ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se
resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar ".

En este sentido se tiene, como ya se menciond que el acto administrativo antes citado no ha sido
cuestionado judicialmente, teniendo en cuenta que el medio de control pertinente para ello es el de
nulidad y restablecimiento del derecho, de acuerdo con lo establecido en la precitada ley articulo
137. En ese orden de ideas, se presume la legalidad de ellos hasta tanto no hayan sido anulados,
por ende, conservan su caracter ejecutorio tal como lo establece el articulo 89. del C.P.C.A:
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"salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que las autoridades,
por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion material procedera
sin mediacion de otra autoridad.”

Acorde con lo anteriormente expresado, también establece la norma en comento, en su articulo
subsiguiente (art. 91) -2 Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo (...)

También establece el mismo articulo que perderan obligatoriedad cuando sean suspendidos
provisionalmente sus efectos por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

En ese orden de ideas queda claro que es deber de la Alcaldia Municipal de Nueva Granada
Magdalena dar cumplimiento a las normas que regulan el concurso, esto es al Articulo 2.2.6.2.1 del
Decreto 1083 de 2015, la Resolucion No. CNSC 1283 del 17 de febrero de 2022 lista de elegibles, y
orden de nombramiento de fecha 20 de septiembre de 2023, expedidos por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, a efectos de evitar prolongar en el tiempo la vulneracion al derecho fundamental a la
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESOQ y a la CONFIANZA LEGITIMA.

PETICION ESPECIAL DE TRAMITE COMO TUTELA (HECHOS NUEVOS)

De manera respetuosa, solicito al honorable despacho, que de considerarlo adecuado y mejor via
procesal tramite la presente accion de cumplimiento como Accion de Tutela, de conformidad con lo
establecido en la ley 393 de 1997 en atencién a lo establecido por la H. Corte Constitucional
mediante Sentencia Su 913 de 2009 que al respecto establecio:

"CORTE CONSTITUCIONAL-Competencia plena y directa para proteger derechos fundamentales
de quienes participaron en el concurso de méritos de notarios.

La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela es un mecanismo
protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede
operar para la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial
de proteccion, o cuando existiendo este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
juego la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de
quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa
judicial, al considerar que la tutela puede "desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse
en la via principal de tramite del asunto en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos. (...)"

PROCEDIBILIDAD

Es procedente por cuanto se ha cumplido con el requisito de procedibilidad establecido en el articulo
161 numeral 3. Pues mediante peticion efectuada ante la Alcaldia Municipal se solicitd el
cumplimiento de lo ordenado en el articulo 2.2.6.2.1. Del Decreto 1083 de 2015 y el acto
administrativo lista de elegibles la Resolucién No. 1283 del 17 de febrero de 2022, asi como también
se le puso de presente lo establecido en el acuerdo de Convocatoria emitido por la CNSC,
obteniendo una respuesta renuente del cumplimiento por parte de la Alcaldia Municipal de Nueva
Granada Magdalena, mediante oficio de fecha 29 de septiembre de 2023.
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COMPETENCIA

Es usted, sefior Juez competente para conocer de la presente Accion Constitucional, por la
naturaleza constitucional del asunto y por tener jurisdiccion en el lugar donde ocurren la vulneracion
de los derechos fundamentales invocados, conforme el articulo 3 del Decreto 2591 de 1991.

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

En referencia a esto se tiene que la corte Constitucional mediante sentencia SU 913 de 2009 ha
establecido:

"Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera
se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso
ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la_vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para
sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular.”

En este orden de ideas, considera el suscrito que es pertinente SOLICITAR al despacho que decrete
como medida cautelar, segun lo establecido en el articulo 230 numeral 5, orden de nombramiento en
periodo de prueba del accionante en el cargo para el cual concursé y gané por méritos, como
medida de urgencia, toda vez que la omisién del nombramiento por parte de la entidad accionada
Alcaldia Municipal de Nueva Granada Magdalena ha vulnerado mis derechos fundamentales y me
estd ocasionando un perjuicio econémico irremediable.

Cabe resaltar que es procedente decretar la medida cautelar, en el entendido de que a la luz del
articulo 23, numeral 2 de la ley 1437 de 2011 mediante la resolucién No. 1283 del 17 de febrero de
2022 expedida por la CNSC, queda demostrada la Titularidad de mi derecho a ser nombrado en
periodo de prueba en virtud de mis derechos fundamentales al Trabajo, Igualdad, Acceso a la
Carrera Administrativa por méritos, debido proceso y confianza legitima.

Ademas, aunado a que no se debe olvidar que la vigencia de la lista de elegibles es corta en el
tiempo y esta en peligro de perder ejecutoriedad, por cuanto a la fecha han transcurrido alrededor de

diez meses sin que haya sido posible acceder al nombramiento por parte de la entidad nominadora.

Lo anteriormente expresado, en concordancia con el numeral 1, 4 del articulo 231 y el articulo 234
de laley 1437 de 2011.

Por lo cual respetuosamente SOLICITO, que dentro del auto admisorio de esta accion, como medida
provisional, Decretar el nombramiento y posesion en periodo de prueba del accionante.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de Juramento que no he interpuesto otra accion Constitucional de
Cumplimiento por los mismos hechos y derechos fundamentales aqui deprecados.
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ANEXOS Y PRUEBAS

Anexo al presente documento, lo siguiente:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Acuerdo No. CNSC - 20191000004506 del 14 de mayo de 2019 "Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion para proveer definitivamente los empleos
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA - MAGDALENA - Convocatoria No. 1292 de
2019— Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena".

Acuerdo No. CNSC - 20211000018306 del 21 de mayo de 2021 "Por el cual se modifica el
articulo 17 del Acuerdo No. CNSC - 20191000004506 del 14 de mayo de 2019, mediante el
cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la ALCALDIA DE NUEVA GRANADA - MAGDALENA - Proceso
de Seleccion No. 1292 — Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena”.

Resolucién No. 1283 del 17 de febrero de 2022 2022RES-203.300.24-1283 “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 1, identificado
con el Codigo OPEC No. 71343, ALCALDIA DE NUEVA GRANADA -MAGDALENA -, del
Sistema General de Carrera Administrativa”.

Notificacion firmeza Lista de Elegibles a la Alcaldia Municipal de Nueva Granada Magdalena
por parte de la Comisidn Nacional del Servicio Civil - CNSC.

Motivacion de la solicitud de exclusién realizada por Comision de Personal de la Alcaldia
Municipal de Nueva Granada — Magdalena.

Sentencia de Tutela del Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Nueva Granada
Magdalena de fecha 25 de octubre de 2022.

Resolucion 17765 del 09 de noviembre de 2022 donde la CNSC resolvié a mi favor la
solicitud de exclusion presentada por la Comision de Personal de la Alcaldia Municipal de
Nueva Granada Magdalena.

Acto Administrativo de nombramiento No. 101.15.01.088 del 16 de noviembre de 2022.

Auto de nulidad de fecha 05 de diciembre de 2022 emitido por el Juzgado Unico Promiscuo
de Familia de Plato Magdalena.

Oficio solicitud desistimiento de Tutela de fecha 06 de diciembre de 2022 ante el Juzgado
Primero Promiscuo Municipal de Nueva Granada Magdalena.

Decreto No. 101.15.01.096 del 07 de diciembre de 2022, donde la Alcaldia de Nueva
Granada Magdalena me declara insubsistente, dejando sin efectos el nombramiento en el
cargo en periodo de prueba.

Auto alcance fallo de nulidad de fecha 26 de diciembre de 2022, emitido por el Juzgado
Unico Promiscuo de Familia de Plato Magdalena.

Comunicado de fecha 20 de septiembre de 2023, donde la CNSC le ordené a la Alcaldia
Municipal de Nueva Granada Magdalena mi nombramiento y posesion en periodo de prueba
sin excepcion alguna.

Solicitud de nombramiento y posesion en periodo de prueba de fecha 29 de septiembre de
2023.

Auto archivo investigacion disciplinaria.

Derecho de Peticion de fecha 02 de noviembre de 2023 ante la Alcaldia Municipal de Nueva
Granada Magdalena, solicitando el nombramiento y posesién en periodo de prueba.

Solicitar a la Alcaldia Municipal de Nueva Granada Magdalena anexar los actos
administrativos de nombramiento con ocasion de la Convocatoria Territorial Boyaca, Cesary
Magdalena.
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NOTIFICACIONES

El accionante: Recibiré notificaciones en la Carrera 9 No. 3-15, en Nueva Granada - Magdalena,
Celular: 3215395647 y autorizo el envio de comunicaciones electronicas al E-mail:
josealfredotb01@gmail.com

La accionada: ALCALDIA MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA MAGDALENA, recibe notificacion
en la Carrera 5 # 4257 palacio municipal y al correo electronico: Correo institucional:
contactenos@nuevagranada-magdalena.gov.co -

alcaldia@nuevagranada-magdalena.gov.co — ofijuridica@nuevagranada-magdalena.gov.co

Atentamente,

ol V-

LO
CC. 85.486.591 de Plato Magdalena
Celular: 321 539 56 47
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