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SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CESAR
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
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Valledupar, 7 noviembre del 2023
Sefiores
HONORABLES JUZGADOS DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
(CESAR)
E. S. D.
REFERENCIA: Accidn constitucional de tutela
DERECHOS: Fundamentales AL MERITO- ACCESO A CARGOS PUBLICOS (ART. 40 NUMERAL 7 Y ART
125 C.P.), TRABAJO (ART. 24), DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART. 13
C.P.); AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO (AL 40
NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (ART 29), A
LA DIGNIDAD HUMANA (ART 1 C.P.), vulnerados por la Comision Nacional del Servicio
Civil y Gobernacion del Cesar- Secretaria de Educacidon Departamental del Cesar
ACCIONANTE: Yulied Quintero Riafios
ACCIONADOS: GOBERNACION DEL CESAR - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL
CESAR
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
VINCULADOS: Miembros de la Lista de Elegibles de la OPEC 78261 y Personas vinculadas con

empleos de Nombre TECNICO OPERATIVO, Cddigo 314 Grado 7 que se encuentren
vinculadosen provisionalidad, temporalldad 0 encargo en la GOBERNACION DEL
CESAR- SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL.

Yo, YULIED QUINTERO RIANOS, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania nd

me permito interponer ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA en ejercicio de las
facultades que me otorga el articulo 86 de la Constitucion Politica y las normas concordantes de los Decretos 2591
de 19911, 306 de 19922 y 1382 de 20033, de la siguiente manera:
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1. ENTIDADES ACCIONADAS ENUNCIACION DE DERECHOS VULNERADOS - SOLICITUD DE
VINCULACION.

La actual Accidon de Tutela la presento en contra de la entidad de derecho publico conocida como DEPARTAMENTO
DEL CESAR-SECRETARIA DE EDUCACION representada por el Gobernador, Secretario (a) de Educacion
Departamental o quien haga sus veces, y quien operara como ENTIDAD ACCIONADA en el presente proceso
constitucional, el cual se ha iniciado a fin de que sean salvaguardados mis DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO.

De igual modo pretendo que sean VINCULADOS a la siguiente Accion de Tutela la entidadde derecho publico
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), representada por su representante legal, gerente o quien
haga sus veces, pues la misma ha participado en la organizacién, preparacion, coordinacion y adelantamiento
del concurso de Meritoa través de la Convocatoria 1279-Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, ha emitido
conceptos y criterios interpretativos al respecto del modo y mecanismos de utilizacion de las Listas de Elegibles
emanantes de la citada convocatoria, y debe ser participe de los procesos de nombramiento de los citados elegibles,
ya que, en el caso concreto, la GOBERNACION DEL CESAR-SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, de
cara a utilizar la Lista de Elegibles de la OPEC 78261 de la Convocatoria 1279 Territorial Boyacda, Cesar vy
Magdalena, debe solicitar autorizacion a la CNSC y adaptarse a los procedimientos internos de la entidad.

Por otro lado, y al ser este un proceso de su entero interés, se considera oportuno y necesario que sean vinculados
al presente Proceso de Tutela los ciudadanos incluidos en la Lista de Elegibles de la OPEC 78261 de la Convocatoria
Boyacd, Cesar y Magdalena y las Personas vinculadas con empleos de Nombre TECNICO OPERATIVO, Cédigo
314, Grado 7, en la GOBERNACION DEL CESAR-SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL que se
encuentren trabajando en dicha institucion y que se encuentren nombrados bajo la categoria de provisionalidad,
temporalidad o encargo que incluye vacantes que hayan sido creados después de la expedicionde la Ley 1960 de
2019, todo ello ya no solo porque las personas mencionadas puedan tener interés legitimo en la resolucion del
problema fundamental que a través de la presente accidon de tutela se esta planteando, sino porque es posible que
alguno de ellos pueda verse afectado por las decisiones que a través del presente proceso puedan tomarse.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1. Me inscribi en el “Proceso de SelecciSn GOBERNACION DEL CESAR - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL"” de la Comision Nacional del Servicio Civil, proceso destinado a proveer plaza ofertada en
concurso para el empleo TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 7 para la entidad de derecho publico
GOBERNACION DE CESAR - SECRETARIA DE EDUCACION DEL CESAR, cumpli con todos los requisitos necesarios
para formalizar mi inscripcion, y realicé todas las pruebas que formaban parte del proceso.

2.2. Fui declarada elegible en el cargo de Técnico Operativo, Cddigo 314, Grado 7 dentro de la OPEC 78261 en
el puesto 3 segun lista de elegibles adoptada mediante resolucion No. 1310 del 02 de marzo de 2022 (Anexo 12),
adquiriendo firmeza el pasado 03 de marzo de 2022 (Anexo 13), para la provisién de una (1) Vacante del
mencionado Cargo.

2.3. Realicé un derecho de peticidn a la Secretaria de Educacion del Cesar el 10 de mayo de 2023 (Anexo 1):

Valledupar, 10 de mayo de 2023

Doctora

PAMELA MARIA GARCIA MENDOZA

Secretaria De Educacién Departamental del Cesar

Ref. Solicitud uso de lista de elegibles - convocatoria 1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019
Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena

Dra. Pamela reciba un cordial saludo,
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Yulied Quintero Riafios identificada como aparece al pie de mi firma, con domicilio en la ciudad de Valledupar,
actuando en nombre propio solicito la siguiente informacion:

1. Silas personas de la lista de elegibles mediante nimero de resolucion 2022RES-203.300.24-013700 con
fecha de Acto Administrativo del (dos) 2 de marzo de 2022 OPEC No. 78261 del empleo denominado
TECNICO OPERATIVO, cddigo 314, grado 7, tomaron efectiva posesion del cargo.

2. ¢Cudntas personas pidieron prérroga y por cuanto tiempo?, y écudntas renunciaron al nombramiento de
la OPEC en mencion?

3. De las personas que renunciaron al nombramiento, me indiquen si ya fue expedido el acto administrativo
de revocatoria del nombramiento, si no es asi, solicito me indiquen en écuanto tiempo lo expediran y
cuando van a hacer solicitud de uso de lista de elegibles?

4. ¢(Cuantas vacantes definitivas del empleo denominado TECNICO OPERATIVO codigo 314, grado 7
existen en la actualidad en vacancia definitiva dentro de la entidad y que no fueron reportadas a la
convocatoria 1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019 Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena?, indicando
si fueron provistas o no y la forma en que han sido provistas, en provisionalidad o encargo, por favor
indicar el perfil de dichos empleos.

Lo anterior porque me encuentro en lista de elegibles mediante numero de resolucion 3710 con fecha de
Acto Administrativo del dos (2) de marzo de 2022, OPEC 78261 del empleo denominado TECNICO
OPERATIVO, cédigo 314, grado 7 y por lo tanto solicito que se realice uso de esta lista de acuerdo a lo
contemplado en el Decreto 1960 del 27 de junio de 2019 y a la CIRCULAR EXTERNA No. 0001 DE 2020
expedida por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

En espera de una respuesta en términos de ley.

Atentamente,

YULIED QUINTERO RIANOS

Anexo: Resolucion Lista de Elegibles mediante niumero 3710 del 2 de marzo de 2022 OPEC 78261,
convocatoria 1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019 Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena

2.4. La Secretaria de Educacién del Cesar emitié un comunicado solicitando prérroga el 1 de junio de 2023 y
posteriormente el dia 26 de junio de 2023 se pronuncid de la siguiente
Forma (Anexo 2 y Anexo 3):

Valledupar, 26 de junio de 2023
Sefior(A) .
YULIED QUINTERO RIANOS

Giron, Santander

Asunto: RESPUESTA DERECHO DE PETICION

Cordial saludos,

En mi condicién de Profesional Especializado del Area Juridica de la Secretaria de Educacion del Cesar y de

acuerdo a lo establecido en acto administrativo contenido en la Resolucién No. 002566 de mayo 23 de 2016
por medio del cual se hace una delegacion funcional al Profesional Especializado de la Oficina Juridica de la
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ACCIONANTE: Yulied Quintero Riafios

Secretaria de Educacion Departamental, para resolver y suscribir en los términos de Ley, las peticiones que
presenten los ciudadanos ante esta sectorial en ejercicio del derecho fundamental de peticion me permito
dar respuesta a la peticion presentada por usted, en la cual solicita, informacion relacionada con la OPEC
78261 del empleo denominado TECNICO OPERATIVO, cddigo 314, grado 7, y el uso de lista de elegibles
convocatoria 1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019 Convocatoria Boyacd, Cesar y Magdalena. En particular
se solicitd la siguiente informacion:

1. Si las personas de la lista de elegibles mediante nimero de resolucion 2022RES-203.300.24- 013700 con
fecha de Acto Administrativo del (dos) 2 de marzo de 2022 OPEC No. 78261 del empleo denominado
TECNICO OPERATIVO, cddigo 314, grado 7, tomaron efectiva posesion del cargo.

2. ¢Cuantas personas pidieron prorroga y por cuanto tiempo?, y écuantas renunciaron al nombramiento de
la OPEC en mencidon?

3. De las personas que renunciaron al nombramiento, me indiquen si ya fue expedido el acto administrativo
de revocatoria del nombramiento, si no es asi, solicito me indiquen en écuanto tiempo lo expediran y cuando
van a hacer solicitud de uso de lista de elegibles? ;

4, ¢(Cuantas vacantes definitivas del empleo denominado TECNICO OPERATIVO cdédigo 314, grado 7 existen
en la actualidad en vacancia definitiva dentro de la entidad y que no fueron reportadas a la convocatoria
1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019 Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena?, indicando si fueron provistas
o no y la forma en que han sido provistas, en provisionalidad o encargo, por favor indicar el perfil de dichos
empleos.

Lo anterior porque me encuentro en lista de elegibles mediante nimero de resolucién 3710 con fecha de
Acto Administrativo del dos (2) de marzo de 2022, OPEC 78261 del empleo denominado TECNICO
OPERATIVO, codigo 314, grado 7 y por lo tanto solicito que se realice uso de esta lista de acuerdo a lo
contemplado en el Decreto 1960 del 27 de junio de 2019 y a la CIRCULAR EXTERNA No. 0001 DE 2020
expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil.

CONSIDERACIONES
La Constitucion Politica en su Articulo 23 consagra el derecho de todas las personas a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés particular o general, en forma verbal o escrita, y a
obtener, en consecuencia, pronta resolucion.

La Corte Constitucional, ha precisado que el derecho de peticion consagrado en el Articulo 23 de la
Constitucidon Politica, es una garantia fundamental de aplicacion inmediata (C.P. art. 85), cuya efectividad
resulta indispensable para la consecucion de los fines esenciales del Estado, especialmente el servicio a la
comunidad, la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la misma Carta Politica y la
participacion de todos en las decisiones que los afectan; asi como el cumplimiento de las funciones y los
deberes de proteccion para los cuales

fueron instituidas las autoridades de la Republica (C.P. art. 2). De ahi, que el referido derecho sea un
importante instrumento para potenciar los mecanismos de democracia participativa y control ciudadano; sin
dejar de mencionar que mediante su ejercicio se garantiza la vigencia de otros derechos constitucionales,
como los derechos a la informacion y a la libertad de expresion.

De conformidad con lo anterior le manifestamos que, se requirid al area de recursos humanos de la Secretaria
de Educacion Departamental del Cesar la informacion solicitada quien manifesto:

En referencia a la solicitud y para efectos de dar respuesta a derecho de peticion a nombre de la Senora
YULIED QUINTERO RIANOS, informo lo siguiente:

1. El elegible KEVIN JHAINER MONROY VILLERO, quien ocup¢ la posicion numero (1) en la lista de elegibles
de acuerdo a la resolucion 3710 del 02 de marzo de 2022, para el empleo denominado TECNICO OPERATIVO,
Codigo 314, Grado 7, identificado con la OPEC N°78261, fue nombrado en periodo y prueba y posesionado
el dia 18 de abril de 2022.

2. No hubo lugar a prérroga, ni renuncia al nombramiento en periodo de prueba.

3. No hubo lugar a novedad de Derogatoria, por lo que el elegible tomd posesién del cargo.

4. Revisada la Planta de personal administrativo de la Secretaria de Educacion Departamental del Cesar, en
la actualidad existen 9 cargos en provisionalidad para el empleo TECNICO OPERATIVO, Cddigo 314, Grado
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7, correspondiente a la Planta Global de Cargos de la Secretaria de Educaciéon Departamental.

5. No es posible realizar uso de lista de elegibles para el empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cddigo
314, Grado 7, identificado con la OPEC No. 78261, toda vez que, mediante Proceso de Seleccion 1137 a
1298 y 1300 a 1304 de 2019 Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena, se ofertdé (1) cargo, el cual fue
provisto en estricto orden de mérito por el elegible KEVIN JHAINER MONROY VILLERO, quien ocupd la
posicidon numero (1) en la lista de elegibles de acuerdo a la resolucidon 3710 del 02 de marzo de 2022.

Anexos.
1. Copia de la respuesta a la comunicacion interna recibida por el area de recursos humanos.

Atentamente,

LAUDELINO DE JESUS USTARIZ MEJIA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
JURIDICA

Proyect6: NUMAS FERNANDO ESCOBAR OROZCO
Revisd: LAUDELINO DE JESUS USTARIZ MEIJIA .
Anexos: Respuesta solicitud YULIED QUINTERO RIANOS.pdf

2.5. Realicé un segundo derecho de peticidn a la Secretaria de Educacién del Cesar el 6 de Julio de 2023 debido
a la evasiva para responder de fondo a la solicitud inmersa en el punto 4 del derecho de peticién del 10 de mayo
de 2023 y a la necesidad de plantear nuevas inquietudes, de la siguiente manera (Anexo 4):

Valledupar, 6 de julio de 2023

Doctora ) ;
PAMELA MARIA GARCIA MENDOZA
Secretaria De Educacion Departamental del Cesar

Ref. Solicitud de Informacién empleo TECNICO OPERATIVO Cédigo 314 Grado 7

Dra. Pamela reciba un cordial saludo,

Yulied Quintero Riafios identificada como aparece al pie de mi firma, con domicilio en la ciudad de Valledupar,
actuando en nombre propio solicito la siguiente informacién de acuerdo a las respuestas recibidas en el
radicado CES2023ER011012:

La pregunta 4 decia: i

4, ¢(Cuantas vacantes definitivas del empleo denominado TECNICO OPERATIVO cdédigo 314, grado 7
existen en la actualidad en vacancia definitiva dentro de la entidad y que no fueron reportadas a la
convocatoria 1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019 Convocatoria Boyacd, Cesar y Magdalena?, indicando si
fueron provistas o no y la forma en que han sido provistas, en provisionalidad o encargo, por favor indicar
el perfil de dichos empleos.

Y la respuesta emitida por la Secretaria de Educacion del Cesar fue:

(...)" Revisada la Planta de personal administrativo de la Secretaria de Educacion Departamental del Cesar,
en la actualidad existen 9 cargos en provisionalidad para el empleo TECNICO OPERATIVO, Cdédigo 314, Grado
7, correspondiente a la Planta Global de Cargos de la Secretaria de Educacion Departamental.” (...)

En virtud que no fue resuelta de fondo la pregunta planteada como se puede observar dado que se solicitd
que se informara de la existencia de las vacancias definitivas dentro de la Entidad y que no fueron
reportadas a la Convocatoria 1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019 Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena,
se reitera la respuesta exacta de acuerdo a la pregunta planteada.

De igual manera solicito se aclare de acuerdo a la respuesta emitida en la pregunta 4 ya mencionada en el
parrafo anterior lo siguiente:
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1. De los 9 cargos en Provisionalidad del empleo TECNICO OPERATIVO, Cddigo 314, Grado 7, se indique:
Nombre de Area . ° Acto
. dependencia i . Acto
quien . Administrativo | Fecha de i . Fecha de
donde realiza . Administrativo -,
ocupa el de Nombramiento -, Posesion
sus . de Posesion
cargo : Nombramiento
funciones
2. De los cargos provistos en encargo del empleo TECNICO OPERATIVO, Cddigo 314, Grado 7, se indique:
Area o | Acto Acto
Nombre de | dependencia | Administrativo | Fecha de o .
. . Administrativ | Fecha de
quien ocupa | donde de Nombramien .,
. . o] de | Posesion
el cargo realiza sus | Nombramient | to -,
: Posesion
funciones o]
Lo anterior porque me encuentro en lista de elegibles mediante nimero de resolucion 2022RES-203.300.24-
013700 con fecha de Acto Administrativo del (dos) 2 de marzo de 2022, OPEC 78261 del empleo
denominado TECNICO OPERATIVO, cédigo 314, grado 7.
En espera de una respuesta en términos de ley.
Atentamente,
YULIED QUINTERO RIANOS
Anexo: Respuesta Radicado CES2023ER011012
6. La Secretaria de Educacidon del Cesar emitié un comunicado el dia 27 de Julio de 2023 y se pronuncié de

2.

la siguiente forma (Anexo 5 y Anexo 6):

Valledupar, 27 de julio de 2023

Sefior(A)

YULIED iUINTERO RIANOS

Giron, Santander
Asunto: Respuesta solicitud CES2023ER015322
Cordial saludo,

En mi condicién de delegado mediante Resolucion No. 002566 de mayo 23 de 2016 “por medio de la cual se
hace una delegacién funcional al Profesional Especializado de la Oficina Juridica de la Secretaria de Educacion
Departamental, para resolver y suscribir en los términos de ley, las peticiones que presenten los ciudadanos
ante esta sectorial en ejercicio del derecho de peticién”. En consecuencia, a la delegacion mencionada,
mediante el presente escrito me permito responder la peticidn presentada por usted ante el SAC, el dia 06
de julio de 2023, de la siguiente manera:

OBJETO DE LA PETICION
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(?) Se informara de la existencia de las vacancias definitivas dentro de la Entidad y que no fueron reportadas
a la Convocatoria 1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019 Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena, se reitera
la respuesta exacta de acuerdo a la pregunta planteada (?).

RESPUESTA

Comedidamente y en atencién al asunto de la referencia con el fin de dar respuesta de fondo a su solicitud
la Oficina de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion del Departamento del Cesar se permite
informarle que adjuntamos a la presente documento Excel donde se evidencia la informacion referente a los
cargos del empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cddigo 314, Grado 7, provistos mediante
provisionalidad, pertenecientes a la Planta Global de Cargos de la Secretaria de Educacion del Departamento
del Cesar, de acuerdo a lo solicitado por usted.

Teniendo en cuenta lo anterior, se da por atendida su solicitud de conformidad a lo contemplado en la Ley
1755 del 2015.

Atentamente,
LAUDELINO DE JESUS USTARIZ MEJIA

PROFESIONAL ESPECIALIZADO
JURIDICA

Proyect6: ERICA PATRICIA OSORIO TORRES
Revis6: ELIANA MARGARITA MENDOZA MUNIVE
Anexos: RESPUESTA YULIED QUINTERO RIAA'OS JUL-27-23.xIsx

Adjunta el siguiente cuadro en Excel como anexo a la respuesta:

EMPLEADO CODCARGC CARGOI NOI 0 FECHA |NO ITO NUMERO [POSESION FECHA [POSESION NUMERO NIVEL CONTRATACION SITUACIONLABORAL CENTROCOSTO
(CERCHAR MEJIA AMELIA 314 Técnico Operativo 30/08/2000) 328 31/08/2000] 952|Provisional Vacante Definitiva |Normal Manuel Rodriguez Torice
DAZA VILLA ENNA ZENITH 314 Técnico Operativo 17/10/2012| 3084 29/10/2012 1150|Provisional Vacante Definitiva |Normal Localidad Unica Para La Paz (Robles) (Ces)
VIVAS ZAPATA ELIANA MARCELA 314 Técnico Operativo 17/10/2012 3081 30/10/2012| 1154|Provisional Vacante Definitiva |Normal San Jose
QUIROZ ROSADO LEONEL ANDRES 314  Técnico Operativo 17/10/2012 3080 26/10/2012)] 1146|Provisional Vacante Definitiva |[Normal Carlos Restrepo Araujo
DAZA FERNANDEZ FARLIN 314 Técnico Operativo 2/04/2013 983 8/04/2013| 1416|Provisional Vacante Definitiva |Normal Nivel Central
VIGNA MALKUM YULI PAOLA 314 Técnico Operativo 8/11/2017| 8207| 20/11/2017| 5206|Provisional Vacante Definitiva |Normal Naci i El Paso

DE LA VALLE NIETO HANK SMITH

Técnico Operativo

16/01/2019

17/01/2019

315

Provisional Vacante Definitiva

Normal

Antonio Galo Lafaurie Celedon

BARROS OVALLE CARLOS ALBERTO

Técnico Operativo

8/11/2017

14/11/2017

5169

Provisional Vacante Definitiva

Normal

Carlos Restrepo Araujo

PENALOZA TORRES EMIA BEATRIZ

Técnico Operativo

13/11/2020

17/11/2020|

1774

Provisional Vacante Definitiva

Normal

Ciro Pupo Martinez

AGUILAR VILLA IMELDA ESTHER

30/01/1980

30/01/1980

30011980

Propiedad

Encargo Vacante Definitiva

Normal Superior

GARCIA PENA AGUSTINA

Auxiliar Administrativo
Auxiliar i

10/05/2012

10/05/2012

904

Propiedad

Encargo Vacante Definitiva

Nivel Central

VEGA OSPINO EDILSA MARIA

[ Técnico Operativo

17/10/2012|

26/10/2012

1148]

Provisional Vacante Temporal

Reemplazo Encargos

Localidad Unica Para La Paz (Robles) (Ces)

2.7. De acuerdo al cuadro anterior se evidencia la existencia de nueve (9) vacancias definitivas ocupados en
provisionalidad en el cargo TECNICO OPERATIVO cédigo 314 Grado 7, adscritas a la Secretaria de Educacion
Departamental del Cesar.

2.8. La Secretaria de Educacién Departamental de la Gobernacién del Cesar ha provisto los cargos convocados
de acuerdo a las autorizaciones emitidas por la CNSC y en estricto orden de mérito. Olvidando que las vacantes
nuevas no convocadas también son objeto de provisién siempre y cuando gocen de las caracteristicas propios
de mismos empleos, seglin concepto emitido por la CNSC (Anexo 22 y 23), dando cumplimiento a la ley 1960 del
27 de junio de 2019.

2.9. Con base en la informacién suministrada por parte de la Secretaria de Educacidn del Cesar de fecha 27 de
julio de 2023, realicé un tercer derecho de peticién a la Secretaria de Educacién del Cesar, el 8 de agosto de
2023 con el objetivo de ampliar respuestas de nuevas inquietudes, de la siguiente manera (Anexo 7):

Valledupar, 8 de Agosto de 2023

Pagina 7de28




ACCIONADOS: GOBERNACION DEL CESAR
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CESAR
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
ACCIONANTE: Yulied Quintero Riafios

Doctora i i
PAMELA MARIA GARCIA MENDOZA
Secretaria De Educacion Departamental del Cesar

Ref. Solicitud de Informaciéon empleo TECNICO OPERATIVO Cédigo 314 Grado 7

Dra. Pamela reciba un cordial saludo,

Yulied Quintero Riafios identificada como aparece al pie de mi firma, con domicilio en la ciudad de Valledupar,
actuando en nombre propio solicito la siguiente informacion de acuerdo a las respuestas recibidas de los
radicados CES2023ER011012 y CES2023ER015322:

En el documento Excel que se adjunté en la respuesta, se evidencia informacién referente a los cargos del
empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cdédigo 314, Grado 7, pertenecientes a la planta global de los
cargos de la Secretaria de Educacién del departamento del Cesar que se encuentran actualmente en vacancia
definitiva cubiertos en provisionalidad, para lo cual solicito se indique:

1. ¢Cuadles fueron las razones por las que dichos cargos no fueron reportados en la convocatoria 1137 a 1298
y 1300 a 1304 de 2019 Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena si estos fueron ocupados en provisionalidad
antes de firmar el acuerdo que abrid el concurso de méritos para proveerlos de manera definitiva?, teniendo
en cuenta que la vinculacion de los que se encuentran el listado de Excel adjunto el mas antiguo fue
nombrado desde el afio 2000.

2. Informe las Novedades de personal ocurridas durante los Gltimos cinco afios hasta la fecha, de cada uno de
los funcionarios mencionados en el archivo de Excel adjunto a la respuesta emitida por la Secretaria de
Educacion en el radicado CES2023ER015322 donde se indique: traslados entre dependencias y/o
reasignacién de funciones, fecha de la novedad, nimero de acto administrativo que motivé el traslado, copias
de los actos administrativos que hacen referencia a las novedades de traslados entre dependencias y/o
reasignacién de funciones.

3. Asi mismo, copia de los manuales de funciones de cada una de las vacantes definitivas para el cargo TECNICO
OPERATIVO CODIGO 314 GRADO 07 ocupadas por los provisionales mencionados en el listado del archivo
Excel adjunto a la respuesta emitida en el radicado CES2023ER015322, desde el momento de su
nombramiento hasta la fecha de su ultima novedad.

Lo anterior porque me encuentro en lista de elegibles mediante nimero de resolucién 2022RES-203.300.24-
013700 con fecha de Acto Administrativo del (dos) 2 de Marzo de 2022, OPEC 78261 del empleo denominado
TECNICO OPERATIVO, cédigo 314, grado 7.

En espera de una respuesta en términos de ley.

Atentamente,

YULIED QUINTERO RIANOS

Anexos: Respuestas Radicados CES2023ER011012 y CES2023ER015322
RESPUESTA YULIED QUINTERO RIANOS JUL-27-23.xIsx

2.10. La Secretaria de Educacion del Cesar emitié un comunicado solicitando prérroga el 29 de agosto de 2023
(Anexo 8) y hasta el dia de hoy, fecha en la que interpongo esta accidn constitucional, sé que existen empleos
que yo puedo ocupar, debo igual destacar de las comunicaciones emitidas a la entidad accionada que la misma
no establece una fecha de resolucidon determinada, y si ocurre el vencimiento de mi lista por la no aplicacién de
la normatividad vigente podria ocasionarme sin lugar a dudas un perjuicio irremediable.

Debo indicar que teniendo en cuenta la respuesta de fecha 26 de junio de 2023 de la Secretaria de Educacion del
Departamento del Cesar se conoce que existen empleos que yo puedo ocupar, en tanto son 9 vacantes y yo me
encuentro el tercer puesto de la lista de elegibles y dado que el primer puesto ya fue nombrado, en realidad me
encuentro en el segundo puesto, siendo factible que sea nombrada en una de las vacantes existentes.
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2.11. El dia 28 de septiembre de 2023 realicé un derecho de peticién a la Comisiéon Nacional de Servicio Civil —
CNSC de la siguiente manera (Anexo 9):

PETICION

SOLICITUD DE INFORMACION USO DE LISTA DE
Asunto: ELEGIBLES CONVOCATORIA 1137 A 1298 Y 1300 A 1304 DE
2019 CONVOCATORIA BOYACA, CESAR Y MAGDALENA

Texto de la peticién

En virtud en lo establecido en la Ley 1734 de 2011 modificada parcialmente por la Ley 1755 de
2015, acudo a ustedes respetuosamente para solicitar la siguiente informacion que hace alusion
a la convocatoria 1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019 Convocatoria Boyaca, Cesar y
Magdalena:

I. Sirvase informar si la Secretaria de Educacion del Cesar ha solicitado el uso de lista de

elegibles para el cargo denominado TECNICO OPERATIVO Grado 7 Codigo 314 en lo comrido
de las vigencias 2022 y 2023.

2. Sila respuesta es afirmativa, indique si esta fue autorizada y cuantas vacantes se solicitaron
para el cubrimiento.

3. De igual manera, sirvase indicar si posterior al concurso de meéritos convocatoria 1137 a 1298
y 1300 a 1304 de 2019 Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena, la Entidad Secretaria de
Educacion del Cesar informé de la existencif de vacancias definitivas y/o cargos nuevos
creados.

Esta solicitud se hace debido a que de acuerdo a peticion realizada a la Secretaria de
Educacion del Cesar por parte de la suscrita, esta informa de la existencia de 9 vacancias
definitivas cubiertas por provisionales en el cargo TECNICO OPERATIVO GRADO 7 CODIGO
314, y que segun a esto debieron haber informado a la Comision Nacional del Servicio Civil para
solicitar la autorizacion de uso de listas de elegibles y asi proveer de manera definitiva la planta
de personal de la Entidad.
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INFORMACION DEL RADMCADOD

Humeare de radlcado: 2023RE18T122

Fecha da radicado: 9285023 6238 PM

Cadigo de variflcacion: Q205038

Canal: Web

Reglatro: En lin2a

Tipe de tramita: FETICION

Tipx de sollciud: PETICIGON

Tema: SOLICITAR INTERVENCION DE L& ENTIDAD EN ASUNTOS DE

SUCOMPETENCIA

SOLICITUD DE INTERVEMCION DE LA CHSC EN POSIBLES O
Sub-Tema PRESUMWTOS HECGHOS DE VULMERACION DE DERECHOS DE

CARRERA

INFORMACION PETICIDOHARIO

Angnlma:  HO Tipx de ramitents: PERSOMA NATURAL
TipoDE  CC Mumsro DI: s
NIT: Inatitucion:

Nombre{s) y Apallldo{s): YULIED QUINTERO RIAROS

cargo:

Reapondar a: CORRED ELECTRONICO

Correo slsctronico: I

Direccion selecchrnada:
Pala:

Departarnenta:
Municlplo:

2.12. Hasta el dia de hoy, fecha en la que interpongo esta accidn constitucional, no existe pronunciamiento por
parte de la Comision Nacional de Servicio Civil - CNSC y por parte de la Secretaria de Educacién Departamental
a los derechos de peticién, violando lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y lo
contemplado en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 modificada parcialmente por la Ley 1755 de 2015, a pesar
de haber usado la opcioén de prérroga la Secretaria de Educacién del Cesar.

2.13. Para mi caso, el perjuicio irremediable consistente en no ser nombrada en un cargo, en el cual SI
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EXISTEN LAS VACANTES, se provoca una afectacién moral y econémica grave, al negarme el acceso a la carrera
administrativa. Esta probado con la RENUENCIA de las accionadas a hacer uso de la lista de elegibles y contrario
sensu proveer las vacantes existentes con nombramientos en provisionalidad, cuando existe una lista de elegibles
que demuestra mi capacidad al haber superado todas las etapas del concurso para ocupar estos cargos.

Solicito tomar como pruebas lo narrado en las sentencias relacionadas contra la CNSC y que anexo en este escrito
de tutela, este perjuicio irremediable me afecta no solo a mi, sino a mi familia.

Ahora, respecto a las personas nombradas en propiedad, resulta imperativo para el Departamento del Cesar
proceder a declarar insubsistencia de estas personas y proceder a proveer los cargos de manera definitiva con
las personas que hemos pasado con nuestros méritos el concurso. Motivacidn que resulta suficiente en tanto el
los cargos en provisionalidad se terminan cuando se procede a realizar un nombramiento en carrera.

Al respecto se trae a referencia el concepto de 067781 de 2022 del Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica que indica:

"En consecuencia, y para dar respuesta a su consulta, como quiera que se trata de la participacion en un concurso de
méritos para proveer empleos publicos, se considera que las listas de elegibles conformadas en el marco de los procesos
de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y
para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad, de manera que su declaratoria de insubsistencia resultara
procedente mediante acto motivado por argumentos puntuales como es, la provision definitiva del cargo por haberse
realizado el concurso de méritos respectivo.”

2.14. Como se puede evidenciar sefior juez, he esperado pacientemente que se dé mi nombramiento en carrera
administrativa, pero esto no ha ocurrido a la fecha, confié en la buena administracion de las dos entidades
accionadas, en cuanto al manejo de los nombramientos, pero esto no ha ocurrido, las pruebas en lo relacionado
con esta materia las encontramos en las respuestas de los derechos de peticion por parte de las dos entidades
accionadas, la propia pagina de la Comisidon Nacional del Servicio Civil con los centenares de acciones de tutela
contra la CNSC y otras entidades nominadoras. La CNSC controla la carrera administrativa en Colombia.

Pero algo muy importante en lo que debo insistir, no es cualquier cosa que dos importantes entidades
del estado nieguen el acceso a la carrera administrativa por desconocimiento de la jurisprudencia o
desconocimiento de las leyes actuales.

2.15. Notifique a la CNSC vy la procuraduria general de la nacidn, considero que he realizado todo lo que
legalmente puedo realizar con el fin de que la secretaria de educacion del departamento del Cesar, profiera mi
nombramiento en periodo de prueba ante el derecho legal que me asiste segin todo lo relacionado en los
numerales anteriores, sumado a lo anterior tengo 45 afios de edad con una hija menor de edad razén por la cual ante las
constante negativas por parte de la secretaria de educacion solo se consume el tiempo de la lista de elegibles y se
me causa un dafio irremediable a mi condicion de ser elegible por mérito, a la de mi familia que depende de mis
ingresos y cada uno de los elegibles en lugar de elegibilidad que se encuentran a la espera del nombramiento.

3. PRETENSIONES

Por lo expuesto, con base en los hechos, con fundamento en las pruebas que se aducen y conforme al derecho,
debe entenderse que la Gobernacién del CESAR-Secretaria de educacién Departamental, no ha dado el
tratamiento que corresponde a la vacancia definitiva de empleos de carrera administrativa, o a los empleos que
se encuentran provistos en provisionalidad, o por encargo y que corresponden a un empleo equivalente, misma
o similar denominacién, mismas o similares funciones, mismo o similar grado, y mismo o similar salario que el
de los empleos contenidos en la Lista de Elegibles de la OPEC 78261 de la Convocatoria 1279 de la CNSC, en la cual
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aparezco, sobre todo teniendo en cuenta que existen empleos ocupados en provisionalidad o en Encargo que son
mismos empleos al empleo por el cual concursé. Por todo lo expuesto, respetuosa y comedidamente me permito
SOLICITARLE lo siguiente:

1. Se protejan mis derechos fundamentales AL MERITO- ACCESO A CARGOS PUBLICOS (ART. 40 NUMERAL
7 Y ART 125 C.P.), TRABAJO (ART. 24), DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART. 13 C.P.) Y AL ACCESO
AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO (ART 40 NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA
CONFIANZA LEGITIMA (ART 29), A LA DIGNIDAD HUMANA (ART 1 C.P.), vulnerados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y la Gobernacion del Cesar-Secretaria de Educacion Departamental del Cesar.

2. Se ordene a las entidades accionadas que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacion del
fallo, realicen los tramites administrativos pertinentes para dar aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019
gue es concordante con el articulo 1 del decreto 498 de marzo de 2020 y en consecuencia se autorice y use la
lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. 3710 del 2022, respecto al cargo de Técnico Operativo,
Cddigo 314, grado 7 de carrera administrativa, teniendo en cuenta la vigencia de la misma y que fue la propia
Comision Nacional del Servicios Civil quien expidid el Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en contexto de
la ley 1960 de 27 de Junio de 2019”, otorgandome el derecho a ser nombrada en periodo de prueba en el cargo
de Técnico Operativo, Codigo 314, Grado 7, situacion que hace que ninguna autoridad administrativa pueda
desconocer este derecho.

Especificamente para lo anterior: -

a. Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (o a quien corresponda) en un plazo
no mayor a 2 dias habiles que aplique el Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en contexto de
la ley 1960 de 27 de Junio de 2019”, y porende sedétramitey se autorice el uso de lista de elegibles
por parte de la Secretaria de Educacion del Departamento del Cesar, autorizando el uso de las
mismas para proveer las 9 vacantes definitivas del cargo Técnico Operativo, Cddigo 314, grado 7
OPEC 78261, mismos empleos.

b. Ordenar a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR que en un plazo
de 5 dias habiles posteriores al recibido de la autorizacion de uso de lista de elegibles por parte de la
CNSC, se profiera y notifique mi resolucion de nombramiento en periodo de prueba en una de las
vacantes provistas en provisionalidad, previa audiencia publica de escogencia de plaza segun la
normatividad vigente.

c. Se ordene a las accionadas que procedan a realizar mi nombramiento de manera expedita. En todo
caso mi nombramiento debe realizarse antes del vencimiento de la lista de elegibles?.

3. Se tomen las determinaciones que el sefior Juez considere conducentes para la efectividad de la
proteccion de los derechos vulnerados, que puede incluir una medida provisional para salvaguardar mis derechos
vulnerados.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

4.1. La Sentencia de la Honorable Corte Constitucional T-340 de 2020 proferida el 21 de
agosto de 2020

Hace pocos dias la Corte Constitucional establecié una clara linea jurisprudencial en relacién con la aplicaciéon de
la aplicacion en el tiempo de la Ley 1960 de 2019. En dicha sentencia la corte estableciéy donde sefnalaré con Azul
lo relacionado para mi caso:

4 Ello en tanto la desidia de las accionadas en hacer uso de lalista de elegibles no puede repercutir en mi contra. Y tampoco puede apremiarse la actuacién
de mala fe de las accionadas de no hacer los nombramientos de la lista de elegibles a la espera de que la misma pierda vigencia.
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“3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se modifican
la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones". En ella sealteraron figuras como
el encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se reguld la movilidad horizontal en el servicio
publico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El
primero de ellos consistid en la creacidon de los concursosde ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores
de funcionarios de carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para
la procedencia de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil, en los seis meses
siguientes contados a partir de su expedicion, debia determinar el procedimiento para que las entidades y
organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso. El segundo cambio consistié en la modificacion
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad, con las
listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizd el concurso, sino también
aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma entidad”. Porultimo, la normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a partir de
la fecha de publicacién.Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una
variacidon en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacién con la utilizacidén de las listas de
elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partiande la premisa de
que la norma establecia que las listas de elegibles Unicamente podrian usarse para los cargos convocados y no
otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion
de la referida modificacion, esta Sala debera definir en el tiempo de dicha norma, como quiera que, su uso, en el
caso concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su expedicion, no
solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte
respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos vario
sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este anélisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el legislador ha establecido, para
casos concretos, que las listas de elegibles deben ser usadas para proveer los cargosconvocados, asi como aquellas
vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el caso de la Ley 201 de 1995 47,
que, para el caso de la Defensoria del Pueblo, establecié la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en
ejercicio de la accion publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010 48 se decidid su
exequibilidad49. Uno de los argumentos que explican la validez de la referida norma es que con ella se logran los
principios de la funcién publica, particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer mas
eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos escasos para el caso de la Defensoria del
Pueblo. Es innegable que la obligacion de uso de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual
denominacién pero no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizarel mérito como criterio exclusivo de
acceso a cargos publicos, ya que Unicamente se podra nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado
todas las etapas de la convocatoria y, ademas, sean los siguientes en orden de la lista, después de haberse
nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para proveer los cargos ofertados. Adicionalmente,
ello permite un uso eficientede los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia
los principiosque rigen la funcién administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacién del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles
conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de
seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, porregla general, esta disposicidon
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento
juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una
aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacion
de alguno de dichos fenédmenos, respecto de la mencionada ley. El primero de estos fendmenos, esto es, la
retroactividad, se configura cuando la norma expresamente permite su aplicacién a situaciones de hecho ya
consolidadas. Por regla general estd prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado que ya se han
definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad juridica y buena fe50, asi como del derecho de
propiedad. Por otro lado, el fendmeno de la ultraactividad consiste en que una norma sigue produciendo efectos
juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la regla anterior para laprotecciéon de derechos adquiridos
y expectativas legitimas de quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada, no
obstante existir una nueva que deberia regirlas situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el
principio de aplicacioninmediata anteriormente expuesto” . Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo
se aplica en el caso subjudice. El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el
caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una situacion de hecho que
ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolidd la situacién juridica que de ella se
deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucién en
forma definitiva” 2. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia. Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley
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1960 de 2019, se tiene que la situacién de hecho respecto de la cual cabe hacer el andlisis para determinar si hay
0 no una situacion juridica consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera diferenciarse,
por un lado, la situacion de quienes ocuparon los lugares equivalentes al nUmero de vacantes convocadas y que,
en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro, la situacion de aquellas
personas que, estando enla lista de elegibles, su lugar en ellas excedia el nimero de plazas convocadas. Como fue
planteado en el capitulo anterior, la consolidacién del derecho de quienes conforman una lista de elegibles “se
encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd dentro de la lista y el nimero de plazas o
vacantes a proveer” 3. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes
convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodode prueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica consolidada que impide la aplicacion de
una nueva ley que afecte o altere dicha condicion. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon
un lugar en la lista que excedia el nimero de vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes Unicamente tienen
una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna
de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 54. Para la Sala, el cambio normativo
surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada
de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de
vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan
hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos
expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que automaticamentese cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den
los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveer
y el lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar los tramites administrativos,
presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso. Por Gltimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo
una aplicacidn retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos
publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listasde elegibles vigentes en
aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la situacidén de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes aun
no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para las personas que conformaron las listas de elegibles
vigentes al momento de expedicion de la ley, demanera que el resto de la sociedad esta sujeta a los cambios que
pueda introducir la ley en cualquiertiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacion
juridica consolidada ni en curso.

3.6.5. En conclusidn, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada ley respecto
del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de laslistas de elegibles a las vacantes ofertadas
en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso
de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el
numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para
el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

En sintesis la Corte Constitucional establece en su radio decide en que la Ley 1960 de 2019 “para el caso de
las personas que ocupan un Iugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicién excedia el
numero de vacantes convocadas”, y explica la sentencia de una forma claray precisa “"Para la Sala, el cambio
normativo surgido con ocasuon de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica
noconsolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia
el numero de vacantes ofertadas, por lo quelas entidades u organismos que llevaron a cabo los
concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes
definitivas en los términos expuestos en la referida ley”.

Situacion que es exactamente la que a mi me acontece pues yo ocupo el puesto 3, lugar en la lista de
elegibles, y ese listado de elegibles superaba el niumero de vacantes a proveer, situacién marcadamente
similar a mi situacion juridica en relacion con el concurso de méritos de la convocatoria de la que estamos
tratando en esta accién constitucional.

Teniendo claro que la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 en el tiempo, solicito a su sefioria tomar las medidas
para que en mi caso concreto, se dé aplicacion a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que
es:

4 . Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion
de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrad una vigencia de dos (2) afios.
Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
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convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Y sabemos muy bien como lo prueba la tabla en Excel de cargos de este escrito de accion de tutela (tabla

antes relacionada) que hay cargos mismos empleos” como lo define la Ley 1083 de 2015, la sentencia de la Corte

gonstitucional T-340 de 2020, La Ley 1960 de 2019, El decreto 498 de 2020, y el acuerdo 13 del 22 de enero
e 2021.

4.2. Sobre la procedibilidad de la presente accion de tutela

Como aspectos preliminares sobre la procedibilidad de la presente accidon de tutela, me permito presentar lo
siguiente:

4.2.1. Sobre la legitimacién por activa.

Conforme con lo contemplado en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accidon de tutela solo puede ser
ejercida por la persona vulnerada o amenazada en sus derechos fundamentales. Esta puede actuar (i) por si
misma (ii) a través de representante legal, (iii) apoderado judicial (iv) mediante la figura de la agencia oficiosa,
cuando el titular de los derechos no esta en condiciones de promover la accién constitucional, o (y) a través del
Defensor del Pueblo o personero municipal. Para el caso que nos ocupa, estoy actuando en nombre propio en
contra de la entidad accionada, en pro de la defensa de mis derechos e intereses. En consecuencia, me encuentro
plenamente legitimada para interponer la presente Accion Constitucional.

4.2.2. Sobre la Legitimacién por pasiva.

A este respecto, dentro del trémite de amparo hace referencia a la capacidad legal del destinatario de la Accion
de Tutela para ser demandado, pues estad llamado a responder por la vulneracidon o amenaza del derecho
fundamental en el evento en que se acredite la misma en el proceso.

Segun los articulos 86 de la Constitucion Politica y 10 del Decreto 2591 de 1991, la tutela precede contra
cualquier autoridad publica y, excepcionalmente, contra particulares. Al respecto, cabe indicar que la accién ampro
es procedente contra personas naturales o juridicas de naturaleza privada en varios casos, entre las cuales se
encuentran las situaciones de subordinacion o de indefension, los agentes encargados de la prestacion de servicios
publicos, los medios de comunicacion, entre otros.

En el asunto quese presenta, se dirige contra de las entidades de derecho publico: GOBERNACION DEL CESAR,
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL y CNSC por lo que contra esta procede la tutela.

4.1.3. Sobre la procedibilidad de la accién de tutela y la afectacidona derechos fundamentales tras
concurso de méritos.

Acudo a la accién constitucional de tutela directamente para ser el mecanismo idéneo para la proteccion de mis
derechos fundamentales, pero sobre todo porque es el Unico eficaz, ya no solo porla onerosidad de la accion
de nulidad con restablecimiento del derecho, sino también porque es imperioso evitar elvencimiento de la Lista de
Elegibles de la OPEC 78261, cuya vigencia es de dos afios contados, lo cual implica que, como consecuencia de la
negativa de la GOBERNACION DEL CESAR-SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL para adelantar los
tramites dispuestos en la Ley para dotar los empleos en vacancia con funcionarios nombrados en Carrera
Administrativa a pesar de las multiples solicitudes presentadas, estamos ante un caso claro de perjuicio
irremediable, y adicionalmente teniendo que actualmente tengo 45 afios y con una hija menor de edad que
depende de mis ingresos.
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La Corte Constitucional Colombiana ha sefialado en repetidas ocasiones en su acervo jurisprudencial que la Accién
de Tutela debe ser utilizada como un medio residual y subsidiario, al que recurrir en situaciones de vulneracion
o0 amenaza de Derechos Fundamentales que pueden derivar en un perjuicio irremediable. Ademas, ha insistido
en que solo se puede acudir a la Accion de Tutela cuando no existe otro medio idéneo para proteger los Derechos
en situacidon de amenaza o vulneracién mencionados.

A continuacioén, se expone una linea jurisprudencial, ya realizada y analizada en otros procesos de raigambre
constitucional, de lo expuesto por las salas de revision de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y
por el Consejo de Estado en lo que respecta a los concursos de mérito y la posible vulneracion de derechos
fundamentales que emana de las situaciones provocadas por los mismos. Por ejemplo, la Corte Constitucional ha
realizadomultiples pronunciamientos defendiendo la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, y lo ha hecho argumentando que la Jurisdiccion de lo
Contencioso-Administrativa, por su onerosidad en tiempo y recursos, no ofrece herramientas eficaces y expeditas
ni la solidez necesaria para proteger los derechos fundamentales de la igualdad, debido proceso y acceso a
cargos publicos tras concurso de mérito.

Considera la Corte Constitucional que, cuando el inciso tercero del Articulo 86 de la Carta Politica se refiere a
que "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial...”, como presupuesto indispensable para
entablar la accion de tutela, debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a
través de él se restablezca el derecho fundamental violentado o se proteja de su amenaza, es decir,

tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho.

Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la
Constitucidon cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa. En
consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter puramente formal, sin concrecion
objetiva, cabe la accidon de tutela para alcanzar que el derecho deje de ser simplemente una utopia®. Como se
argumenta, la Corte Constitucional se ha pronunciado en repetidas ocasiones en la anterior direccion. Un ejemplo
de larga data es la Sentencia T-315 de 1998, en la que la Corte Constitucional refirio:

"

la Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para controvertir

actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sinembargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la
regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquelloscasos en los que la persona afectada
no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o
porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede
la tutela

Con posterioridad, en el fallo con radicado SU-133 de 1998, la Corte Constitucional senalé que existen
circunstancias en las que los medios ordinarios no son los idéneos para lograr la proteccién de los derechos de
las personas que han participado en concursos de mérito, destacando que:

5 Corte constitucional. Sala Tercera de Revisién. Fallo de mayo 11 de 1992, Magistrado Ponente José Gregorio Herndndez Galindo cuando, por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que interpone la accion. Estos casos son mds complejos que los que aparecen cobijados por la excepcidn anterior, pues en
ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las
circunstancias concretas y la inminente consumacién de un dafio iusfundamental deben set, al menos transitoriamente, resueltas por el juez
constitucional  ". (Negrillas propias)
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" asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo
de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente
concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites
mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatany mantienen
en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata... "

(negrillas propias)

Y en la misma direccidon se pronuncié en las Sentencias T-425 de 2001 y SU- 613 de 2002, en las que afirmé:

"... en un sin numero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede la tutela para
enervar los actos de las autoridades publicas cuando desconocen los mecanismos de
seleccion establecidos en los concursos piiblicos.

"... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela es el mecanismo
idoneo para controvertir |Ia negativa a proveer cargosde carrera en la
administracion judicialde conformidad c o n los resultados de los concursos d e méritos,
pues con ello se garantizan no solo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino
también el acceso a los cargos publicos, y se asegura | a correcta aplicacién del articulo
125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa linea,
la Sala considera que debe mantener su posicion y proceder al anélisis material del caso. Obrar en
sentido contrario podria significar | a violacion a la igualdad del actor, quien a pesar de
haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repent
ino de ella se veria inclusoimposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en
defensa de sus derechos... " (negrillas propias)

Posteriormente, en su Sentencia SU-913 de 2009, considerd:

" ... que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso
ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de
manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata. Esta Corle ha expresado, que,para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela
para sustituirlo por instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucién en el caso particular ... ". (Negrillas propias)

Siguiendo nuestra linea temporal, encontramos la Sentencia T-606 de 2010en la que se indico en el
estudio de la procedibilidad de la tutela que:

"... en el caso de los concursos de mé[itqs, se ha establecido gue las acciones_ordinarias como
es la accion de nulidad y Restablecimiento del derecho dilatanla obtencion de los fines

que persiguen.

Asi mismo, esas acciones no poseen, por la forma como estan estructurados los procesos, la
capacidad de brindar una solucion integral para la violacion de los derechos del
accionante, razén por la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para la proteccion
inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo ya la igualdad del

concursante... (negrillas propias)

Como conclusién preliminar, la Corte Constitucional apostillé que, aunque puedan existir otros mecanismos
judiciales, para que sea exigible acudir a ellos, estos deben tener la entidad y capacidad de excluir a la
accion de tutela como mecanismo idoneo para la protecciéon de derechos fundamentales en referencia
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a concursos de mérito. Y se refirido en tal sentido argumentando que, en caso de no ser posible lo anterior, es
evidente que acudir a un proceso ordinario o contencioso-administrativo supondria una carga excesiva
gue significaria, de por si, una vulneracion a unos derechos fundamentales que, por su naturaleza,
requieren siempre de una atencion inmediata y eficaz.

Veamos como la anterior tesis ha tenido impacto en las demas Altas Cortes.El Consejo de Estado a través del
fallo de tutela nimero 25000-23-15-000- 2010-00386-01 en segunda instancia afirmd que la accién de tutela
puede desplazar las acciones ordinarias® cuando de concursos de mérito y posterior nombramiento se tratase,
por constituir el inico medio protector de derechos constitucionales. Se translitera lo siguiente:

"... la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion delos derechos
fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso
de méritos y fueron debidamente seleccionados. al Juez de Tutela ASUME competencia
plena y directa, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, al considerar que el
recurso de amparo puede "desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse
en la via principal de tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno
no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién de estos derechos.

Considera la Sala, que en materia de concursos de méritos para la provisién de cargos
de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva y oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso. en la medida que su tramite llevaria
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de protecciéon inmediata.

Por tal razén la jurisprudencia ha expresado que, para excluir a la tutela en esos casos,el medio
Jjudicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que ladefensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto

En otro caso en particular, el Consejo de Estado en reiteracion de la jurisprudenciaconstitucional expuso
que:

"... respecto a la procedencia de la accidn constitucional frente a concurso de méritos,la Corte
Constitucional ha explicado que el amparo por via de tutela no es absoluto,sino que mérito
restringido aquellos eventos relacionados con el rechazo del mérito como criterio relevante
para acceder a los cargos, en detrimento de principiosde objetividad y buen servicio que en
muchas ocasiones se refleja con el desconocimiento de las listas de elegibles para
proveer vacantes en la administracion publica. Ante la arbitrariedad, la tutela se
constituye como el unico medio idoneo para garantizar la proteccion de los derechos
de quien ha resultado lesionado con una conducta de tal entidad ... " (negrillas propias)

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia sostiene una firme tesis sobre la procedenciade la accién de tutela en
el caso de nombramiento de los que estan en lista de elegibles.En concreto, en Sentencia STC 20877:2017 radicado
76001-22-03-000-2017-00521-02del 12 de diciembre de 20177, afirmé lo siguiente:

"... aunque linea de principio, esta Sala ha sostenido insistentemente que los ataquescontra las
manifestaciones de voluntad de la administracion debe dirigirse a través delos medios de control
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, si que le esta permitido al Juez Constitucional
inmiscuirse en tal vez fuera de competencia, la Corle Constitucional ha hecho excepciones a dicha
regla, y ha manifestado que "en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro
de un concurso de mérito», esta corporacion ha sostenido que si bien los afectados
pueden acudir a las acciones sefaladas en el Estatuto Procesar Administrativo para

6 Ver Consejo de Estado, seccion segunda, Sentencia 15001-23- 3 3- 000-2013-00563-02 C.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previo en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular. Estima entonces la Sala, que la accién de tutela del medio judicial idéneo para dar solucién al problema planteado por el
autor ... " (negrillas propias)

7 M.P. Margarita Cabello Blanco.
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controvertirlas en algunos casos las vias ordinarias no resultan idoneas eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio
pronto integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del
aparato judicial, el agotamientode las mismas implica la prolongacién de la vulneracion
en el tiempo, la accionde tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos
fundamentales delas personas que participan en un proceso de seleccion de personal publico y
son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales"®.
(negrillas propias)

La anterior tesis fue también sostenida por la Corte Suprema de Justicia en las siguientes Sentencias
de tutela: (i) STC 10355-2018 radicado 11001-22-03-000- 2018-01217-01 del 10 de agosto del
2018, y (ir) STC 2353-2018 radicado 52001-22-13-000-2017-00306- 01 del 21 de febrero del 2018°
Las mismas son, como se viene diciendo, reiteracién de jurisprudencia constitucional. En ellas se
utiliza la misma argumentacion ya realizada en tanto que se declard que:

"

. tratdndose de los procesos de seleccion de entidades publicas que se realizan mediante concurso de méritos, la
jurisprudencia constitucional ha hecho énfasis enque de manera excepcional procede la accion de Amparo si se constata
la violacion de derechos fundamentales; sin embargo, en tal evento, si los medias ordinarios de defensa
previstos en laley tienen la capacidad de ofrecer una solucién integral al menoscabo, pero no con la prontitud
que requiere el asunto, tela procedera como mecanismo transitorio hasta que sea resuelto el instrumento del
derecho comin; en cambio, si los mecanismos existentes en el ordenamiento positivo no estan en posibilidad
cierta de predial de forma total la vulneracion, la proteccion constitucional debe conseguirse de manera
definitiva ... " (negrillas propias)

Como se muestra, es reiterado por parte de las Altas Cortes que las consideraciones sobre la ineficacia de las
vias ordinarias para la proteccion de los derechos de los que integran la lista de elegibles que no son designados
en el cargo pueden y deben ser solventadas via Accion de Tutela.

Y esta situacion permite concluir que, segin la jurisprudencia constitucional,la accién de tutela es un
instrumento judicial eficaz e idéoneo al puede acudir una persona que necesite controvertir asuntos
relacionados con la provision de cargos de carrera administrativa de conformidad con los resultados
recogidos en las Listas de Elegibles publicadas con razén de concursos de mérito, y lo es porque estaaccion
de amparo constitucional no solo tiene como objetivo la garantia de los derechos a la igualdad, Mérito o Debido

Proceso, sino porque exige, enaiadidura, la debida aplicaciéon del articulo 1251010 ge |a Constitucién
Politica y su desarrollo normativo.

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de mis derechos fundamentales vulnerados a la igualdad, el interés
superior de los nifios, al mérito y al debido proceso, asi mismo, como a los principales de confianza legitima,

8 Ver también Corte Constitucional. Sentencia T-180 de 16 de abril de 2015.
9Ambas proferidas por el M.P. Ariel Salazar Ramirez.

'° Constitucion de 1991, Articulo 125:" ... Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de
libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya
sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismas; se
harén previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos) calidades de los aspirantes, El retiro se hara: por
calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la
ley.

En Ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera. su. ascenso o remocion.
PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucidn Politica o en la ley para cargos de eleccidn tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean
designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, o haran por el resto del periodo para el cual este fueelegido

"
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buena fe y seguridad juridica, y evitar el perjuicio irremediable anotado y desarrollado con precedencia en el
presente caso, es la Accidon de Tutela ya que, de acudir a las acciones contencioso-administrativas, se estaria
imposibilitando el logro de la proteccion de los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia,
eficacia y economia.

4.3. Presentacion y desarrollo de los argumentos que fundan la presente
accion de tutela.

Sentado entonces que la tutela es viable en el caso concreto, la argumentacién en que se fundamenta las
pretensiones de la presente Accion Constitucional se despliega de la siguiente manera:

4.3.0. Aplicacion inmediata de la Ley 1960 del 2019 por vigencia mrmativa.

A la hora de hablar del concepto de vigencia normativa es inevitable e ineludible acudir al analisis del de derogatoria normativa,
proceso a través del cual las normas dejan de ser vigentes. Légicamente, y antes de entrar en materia, es necesario aclarar
que, tal y como expone el Cédigo Civil en su articulo 71, una norma puede ser derogada de forma expresa o tacita. De hecho,
una derogacion expresa tiene lugar cuando la nueva ley taxativamente lo establece, y es por eso que, por lo general, toda
ley incluyeal final un articulo que suele llamarse derogatoria y vigencia, en el cual expresamente se sefiala que articulos y
que leyes se derogan con la promulgacion de la nueva ley. En este supuesto no nos enfrentamos a ningun problema o margen
interpretativo frente a la vigencia de las normas que han sido derogadas de esta manera. Es decir, no se requiere ninguna
interpretacionpara determinan la vigencia o no de una ley anterior, sencillamente se excluyen de la legislacion o de la
normatividad las leyes y los articulos expresamente sefialados en la nueva ley en el articulo correspondiente.

Distinto es el caso que se presenta cuando la nueva norma no manifiesta expresamente la derogacién de una norma
anterior, lo cual hace necesario que acudamos a la comparacion entre la nueva norma y la anteriora fin de evidenciar si
resultan claramente opuestas y contradictorias y poder decretar la derogatoria tacita y determinar si es viable interpretar o
no la vigencia de la norma anterior contradictoria con la nueva. Como hemos dicho, este es un caso claro de derogatoria tacita,
la cual sucede cuando la nueva norma contradice, pugna, o colisiona con la norma anterior. cuando noes posible
conciliar la norma nueva con la anterior.

En ese sentido, se quiere aclarar que la derogatoria tacita no necesariamente deroga toda la norma anterior, sino solo
aquella parteque no sea posible conciliar, que sea claramente contradictoria. Es mas,la derogatoria tacita deja vigente
en la norma anterior todo aquel aspecto que no dirima directamente con la nueva norma. Es por esto que se da el caso de que
una norma puede seguir parcialmente vigente, ya que mientras existan articulos que no sean contrarios al espiritu de la nueva
norma, la anterior seguira vigente en los aspectos conciliables con la nueva. Siguiendo esto, y a fin de hacer aun mas
comprensible el planteamiento, existe un principio ya de vieja data (articulos 2 y 3 de la ley 153 de 1887), que establece el
principio dela prevalencia de la ley posterior, y viene a ser el principio que da sustento a laderogatoria tacita, toda vez que
cuando se expide una nueva norma, esta derogara toda norma anterior que le sea contraria o se le oponga.

4.3.1. Aplicacion retrospectiva y preferente de la Ley 1960 de 2019.

La retrospectividad de la ley es un fendmeno que se presenta cuando la norma se aplica, desde que entra en
vigor, a situaciones que han estado gobernadas por una norma anterior pero cuyos efectos juridicos no se han
consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposicién normativa. Este instrumento se concibe como un
limite a la "retroactividad de la ley", asociando su propdsito a la satisfaccion de los principios de equidad e
igualdad en las relaciones juridicas, y a la superacion de situaciones abiertamente discriminatorias y lesivas del
principio de justicia consagrado en el ordenamiento juridico colombiano se fundamenta en los cambios sociales,
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politicos y culturales que se suscitan en la sociedad. Esta aplicacion esta permitida, salvo que la ley determine lo
contrario de forma expresa e inequivoca.

Desde la Sentencia C-168 de 1995, la Corte Constitucional asumidé como propio el anterior concepto y, en forma
consistente, concibid la distincion entre derechos adquiridos y otras categorias juridicas que permiten que nuevas
leyes tengan efecto general inmediato. Dentro de estas se destaca el concepto de expectativas legitimas.

De hecho, en ese sentido y en concordancia con lo expuesto, jurisprudencialmente se ha establecido que quien
se encuentra en lista de elegibles tiene una expectativa legitima de ser nombrado cuando se llegue a generar
una vacante, ya que solo tiene derecho adquirido quien tiene posesion meritoria respecto al nimero de vacantes
ofertadas.

En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-619 de 2001 establecio lo siguiente:

"... las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por la ley
antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas. Consolidadas bajo la vigencia de la ley
anterior, sino de aquellas que estan en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva
ley, ni de derechos adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la nueva ley es
de aplicaciéon inmediata. La aplicacion o efectogeneral inmediato de la ley es la proyeccion
de sus disposiciones a situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada
en vigencia. El efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la constituciéon, pues
por consistir en su aplicacion a situaciones juridicas que audn no se han consolidado, no
tiene el alcance de desconocer derechos adquiridos... " (negrillas propias) Lo anterior
encuentra eco en la Sentencia T-110 del 2011, en la cual se reitera lo siguiente:

" el fenémeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta, como ya se anticipd,
cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho
qgue han estado gobernadas por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han
consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposicion.

De las sentencias estudiadas se extrae, en conclusién, que (i) por regla general las normas
juridicas se aplican de forma inmediata y hacia el futuro, pero con retrospectividad; (ii) el
postulado de irretroactividad de la ley implica que una norma juridica no tiene prima facie la virtud
de regular situaciones juridicas que se han consumadocon arreglo a normas anteriores; (iii) la
aplicacion retrospectiva de una norma juridica comporta la posibilidad de afectar
situaciones facticas y juridicas que sehan originado con anterioridad a su vigencia, pero
que aun no han finalizado al momento de entrar a regir la nueva norma, por encontrarse
en curso la aludida situacion juridica y; (iv) tratandose de leyes que se introducen en el
ordenamiento juridicocon el objeto de superar situaciones de marcada inequidad y discriminacion
(tuitivas), el juzgador debe tener en cuenta, al momento de establecer su aplicacion en el tiempo, la
posibilidad de afectar retrospectivamente situaciones juridicas en curso, en cuanto el propdsito de
estas disposiciones es brindar una pronta y cumplida protecciéon a grupos sociales marginados... "
(negrillas propias)
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En esa misma linea argumental, el Consejo de Estado, en sentencia 56302 de 2014 insistio en lo siguiente:

n

. frente a situaciones inciertas y eventuales que no se consolidaron al amparo de una
normatividad anterior, opera un principio de aplicacion inmediata de la ley, (...) Asi, la Corteha
sefalado que mientras los derechos adquiridos no pueden ser desconocidos por las leyesulteriores,
por el contrario, las simples expectativas no gozan de esa proteccion, pues "la ley puede modificar
discrecionalmente las meras probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener algin
dia un derecho." Por ello, las expectativas que tiene una persona de adquirir en el futuro un
derecho, pueden ser reguladas por el legislador "segin las conveniencias politicas que
imperen en el momento, guiado por para metros de justicia y de equidad que la
Constitucion le fija para el cumplimientocabal de sus funciones ... ". (negrillas propias)
(Como es el caso de la Ley 1960 del 2019)".

Si bien el articulo 7 de la Ley 1960 de 2019 expresa que la norma rige a partir de su publicacion, es decir, hacia el
futuro, lo concluido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado es que, para este
tipo de casos, donde una lista de elegibles aun tiene vigencia, tales personas que no tienen posicion meritoria
tienen una mera expectativa y, por ello, debe aplicarseles esta nueva norma de forma inmediata. bajo el
principio de retrospectividad.

En conclusion, la aplicacidén de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, en especifico su articulo
6, en efecto retrospectivo, garantizara la salvaguarda de la Constitucién Politica, en especial
su articulo 125, e imputa una interpretacion sistematica y constitucional a la normatividad
que regula la carrera administrativa, maxime cuando el presupuesto de la referida norma es
que:

a. Se cuente con la lista de elegibles vigente. Aspecto que se reitera se cumple.

b. Que exista el nUmero de vacantes a proveer respecto al lugar ocupado en la lista de elegibles. Aqui vaga
indicar que ocupo el 3 puesto en la lista de elegibles y existen 9 vacantes, circunstancia por la cual es
razonable que puedo acceder a una de las vacantes.

c. Que se trate del mismo empleo; entiéndase con igual denominacion cddigo, grado, propdsitos, funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes de la respectiva entidad. En las respuestas dada por el
Departamento del Cesar- Secretaria de Educacion de fecha 26 de junio de 2023 se determind que existen 9
vacantes para el cargo que concursé, esto es TECNICO OPERATIVO cédigo 314, grado 7

4.4, Violacion al derecho a la dignidad humana. C.P Art. 1. Colombia es un Estado Social de
derecho.

Es de anotar que las entidades accionadas GOBERNACION DEL CESAR- SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL y la CNSC no me han dado un trato justo equitativo e igualitario al negarse a proveer un cargo
de los DESIERTOS, siendo de la misma convocatoria 787 de 2018 y, ademas, habiendo aplicado las mismas
pruebas rigurosas para la seleccién de los concursantes a nivel nacional, en el area tematica de mi OPEC. Se
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niegan a una elaboracion y uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles para acceder a cargos en periodo de
prueba, que me permita y efectivicen mis derechos fundamentales al MERITO, TRABAJO, ACCESO A CARGOS
PUBLICOS, IGUALDAD, VIDA DIGNA, que me permita obtener ingresos laborales estables para una vida digna.
La actuacion de las demandadas afecta mis derechos fundamentales y va en contra de la Dignidad Humana, por
lo que pido seme proteja mis derechos fundamentales.

5. EL DERECHO DE LOS PROVISIONALES FRENTE A LOS QUE SE
ENCUENTRAN EN LISTAS DE ELEGIBLES EN CUANTO A LOS EMPLEOS PUBLICOS

Comenzaré realizando la siguiente pregunta: éQuiénes tienen derecho a ocupar los cargos publicos frente
a la constitucion?

Para contestar esta pregunta, me remitiré al “Concepto Marco N.° 9 DESV,INCULACI(')N DE PROVISIONALES EN
SITUACIONES ESPECIALES PARA PROVEER EL CARGO CON QUIEN GANO LA PLAZA MEDIANTE CONCURSO DE
MERITOS”, emitido y publicado porel Departamento Administrativo de la Funcién Publica el 29 de agosto de

201811:
(.)

"1. Los concursos de méritos y sus efectos
El articulo 125 de la Constituciéon Politica de Colombia, consagra:

"ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera.Se exceptiuan los de eleccion popular, los de
libre nombramiento y remocion, los detrabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por

concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las
demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningtn caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso
o remocién.”

De conformidad con lo anterior, la provision definitiva de los empleos publicosde carrera debe hacerse mediante el sistema de
mérito. Este se considera undéptimo instrumento para la provision de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y
constituye uno de los ejes definitorios de la Constituciéon Politica de 1991, es especial por su relacidn estrecha con el principio de
accesoal desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demas garantiascontempladas en el articulo 53 de la
Constitucion.”

De lo anterior se deduce que la constitucion politica de 1991, privilegia el sistema de mérito, el concepto también hace
referencia a lo siguiente:

(..)
"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015,y el criterio expuesto por la Corte
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Constitucional, la terminacion del nombramiento provisional o el de su prérroga, procede por acto motivado, y sélo es admisible
unamotivacion donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provisiondefinitiva del cargo por haberse realizado
el concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razon especifica
atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el empleado concreto.

En conclusion, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de una estabilidad laboral
relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser removidos por causas legales que obran como razones objetivas que deben
expresarse claramente en el acto de desvinculacion, dentro de las que se encuentra la provision del cargo que ocupaban, con

una persona de la lista de elegibles conformada previo concurso de méritoslz. En esta hipdtesis, la estabilidadlaboral relativa

de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor derecho de quienes superaron el respectivo concurso.

En ese sentido, la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos decarrera administrativa, encuentra
proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y
gozan de estabilidad laboral, condicionada al lapso de duracion

del proceso de seleccion y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en
virtud de sus méritos evaluados previamente13. "“(El énfasis por fuera del texto original)

(...) Con el analisis del texto se hace muy claro que los empleos en provisionalidad pueden participar también en los concursos
y gozan de estabilidad laboral, estabilidad que esta condicionada al lapso de duracion del proceso de seleccidén y hasta cuando
sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo publico en un concurso de méritos.

Retomo el siguiente parrafo de la sentencia C-588 de 2009:

"De conformidad con la interpretacion realizada por la Corte Constitucional, la carrera administrativa se
fundamenta Unica y exclusivamente en el méritoy la capacidad del funcionario publico, mérito que, en
tanto elementodestacado de la carrera administrativa, comparte el cardcter de regla generalque a ésta le
corresponde, siendo en consecuencia el mérito el factor definitorio para el acceso, permanencia
y retiro del empleo publico y, en esa medida, el articulo 125 superior establece el criterio del mérito como
regla general. Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, que el Constituyente
previé como mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a él sean los factores
determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa, constituyéndose el
concurso en un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la determinacién de la
capacidad e idoneidad delaspirante para desempenfar las funciones y asumir las responsabilidades propias
de un cargo, e impedir que prevalezca la arbitrariedad del nominadory que, en lugar del mérito, favorezca
criterios subjetivos e irrazonables. La jurisprudencia constitucional, también ha manifestado que
se quebranta la igualdad cuando se permite el acceso automatico a la carrera administrativa,
esto es, cuando a determinadas personas se les autoriza el ingreso a la carrera sin necesidad
de pasar por un proceso orientado a valorar sus capacidades o méritos y con fundamento en
la sola circunstancia de haber desempeiiado en provisionalidad el cargo de carrera, y se
quebranta por cuanto no tienen adquirido un derecho de ingreso a la carrera, ni siquiera por el
simple hecho de haber ejercido el cargo por un periodo largo de tiempo.” (El énfasis por fuera
del texto original

Adicional a esto, seguir con el nombramiento de los empleos provisionales, va en contra de lo estipulado en el
plan nacional de desarrollo 2018-2020, “ARTICULO 149°. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL
EMPLEO PUBLICO. Las entidades coordinardn con la Comisién Nacional del Servicio Civil la realizacién de los
procesos de seleccidon para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su financiacion; definidas las fechas
del concursolas entidades asignaran los recursos presupuestales que le corresponden para la financiacién, si el
valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccion, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006.”

Quiero decir con otras palabras, tenemos la oportunidad de cumplir con lo establecido en el articulo 125 de la
constitucion, por lo cual esperamos que de las instituciones del Estado sigan ese camino, pero ¢Como reducir la
provisionalidad en el empleo cuando el GOBERNACION DEL CESAR-SECRETARIA DE EDUCACION CESAR vy la
CNSC no toman las medidas necesarias con las herramientas que les da la propia ley el dia de hoy?
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6. LA APLICACION DE LOS ARTICULOS 6 Y 7 DE LA LEY 1960 de 2019 PARA
CONVOCATORIAS ANTERIORES A LA FIRMA EXPEDICION DE LA LEY- AFIRMACION
REITERATIVA DE LA CNSC, APLICACION DE LA LEY MAS FAVORABLE FRENTE A LA
ULTRAACTIVIDAD- CRITERIO CNSC Y CORTE CONSTITUCIONAL.

A manera de resumen debe indicarse que con anterioridad a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, la
Corte Constitucional era reiterativa en considerar que las nuevas vacantes dadas en los procesos de
concurso de méritos era obligacion suplirlas con la lista de elegibles vigentes.

Ahora con la expedicion de dicha norma, se tiene que dicha controversia se eliminé en tanto la Ley
1960 de 2019 de manera expresa indico que las vacancias nuevas (no ofertadas) debian ser suplidas
con aspirantes de la lista de elegibles.

En lo que respuesta a los concursos adelantados con anterioridad a la vigencia de dicha norma, debe
indicarse que debe acudirse al mismo criterio establecido en la Ley 1960 de 2019 en tanto ello
garantiza la efectivizacion de los derechos fundamentales al mérito, acceso a cargos publicos, trabajo,
igualdad, debido proceso y vida digna.

Maxime cuando la H. Corte Constitucional en tutela 340 de 2020 indicé que puede darse una aplicaciéon
retrospectiva a la Ley 1960 de 2019.

Aunado a ello se tiene que la Comision Nacional del Servicio Civil también ya senté dicho criterio, al
respecto valga traer a relacion el Oficio 20201020228431 en la que la Comision indico:

Pagina 25de 28



ACCIONADOS: GOBERNACION DEL CESAR
SECRET/—\R[A DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CESAR
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
ACCIONANTE: Yulied Quintero Riafios

., ICNSC

. h COMISION NACIONAL
(2 DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

R

Al responder cite este nimero:

20201020228431

Bogota D.C., 25-02-2020

Sefior (a)
ANONIMO NN .
x «,‘.:- '\\ N
\{::\\'\C\\\ \ i\:(__?\\';.f}.
Asunto: Respuesta a solicitud de informacién Criterio Unificado de la Ley
1960 de 2019.

Referencia: Radicado Nro. 20203200157372 del 31 de enero de 2020.

Respetado/a sefior (a),

Se ha recibido comunicacion, radicada en esta Comision Nacional bajo el nimero citado en la
referencia, a través de la cual solicita informacién sobre el criterio unificado respecto de la Ley
1960 de 2019.

En atencién a su peticion, se indica que la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil,
en Sesién del dia 16 de enero de 2020, profirid el Criterio Unificado sobre “Listas de elegibles en
el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, el cual contempla dos (2) escenarios; es asi
como conviene manifestarle que las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer tanto:

1. Las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Plblica de Empleos de Carrera —
OPEC de la respectiva convocatoria.

2. Como las nuevas vacantes que se generen con posterioridad a la aprobacion del Acuerdo

de Convocatoria siempre y cuando corresponda a los “mismos empleos™,

Por consiguiente, para hacer el uso de las Listas de Elegibles, la entidad debera, en primer lugar,
reportar la OPEC en el aplicativo Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
(SIMO), de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta Nro. 20191000000117 del 29 de
julio de 2019 y elevar la solicitud de autorizacion del uso ante la CNSC, mediante oficio.

En virtud de lo anterior esta Comisién Nacional procedera a verificar las listas vigentes de la
Entidad que cumplan con las caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de
encontrarlo procedente se autorizara el uso de las mismas, remitiendo el listado de los elegibles

1 Ef cual deja sin efectos juridicos el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Listas de Elegibles en el Contexto de la Ley 1960 de 27 de junio
de 2019", junto con su aclaracién

2 Entiéndase “mismos empleos’, como aquelios que cumplan con los siguientes criterios: Igual denominacién, cédigo, grado, asignacién bdsica
mensual, propdsito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes.

Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
Sede Atencién al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Cédigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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que por estricto orden de mérito les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba,
razén por la cual, la entidad debera apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de las listas
de elegibles establecido en la Resolucién Nro. 0552 del 21 de marzo de 2014.

En este sentido, se atiende su solicitud no sin antes manifestarle que toda vez que la presente
peticion anénima no indica direcciéon para remision de correspondencia de conformidad con el
articulo 14 del Acuerdo 560 de 2015, se fijara esta respuesta en la pagina web de la CNSC, por
término de diez (10) dias habiles.

Cordialmente,

Moy //0"’3’

WILSON MONROY MORA
Director de Administracién de Carrera Administrativa
Proyecté: Daili Jiménez Valenzuela Ve

Revisé:  Arturo Araque Cuesta<y”
Aprob6:  Liliana Camargo Molina



ACCIONADOS: GOBERNACION DEL CESAR
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CESAR
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
ACCIONANTE: Yulied Quintero Riafios

7. PRUEBAS: SE ANEXA COMO PRUEBAS:

1. Derecho de peticién de fecha 10 de mayo de 2023
2. Solicitud de prérroga a solicitud de 10 de mayo de 2023 por parte de la Secretaria de Educacién
Departamental del Cesar.

3. Respuesta Profesional Universitario de Recursos Humanos 26 de junio a peticién del 10 de mayo de
2023

4. Derecho de peticién 6 de Julio de 2023

5. Respuesta a peticién del 6 de Julio de 2023.

6. Cuadro en Excel listado de cargos vacantes anexo respuesta del derecho de peticién del 6 de Julio de

2023.
7. Derecho de peticion del 8 de agosto de 2023
8. Solicitud de prérroga a solicitud de fecha 8 de agosto de 2023
9. Derecho de peticidon del 28 de septiembre de 2023 a la Comisién Nacional de Servicio Civil - CNSC.
10. Acuerdo 165 del 2020 por medio del cual se reglamenta por parte de la CNSC el manejo de las
listas de elegibles.

11. Acuerdo 20191000006006 DEL 15-de mayo 2019 por medio del cual se convoca a concurso de
méritos por parte de la Gobernacion del Cesar.

12. Resolucién 3710 de marzo 2 de 2022 por medio del cual se conforma la Ista de elegibles.
13. Vigencia de lista de elegible

14. Complemento de criterio unificado uso de lista de elegibles en contexto de la ley 1960 del 27 de junio
de 2019

15. Concepto 067781 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica.

16. Oficio con nimero de radicado 20201020228431 Respuesta por parte de la CNSC a
solicitud de informacion Criterio Unificado de la Ley 1960 de 2019.

8. NOTIFICACIONES

Accionante:

Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil

tificaci iudiciales@

Gobernaciéon del Cesar- Secretaria de educacion del Departamento.

tificaci iudiciales@

Atentamente

Accionante.
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