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REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.
ACCIONANTE: ASTRID MARIA ARREDONDO GUERRERO.

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) E
INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA

PEDRO LUIS URIBE SANCHEZ, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1,065.880.779 expedida en Aguachica — Cesar, abogado
en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 242.972 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en uso del mandato especial, a mi
conferido por la sefiora ASTRID MARIA ARREDONDO GUERRERO,
identificada con cédula de ciudadania No. 49.664.032, presento ante usted,
sefior Juez, ACCION DE TUTELA, consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Polilica y reglamentada por el Decrelo 2591 de 1991, en conira
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y el INSTITUTO
MUNICIPAL DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE DE AGUACHICA que han
vulnerado los derechos fundamentales al acceso a cargos plblicos, al debido
proceso, la igualdad, al trabajo v a la confianza legitima de mi prohijada. Lo
anterior, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

Primero: La Comision Macional del Servicio Civil (CNSC) y el INSTITUTO
MUNICIPAL DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE DE AGUACHICA - CESAR -,
mediante Acuerdo No. CNSC - 20191000004876 de 14 de mayo de 2019,
convocaron y establecieron el procedimiento para realizar la seleccién de las
personas a fin de proveer las vacanites existentes en el sistema de carrera
administrativa de |a planta de personal del INSTITUTO MUNICIPAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA - CESAR -Convocatoria No
1280 de 2019 Termitorial Boyaca, Cesar y Magdalena,

Segundo: La Comision Nacional del Servicio Civil —NSC- y el INSTITUTO
MUNICIPAL DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE DE AGUACHICA - CESAR -
por el mencionado Acuerdo No. CNSC - 20191000004876 de 14 de mayo de
2018, deciden convocar el proceso de seleccion para proveer de manera
definitiva NUEVE (9) empleocs: con TRECE (13) vacantes pertenecientes al
Sistema General de Camera Administrativa de la planta de personal del
INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE DE AGUACHICA
- CESAR, que se |dentificaria como la "Convocatoria No. 1280 de 2019—
Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena”.

Tercero: La convocatoria realizada por el Acuerdo Mo, CNSC -
20191000004876 de 14 de mayo de 2019 indica que corresponderia a tres
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{3) empleos de nivel profesional con tres (3) vacantes; asi como también, a
seis (B6) empleos del nivel W&cnico con diez (10) vacanles.

Cuarto: Con relacién a los cinco (5) cargos de 1écnico administrative, codigo
367, grado 2, del manual de funciones adoptado por el INSTITUTO
MUNICIPAL DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE DE AGUACHICA — CESAR a
través de la Resolucidn No. 003 de 2015, se efectud la oferta publica de
empleo de cammera —OPEC- bajo los nimeros 77941 (Dos (2) vacantes);
78065 (Una (1) vacante); y 78066 (Dos (2) vacantes).

Quinto: Las ofertas plblicas de empleo de carrera que fueron
individualizadas por el INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA con los numeros OPEC 77941; 78065, y
TB066 desatendieron las actividades o funciones descrilas en el manual de
funciones de la enfidad al establecer otras muy distintas,

Sexto: Una vez surtido el proceso de seleccion de los cinco (5) cargos de
técnico administrativo, codigo 367, grado 2. del manual de funciones del
INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA,
la situacion actual respecto de cada oferta pdblica de empleo de carrera es la
siguiente: 1) En la OPEC 77941 existe lista de elegible vigente; 1l) En lo
tocante a la OPEC 78066 mediante Resolucion No, 012 DIMTI A-2022 de 11
de octubre de 2022 del INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO ¥
TRANSPORTE DE AGUACHICA se declara vacancia absoluta del empleo
ante la renuncia de Diana Patricia Medina Colmenares como Unica integrante
de la lista de elegihles; y [} En relacidn con la OPEC T8065 |la Comisidn
Macional del Servicio Civil declard desierto el proceso de seleccion por
Resolucidén No. 874 de 16 de febrero de 2022

Séptimo: En |a actualidad me encuentro ocupando el tercer lugar de la lista
de elegibles en la que se proveen dos (2) cargos del empleo denominado
técnico administrativo, Codigo 367, Grado 2, identificado con el Cadigo
OPEC No. 77941 del INSTITUTO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE DE
AGUACHICA -CESAR - sin que exista posibilidad aparente de ser nombrada
por agotamiento de las vacanies para proveer con la lista resultante del
concurso de meéritos.

Octavo: En la presente fecha la entidad presenta un lotal de tres (3)
vacantes sin que exista lista de elegibles con relacién a las ofertas piblicas
de empleo de carrera que en su momento fueran idenlificadas con los
nimeros 78065 y 78066.

Moveno: Que en |a aclualidad de acuerdo con el numeral 4 del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004 —modificado por el articuio 6 de la Ley 1960 de 2019-
existe |la posibilidad juridica y material para gue mi poderdante sea nombrada
como técnico administrativo, Codigo 367, Grado 2, ante la existencia de
vacanies definitivas de este empleo.

Décimo: El 24 de febrero, mi poderdante presentd ante el INSTITUTO
MUNICIPAL DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE DE AGUACHICA un derecho
de peticion radicado No. 0542, en el cual solicité informacion y copia de
ciertos documentos al INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA.
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Undécimo: Ademas, en dicho documento, solicitd que, en caso de existir un
cargo vacante equivalente o igual al de nivel técnico administrativo, codigo
367, grado 2, segin el manual de funciones adoptado por la Resolucion No.
003 de 2015, se realizara los tramites correspondientes para solicitar a la
Comision Nacional del Servicio Civil el uso de |a lista de elegibles.

Duodécimo: En la misma linea, mi mandante presentd varias solicitudes a
traves de la ventanilla Gnica de la CNSC el 18 de julio de 2023. Entre ellas,
solicitd gue se ordenara, propiciara ylo indicara al director del INSTITUTO
MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA el uso de la
lista de elegibles para su nombramiento en un carge equivalente o igual al de
nivel tecnico administrativo, codigo 367, grado 2. segun el manual de
funciones de esa entidad adoptado por la Resolucion Mo. 003 de 2015.

Decimotercero: A la fecha no se |e ha indicado a mi prohijada que se este
adelantando trdmite alguno respecto de su solicitud afectando sus derechos
fundamentales al acceso a cargos publicos, al debido proceso, la igualdad, al
trabajo y a la confianza legitima.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONCEPTO DE VIOLACION

A continuacion, pasaremos a mostrar muy sucintamente los fundamentos de
orden legal que soportan las prelensiones de este libelo.

I) Procedencia de la tutela como mecanismo eficaz para la proteccién de
los derechos en los concursos de mérito.

La accion de tutela generalmente no procede confra aclos administralivos en
concursos de méritos, ya que existen medios de defensa en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Sim embargo, hay dos excepciones:
cuando no hay ofro medio adecuado para resolver las afectaciones
consfitucionales o cuando hay riesgo de un perjuicio imemediable. La Corte
Constitucional ha establecido que, debido a la demora en resclver en la
Jurisdiccion de 1o Contencioso Administrativo, 1a tutela puede proceder para
garantizar el acceso al cargo concursado. La proteccion de derechos
fundamentales puede requerir la procedencia excepcional de |a accion de
tutela.

La Corte Constitucional ha considerado gue, en materia de concursos de
mérilos para cargos de carrera, |a accién de tutela puede proceder si no hay
una solucion efectiva ni oportuna en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, ya que eslo prolongaria |la wulneracion de derechos
fundamentales. Con la introduccion de la Ley 1437 de 2011, que permite
solicitar medidas cautelares en procesos contencioso-administrativos, se ha
revisado la eficacia de los mecanismos de defensa para determinar si son
adecuados frente a la accion de tutela. La Corte ha concluido que hay
diferencias entre estas medidas caulelares y la proteccion inmediata que
brinda la tutela debido a los tiempos de resolucion. Segin la Ley 1437, el
demandante puede solicitar la medida cautelar desde |a presentacion de la
demanda, y el juez debe decidir sobre ellas en un plazo maximo de 10 dias,
con posibilidad de recursos en un plazo maximo de 20 dias.

El alto tribunal constitucional ha destacado que la accion de tutela otorga a
los jueces una importante faculiad para proteger derechos fundamentales de
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manera inmediata y sin limitaciones "inflexibles”. Esta accion ofrece medidas
mas amplias que las cautelares, ya que no requiere el mismo procedimiento
formal y no esta sujeta a caucién. Ademas, |a proteccion que brinda la tutela
es inmediata y definitiva, mientras que las medidas caulelares son
transitorias y sujetas a las caracteristicas de cada juicio en la Jurisdiccitn de
lo Contencioso Administrativo.

Especificamente en concursos de méritos, la jurisprudencia ha sostenido de
manera consistente gue los medios de defensa en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son efectivos para resolver el
problema planteado. Esto se debe a que los concursantes pueden
enfrentarse a siluaciones imprevistas, como la perdida pronta de vigencia de
la lista de elegibles en la que obftuvieron el primer lugar o el término del
periodo del cargo concursado, cuando este tiene un plazo fijo determinado
por |la Constitucion o la ley. En consecuencia, e proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho no garantizaria el acceso efectivo a cargos
piblicos, sino que se limitaria a una compensacion econdmica. Esto no
cumpliria con el objetivo buscado y permifiria que otra persona, que no se
somelid al concurso de meritos, ocupe el cargo en virtud de la figura del
nombramiento en provisionalidad.

En el caso presente que se esta considerando, que la lista de elegibles
guedd en fimme el 14 de julio de 2023, como se puede verificar mediante la
consulla general de lista en la pagina de la Comisidn Nacional del Estado
Civil", Seglin &l numeral 4 del articulo 31 de la Ley 209 de 2004, |as listas de
elegibles tienen una vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza. Una vez
transcurmido este plazo no es posible cubrir el empleo mediante el uso de
listas.

De amplic conocimiento es que los tramites de los procesos en lo
contencioso administralivo tienen una duracién superior a dos (2) afios
requerir &l nombramiento a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho los derechos subjetivos de mi mandante.
Puesto que al momento de proferirse el fallo definitivo que ponga fin al
proceso habrian transcurrido dos afios y la lista estaria vencida.

Es ampliamente conocido gue los tramites de los procesos en lo contencioso
administrativo suelen tener una duracion superior a dos (2) afios. Esio
implicaria que, si mi mandante busca &l nombramiento a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, sus derechos subjetivos
podrian verse afectados. Dado que al momento de dictar el fallo definitivo
que ponga fin al proceso, habrian transcurrido dos afios y la lista de elegibles
adoleceria de vigencia.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha abordado el tema de la
procedencia de |a tutela en los concursos de mérito. En la sentencia T-059
de 2019, se pronuncio en los siguientes términos:

lee puede consultar en el siguiente enface: hitps./bnle cnsc.gov.co/bnbe-listas/ bnle-listasconsulta-

general (Los datos para consultar son bos siguientes: 1. Nombre de proceso de selecciom: Cesar; y 2.
Mamera de emplea: 77941),
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“1. Particufarmente, cuando se frata de concursos de merilos, fa
Jurisprudencia ha sido consislente en afirmar que Jos medios de
defensa existentes anle la Jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrative no slempre son eficaces, en concrelo, para resolver
el problema jurfidico planteado, pues generalmente implica
someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de
seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como
gue (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar
pilerda vigerncia de manera pronta o, (i) se lermine el periodo del
cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo
determinado en la Constitucién o en la ley’. En ese sentido, la
orden del proceso de nulidad y resfablecimiento del derecho no
estarfa relacionada con la efectividad del derecho al acceso de
cargos publicos, sino que implicaria una compensacion
gcondmica, situacidn que a todas luces, no implica el ejercicio de
fa fabor gue se buscaba desempeflar y significa consolidar el
derecho de ofra persona gue, de acuerdo con el mérito, no es
guien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico™,

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-340 de 2020,
con ponencia del magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez, se refirid a la
situacidn en cuestidn en los siguientes términos:

(...) como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparn
flevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva en
sede de lo confencioso administrativo, la lista de elegibles
definitivamente ya no estaria vigente y. por ende, el accionante no
podria ocupar el cargo al que —segun alega— tiene derecho, con lo
cual dnicamente podria recibir una compensacidn econdmica. Esia
realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos
publicos y excluye la venficacion del mérto, en contravia del
mandato del articulo 2 del Texto Superior, que impone como
obligacién del Estado velar por el goce efectivo de los derechos, lo
cual no se satisface con el reconocimiento de una compensacién
economica”.

En la sentencia T-081 de 2021, la Corte Constitucional hace referencia a la
sentencia previamente mencionada, reafirmando su posicidén con respecto a
la procedencia de |a tutela en los concursos de mérito. En este fallo, el alto
tribunal expresa lo siguiente:

“60. Con fodo, la Sala adwierle que, siguiendo consideraciones
similares a las expuestas en la Senfencia T-340 de 2020, en los
casos somelidos a estudio, acudir a la jurisdiccidn de lo

: [Cit2s hechas en lz sentenciz] Ver, entre otras, las sentencias T-509/11, T-604/13, T-a04/13, T-
748/13, SU-553/15, T-551/17 y T-610/17.

¥ [Citzs hechas en |z sentencia] Ver sentencia T-610/17.

! [Comentario hecho en la sentencia] En un caso similar, en el que se cuestionoha la provisidn de
cargos de camera de conformidad con los resuliados publicados en las lisias de elegibles, 1o Corte
considend que la accion de wiela es el mecanizmo judicial eficaz ¢ iddneo “cuando se comre el nesgo de
que en el trimite de una de lax vias con que peeds contar el wmelante, la lista de elegibles pierda
vigencia v la hipotéiica proteceidn que deba extenderse quede sin sustenio”. Sentencia T-319 de 2014,
M.P. Alberio Rojas Rios.
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confencioso administrativo pudo ser ineficaz para los aclores
debido a las condiciones en que se enconifraba cada uno. En
concrefoe, cuando agquelos acudieron al juez constitucional
solicitando el amparo de sus derechos, las listas de elegibles en
fas que figuraban estaban prdximas a perder vigencia. {..) En tal
sentido era probable que, de haber acudido a la jurisdiccidn
contenciosa, para el momento en que se hubiere emitido sentencia
¥ en caso de que la misma hubiese sido favorable a los infereses
de los {ulelantes, aguella no habria lenide més que una finalidad
resarciforia. Esfo porgue, para ese momento, seguramente ya
habrian perdido vigencia las listas y, por tanto, la expectativa de
ser nombrados en los cargos prelendidos se habria visio
frustrada”.

De acuerdo con lo menclonado, se puede afirmar que los medios de defensa
disponibles ante |a Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre
son suficientemente efectivos para resolver los problemas juridicos
planteados en concursos de meéritos.

Los concursantes pueden enfrentarse a situaciones como |la perdida pronta
de vigencia de la lista de elegibles o el término del periodo del cargo
concursado, cuando este tiene un periodo fijo establecido en la Constitucion

0 la ley.

El proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, en estos casos, no
garantizaria e acceso efeclivo a cargos plblicos. La falta de eficacia en los
medios de defensa ordinarios en concursos de mértos justifica la
procedencia excepcional de la accion de tutela, como mecanismo de
proteccion subsidiario de los derechos fundamentales.

Il) Obligacion de reportar la Oferta Piblica de Empleos de Carrera —
OPEC- segiin funciones descritas en el manual de funciones.

Corresponde a las entidades publicas sometidas al régimen de carrera
general y especifico, en cabeza de |a persona que haga las veces de jefe de
personal, realizar el reporte de los empleos vacantes de manera definitiva en
el aplicativo Oferta Plblica de Empleos de Carmrera — OPEC- de la Comision
Wacional del Servicio Civil segin como lo ilustra el articulo 2.2.6.34 del
decreto 1083 de 2015. Refiere la norma en cita que para la realizacion de los
concursos de méritos debe exislir una planeacion conjunta, es decir, debe
haber colaboracién armdnica enire las entidades que liene los empleos a
proveer y la Comisién MNacional del Servicio Civil Este principio de
colaboracién armdénica establecido en el articulo 113 de la Conslitucién
Politica refiere a |a obligacién gue tienen las entidades plblicas para cumplir
con los fines esenciales del Estado.

Es deber de las entidades que necesitan proveer las vacantes definitivas a
través de concurso de mérito, colaborar con el registro de las Ofertas
Piblicas de Empleos de Camera, con el objeto de establecer cuales vacantes
pueden ser ofrecidas y suplidas mediante concurso. Este registro de las
vacantes elaborado por la entidad no debe hacerse de manera arbitraria. La
mencionada |labor debe sujetarse al respectivo manual de funciones de la
entidad y no a la libre disposicidon del jefe de personal. Bien se menciona en
el articulo 122 de la Conslitucion Polifica gue no existe empleo que no tenga
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funciones descritas en la ley y el reglamento. Contindan la norma indicando

que para proveer los cargos debe hacer parte de la planta de personal de la
entidad comespondiente.

En los manuales de funciones de parte de las enfidades se deben incluir las
funciones, competencias laborales, competencias funcionales, reguisitos de
estudio v los requisitos de experiencia segln se establece en el articulo
2.2.4.10. del Decreto 815 de 2018.

En ese orden, el INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE AGUACHICA al momento de realizar el reporte de los cinco (5) cargos
del nivel técnico administrativo, codigo 367, grado 2, previo a la convocatoria
Mo. 1280 de 2019 Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, debid cedirse al
manual de funciones adoptado por la entidad a fravés de la Resolucidn Mo.
003 de 2015. Por el contrario, la entidad reporta en tres (3) ofertas distintas
con los ndmeros 77941 (Dos (2) vacantes); 78065 (Una (1) vacante), y 78068
(Dos (2) vacantes). El mencionado proceder no se aviene a |los postulados
normativos, y tampoco, se ajusia lo que ha sido la interpretacion de la
Comision Macional del Servicio Civil. Por su parte |la Comision Nacional del
Servicio Civil ha indicado gue para el reporte de las vacantes debe la entidad
fijarse en el manual de funciones. No deja a discrecionalidad de la entidad
qué funciones deben indicarse en la oferta plblica de empleo de carrera
como $& atisba en la Circular No. 20161000000057 de 22 de septiembre de
2016, Acuerdo Mo. CNSC - 20191000008736 de 6 de sepliembre de 2019, y
en la Circular Externa No. 0011 de 2021 de |a Comision Nacional del Estado
Ciwil.

Asi las cosas, el INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE AGUACHICA falté al principio de confianza legitima y afectd el debido
proceso de quienes particlpariamos en el concurso al cambiar las funciones
de los cinco (5) cargos del nivel tecnico administrative, codigo 367, grado 2,
que fueron ofertados en las OPEC nameros 77941; 78065, y 78066 para la
convocatoria No. 1280 de 2019 Temitorial Boyaca, Cesar y Magdalena. No
debid la entidad realizar un cambio en las funciones de los cargos oferlados
al momento de realizar el reporte de estos ante la Comision Nacional del
senvicio Civil, previo a lo que seria el concurso demeérito. Segun se tiene |a
participacién en el concurso que se realiza en realidad corresponde al
empleo denominado técnico administrativo, Codigo 367, Grado 2, del manual
de funciones acogido por el INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA.

Il) Uso da listas de elagibles

El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 —madificado por el
articulo & de la Ley 1960 de 2019, establece:

(..

‘4 Con los resultados de las pruebas la Comision Naclonal del
Servicio Civil 0 la entidad contratada por delegacion de agueila
elaborard en esiricto orden de ménito la lista de elegibles que
fendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden
de méritos se cubrirdn las vacanles para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
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convocados, gue sunan con posterioridad a la convocatonia de
concurso en la misma Entidad. (negnila es nuesira).”

Para el presenle caso, se dan los presupuestos que habilitan mi
nombramiento porque integro una lista de elegibles, la misma se encuentra
vigente y existen cargos vacantes a proveer.

Frente al uso de listas la Comision nacional del Servicio Civil se ha
pronunciado, razén por la cual, hacemos en extenso |a siguiente cita:

‘Quedé en la lista de elegibles, pero no ocupe una posicidn que
me permitiera ser nombrado en las vacanles para las que se
realizo el concurso, ; Tengo alguna apcion gue me nombren en un
emplea?

‘Durante las elapas de divulgacidn e inscripcidn de la
Convocatoria los aspirantes cuentan con la informacion respecto
del numero de vacanles oferfadas para un empleo que s6lo serdn
provistas definitivamente en estricto orden de mérito con la lista de
efegibles en firme gque se conforme. En el Sistema General de
Carrera la vigencia del listado es de dos (2] aflos, o como lo
determine el régimen especifico de la entidad.

‘Con la expedicién de la Ley 1960 de 20179, se precisa que las
fistas de elegibles conformadas en los procesos de seleccion
aprobados con anteriondad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse duranfe su vigencia para proveer las vacanles de los
empleos gue integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -
OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a
fos “mismos empleos’ enfiéndase, con igual denominacidn, codigo,
grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, mismos
requisitos de esludio y experiencia reportados en la OPEC,
ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criferios con
fos gue en el proceso de seleccion se identifica el empleo can un
numero de OPEC.

“Para las listas de elegibles producto de los procesos de seleccidn
aprobados con posterioridad al 27 de jumic de 2019, deberdn
usarse durante su vigencia para proveer tas vacanfes (Sic) de los
empleos que integraron la Oferta Fublica (Sic)de Empleos de
Carrera -QPEC- de |a respeciiva convocalorna y para cubrir nuevas
vacanles de los "mismos empleos” o vacanles en cargos de
empleos equivalentes.

“Por lo anterior, si un empleo y/o vacante con lista de elegibles en
firme presenta renuncia por parte de algun elegible con posicién
meritona, la entidad nominadora debera solicitar a la CNSC el uso
de la lista de elegibles y asi proceder a nombrar a la siguienie
posicion de fa lista de elegibles conformada y adopfada™

A [Consultada por Gltima wez el 20 de febrero de 2023 |hittps:/fwoww.cnsc. gov.cofatencion-servicios-
ciudadania/preguntas-frecu entes/quede -en-la-lista-de-elegibles-pero-no-Scupe-una
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Segun |lo descrito, en la actualidad mi porhijada se encuentra ocupando el
tercer lugar de |a lisla de elegibles en la que se proveen dos (2) cargos del
empleo denominado técnico administrativo, Codigo 367, Grado 2, identificado
con el Codigo OPEC MNo. 77941 del INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA -CESAR —

A la fecha la entidad presenta un total de tres (3) vacantes de técnico
administrativo, Cadigo 367, Grado 2, del manual de funciones adoptado por
la Resolucidn No. 003 de 2015, sin que exisla lista de elegibles con relacion
a las ofertas publicas de empleo de carrera que en su momento fueran
identificadas con los numeros 78065 y 78066, toda vez que, en relacidn con
la OPEC 78066 mediante Resolucion Mo. 012 DIMTI A-2022 de 11 de
oclubre de 2022 del INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA se declara vacancia absoluta del empleo
ante la renuncia de Diana Patricia Medina Colmenares como Gnica integrante
de la lista de elegible y con respecto a la OPEC 7B0E5 la Comision Nacional
del Servicio Civil declard desierlo el proceso de seleccion por Resolucion No.
B74 de 16 de febrero de 2022.

Teniendo en cuenta que la Oferta Plblica de Empleos de Carrera (OPEC)
nimeros 78065 y 78066, guedaron en wvacancia absoluta y las mismas
correzsponden a la de técnico administrativo, Cédigo 367, Grado 2, del
manual de funciones adoptado por |a Resolucién Mo. 003 de 2015 es factible
mi nombramiento. Téngase en cuenta que la experiencia demosirada dentro
del concurso de mérito corresponde exactamente igual a la defallada en &l
manual de funciones, en atencion a que, mi poderdante habia ocupado el
cargo en el INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITC Y TRANSPORTE DE
AGUACHICA en provisionalidad desde el 6§ de noviembre de 2015 hasta el
dia 29 de noviembre de 2019. En ese mismo orden, demostrd que poses
formacién academica relacionada con |as funciones y el nivel exigido en el
concurso al aporlar el diploma de Técnico Laboral por Competencias en
Secretariado Ejecutivo Sistematizado de la Escuela de Artes, Administracion,
Finanzas y Salud, el titulo de tecndloga en Salud Ocupacional de la
Universidad del Magdalena; y Formacion especifica de Auxiliar en Servicios
de Documentos del Servicio Macional de Aprendizaje.

En conclusidn, es importante destacar que existen vacantes y el nombre de
mi poderdanie se encuentra en |a lista vigente de elegibles para el cargo de
técnico administrativo, Cadigo 367, Grado 2, seglin el manual de funciones.
Por lo tanto, se deduce gue su nombramiento es factible,

IV) E| mérito como principio rector del acceso al empleo pablico.

El mérito se garantiza mediante procesos de seleccion o concursos publicos
para proveer cargos de carrera administrativa. Estos procesos generan lislas
de elegibles con nombres ordenados segin su mérito para ocupar las
vacanies ofertadas. No existe un derecho adquirido a ser nombrado, solo una
expectativa si se cumple con ciertos requisitos. Segun la Ley 1960 de 2019,
es posible extender una lista de elegibles vigente para proveer cargos
equivalentes en términos de denominacion, grado, codigo y asignacion
basica al inicialmente ofertado como es el caso traido a estudio.
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Es de destacar que mi mandante ocupa el tercer lugar en la lista de elegibles
para dos cargos de lécnico administrativo en el INSTITUTO DE TRANSITO ¥
TRANSPORTE DE AGUACHICA - CESAR. Se menciona que hay ires
vacanies disponibles para dicho cargo, pero no existen listas de elegibles
para las ofertas pliblicas de empleo de camera OPEC 78065 y OPEC 78066.
La OPEC 78066 quedd vacante por la renuncia de una de las integrantes de
la lista, y la OPEC 78065 fue declarada desierta por la Comisidn Nacional del
Servicio Ciwvil.

Dado que las OPEC 78065 y 78066 quedaron vacantes y corresponden al
mismo cargo de técnico administrative, Codigo 367, Grado 2, segun el
manual de funciones adoptado por la Resolucion MNo. 003 de 2015, es posible
el nombramiento de mi prohijada. Se enfatiza que su experiencia y formacion
académica son adecuadas para el cargo, ya que previamente ocupd dicho
puesto de manera provisional y posee la formacion necesaria.

La accionante ocuparia & primer lugar en la lista de elegibles después de
que se ocupen los dos empleos inicialmente convocados. El presente caso
traido a estudio muestra que, segin la Ley 1960 de 2019, es posible
extender una lista de elegibles vigente para proveer cargos equivalentes en
términos de denominacidn, grado, codigo y asignacidén basica al iniciaimente
ofertado.

Téngase en cuenta gue, privilegiar el meérilto sobre el nombramientc en
provisionalidad es esencial para asegurar una administracion pablica justa,
transparente y confiable, que cumpla con los inlereses y necesidades de la
sociedad en general. Al contar con servidores publicos seleccionados por sus
capacidades y méritos, se asegura un mejor funcionamiento del Estado y un
senvicio de calidad para los ciudadanos.

Acatadamente, solicilo que se realice el nombramiento con base en el mérito
demostrado en el proceso de seleccion. Esta peticion se fundamenta en la
garantia de varios derechos fundamentales consagrados en la Constitucion,
los cuales son fundamentales para el adecuado funcionamiento de la
administracion plblica y el respeto a los principios democraticos.

En primer lugar, el derecho fundamental al acceso a cargos publicos,
consagrado en el arliculo 40 de la Constitucion, debe ser garantizado a todos
los ciudadanos que cumplan con los requisitos y meritos establecidos en los
procesos de seleccidn. La ubicacion en la lista de elegibles demuestra que mi
poderdante ha superado las pruebas y requisitos establecidos, y, por tanto,
esta en condiciones de acceder al cargo.

Asimismo, el derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el
articule 29 de la Constitucion, exige que los procedimientos de seleccion
sean justos, imparciales y fransparentes. La participacién de mi prohijada en
el proceso de concurse ha sido ajustada a los principios del debido procese,
y en consecuencia, se debe respetar su posicitn en |a lista de elegibles.

El derecho fundamental a |a igualdad, consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion, demanda que todas las personas sean tratadas de forma
equitativa y sin discriminacion. El nombramiento de la agui accionante en
vitud del mérito responde a una seleccion objetiva y basada en criterios
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técnicos, asegurando la igualdad de oportunidades para todos los
concursantes.

Adicionaimente, el derecho fundamenial al trabajo, establecido en el articulo
25 de la Constitucion, debe ser garantizado mediante |la seleccion de
personal competente y capacitado para desempefiar las funciones pulblicas.
La ubicacion en la lista de elegibles indica que mi poderdante fiene las
habilidades y conocimientos necesarios para ocupar el cargo de manera
efectiva.

Por dltimo, el derecho fundamental a la confianza legitima, derivado del
principio de buena fe, exige que las decisiones tomadas por las autoridades
sean coherentes y respeten las expectativas razonables de los ciudadanos.
En este senlido, al haber cumplido con los requisitos y superado el proceso
de concurso, se ha generado una expectativa legitima de nombramiento que
debe ser respetada.

Respetuosamente, insisto en la solicitud de realizar el nombramiento de mi
mandante basandonos en el mérito demostrado y los resultados obtenidos en
el proceso de seleccion.

Con base en lo expuasto, procedo a presentar ante su sefioria las siguientes:
PRETENSIONES

Primero: Tutelar los derechos fundamentales al acceso a cargos plblicos, al
debido proceso, la igualdad, al trabajo v a |a confianza legitima de ASTRID
MARIA ARREDONDO GUERRERQC.

Segundo: Crdénese a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
(CNSC) y al INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE DE
AGUACHICA realizar el nombramiento de Asfrid Maria Aredondo Guerrero
en pericdo de prueba para una de las tres (3) vacanles de las oferlas
publicas de empleo de carrera. especificamente, las OPEC 78065 y OPEC
78066, para &l cargo de técnico administrativo, Codigo 367, Grado 2, de
acuerdo con el manual de funciones adoptado por esa dltima entidad
mediante la Resolucion No. 003 de 2015.

Tercera: Que se tomen todas las medidas que resulten procedentes bajo el
principio "lura novit curia® para garantizar los derechos fundamentales de
ASTRID MARIA ARREDONDO GUERRERO.

COMPETENCIA

Es uslted competente Sefior Juez para conocer de este asunto por su

naturaleza y el lugar de ocurrencia de los hechos gue motivan |la presente
accidn al haber sido violentados, de acuerdo con el articulo 37 del Decreto
2581 de 1891

DECLARACION JURADA
Bajo la gravedad del juramento, declaramos ante su Despacho, que no se ha

presentado ninguna Accidn de Tulela en olra jurisdiccién por los mismos
hechos y derechos.
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ANEXOS

1. Resolucidn No. 003 de 2015 Por el gue se adopta manual especifico de

funciones.

2. Extracto manual especifico de funciones del téenico adminisirativo codigo

367, grado 2.

3. Consulta General de lista de elegible que llustra la firmeza de |a lista de

elegibles de la OPECTT7941

4. Resolucion No. 874 16 de febrero de 2022 por la cual la Comisidn

Macional del servicio Civil declara desierta la OPEC 78065.

5. Resolucion Mo. 012 DIMTTA-2022 del 11 de oclubre de 2022 acepia

renuncia de nombramiento de Diana Pafricia Medina Colmenares

6. Acuerdo No. CNSC - 20191000004876 DEL 14-05-201% Convoca

concurso de mérito Instituto Municipal de Transilo y Trasporte.

7. Acuerdo No. 1865 21-05-2021 Moedifica articulo 17 acuerdo No.

20191000004876 del 14 de mayo de 2019.
8. Acuerdo Ne 2072 de 2021 04-08-2021 Por el cual se modifica los arficulos 1y
4 del Acuerdo No. 201 51000008736 del 06-09-2019.
9. Acuerdo No. CNSC - 20191000008736 DEL 06-09-2018 Por el cual se
define el procedimiento para el reporte de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera (OPEC) con el fin de viabilizar el concurso de
ascenso”
10.Certificacién laboral de ASTRID MARIA ARREDONDCO GUERRERO
emitida por INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
AGUACHICA.

11.Circular Externa No. 0011 DE 2021 Reporle de vacantes definitivas de
empleos de camera administrativa en el Sistema de apoyo para la
lgualdad, el Merito y la Oportunidad (SIMO).
12.Circular Mo: 20161000000057 de 22-09-2016 CUMPLIMIENTO DE
NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA DE
CARRERA ADMINISTRATIVA - CONCURSO DE MERITOS.

13.CRITERIC UNIFICADO US0O DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA
EMPLEOS EQUIVALENTES de Fecha de sesidn: 22 de septiembre de
2020,

14_Resolucion No. 1414 de 17 de febrero de 2022 Por |la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacante(s) definitivais)
del empleo denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cddigo 367,
Grado 2, identificado con el Cadigo OPEC Mo. 77941, INSTITUTO DE
TRANSITO ¥ TRANSPORTE DE AGUACHICA - CESAR -, del Sistema
General de Carrera Administrativa.

15. Descripcion OPEC No. 78065, 77941 y 78066

16.16. Formacion académica de la accionante.

17_Poder para actuar.

NOTIFICACIONES

La sefiora ASTRID MARIA ARREDONDO GUERRERQO, asi como yo,
recibimos notificacion en la Calle 15 No. 15-41 de Aguachica (Cesar) o
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al correo electrénico uribesanchezpedro@hotmail.com y ndmero de
celular 3214019202,

Para notificacién de la siguiente demanda, la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) debe dirigirse al Comisionado Mauricio
Liévano Bemnal, ubicado en la Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7, Bogota
D.C., con direccion electronica notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co,

Por su parte, el INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA recibira notificaciones por medio de
su directora, doctora Yeliza Elena Polanias Posada, en la CALLE 8 No.
14 =~ 46 de Aguachica o en la direccion electrdnica
atencionalusuarioimtta@gmail.com.

De usted,

o ¥
PEDRO ANCHEZ

CC. 1085 779 de Aguachica — Cesar
TPN*2429720de CS.dela J
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