YOHAN MANUEL BUITRAGO VARGAS
ABOGADOD
MAGISTER Y ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO

Sefior:

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA (Reparto)
Tunja - Boyac

E, 5 D.

YOHAN MANUEL BUITRAGO VARGAS, mayor y vecino de Tunja, abogado,
identificado como aparece 3l pie de mi correspondiente firma, respetuosamente
concurro ante su despacho en nombre y representacion de [3 sefiora
MARGARITA MARIA BAEZ BARON con el objeto de instaurar una ACCION
DE TUTELA en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA Y LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, I3 cual se fundaments en las
consideraciones facticas, probatorias, juridicas y legales que paso 3 relacionar en
los siguientes términos:

1.0 LAS PARTES INTERVINIENTES EN ESTA ACCION:
1.1. Accionante - Persona natural:

MARGARITA MARIA BAEZ BARON, persona mayor de edad y vecina de Yopal
(Casanare), identificada con la C.C. Nro. 40.411.860 de Villavicencio (Meta),
quien participd en el concurso pablico y abierto de méritos convocado por la
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL para proveer siete (7) vacantes
definitivas del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407,
Grado 6, identificado con el Codigo OPEC Nro. 28753 de la GOBERNACION
BOYACA del Sistema General de Carrera Administrativa y quedd incluida en I3
Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante la Resolucian Nro. 2230 del
18 de febrero de 2022, suscrita por la Dra MONICA MARIA MORENO
BARRENO, en su condicién de Comisionada Nacional de 3 CNSC, ocupando el
DECIMO LUGAR.

La accionante se encuentra representada legalmente por el suscrito abogado,
seglin consta en el poder anexo.

1.2. Personas accionadas causantes del agravio:

1.2.1. LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -~ CNSC, entidad pablica
del orden nacional, creada constitucionalmente, representada  leqal v
judicialmente por la Presidente LUZ AMPARO CARDOZO CANIZALEZ o quien
haga sus veces o quien delegue para el efecto

1.2.2. EL DEPARTAMENTO DE BOYACA, entidad pablica del orden Territorial,
representada legalmente por el sefior Gobernador Dr. RAMIRO BARRAGAN
ADAME o quien haga sus veces o quien delegue para el efecto.
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2.0 HECHOS Y OMISIONES QUE FUNDAMENTAN ESTA ACCION PUBLICA:

2.1. La COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, expidié el
Acuerdo Nro. CNSC — 20191000005056 del 14 de mayo de 2019 (modificado
por el ACUERDO 20191000008606 del 14 de agosto de 2019), por medio del
cual convocd y establecio las reglas del proceso de seleccion para proveer
definitivamente siete (7) vacantes definitivas del empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, identificado con el_Cédigo OPEC
Nro. 28753, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de I
Planta de Personal de la GOBERNACION DE BOYACA - Convocatoria Nro.
1259 de 2019 — Tertitorial Boyacd, Cesar y Magdalena.

2.2. Mediante [3 Resolucién Nro. 2230 del 18 de febrero de
2022 (en firme el 21 de junio de 2022), suscrita pot la Dra MONICA MARIA
MORENO BARRENO, en su condicién de Comisionada Nacional de la CNSC, se
inteqrd la LISTA DE ELEGIBLES (OPEC 28753), en l3 cual 13 accionante
MARGARITA MARIA BAEZ BARON, ocups el DECIMO LUGAR. Se anota que
en [a lista de elegibles existen dos (2) elegibles que obtuvieron el mismo puntaje
y les fue asignado el SEXTO (6) LUGAR, por tal razon las vacantes sefian provistas
de forma descendente en estricto orden de mérito.

23. la lista de elegibles conformada y adoptada mediante [a
Resolucién Nro. 2230 del 18 de febrero de 2022, suscrita por la Dra MONICA
MARIA MORENO BARRENO, en su condicién de Comisionada Nacional de I3
CNSC, tiene una vigencia de POS (2) ANOS, contados a partir de |3 fecha de su
firmeza (hasta el 21 de junio de 2024), conforme lo establece el Numertal 4 del
articulo 36 de [a ley 909 de 2004 y a lo ordenado en el ARTICULO SEXTO de I
parte Resolutiva de [a LISTA DE ELEGIBLES ya referida.

24. El DEPARTAMENTO DE BOYACA efectus el
nombramiento en periodo de prueba de los primeros SIETE (7) INTEGRANTES
de la lista de elegibles arriba citada, en los cargos ofertados de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, identificado con el Codigo OPEC
Nro. 28753, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
Planta de Personal de [a GOBERNACION DE BOYACA.

2.5. No obstante lo anterior, encontramos que la sefiora NELLY
BAEZ GARCIA, identificada con [a C.C. Nro. 51.989.443, quien habia ocupado el
SEXTO (6) LUGAR en 3 LISTA DE ELEGIBLES, manifests [a no aceptacion del
cargo, razén por la cual en virtud de una decision judicial, se dispuso el
nombramiento en periodo de prueba la sefiora ANDREA DEL PILAR BELLO
MARTINEZ, identificads con la C.C. Nro. 33.369.428, quien ocupaba [a
POSICION 8en la referida lista de elegibles.
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2.6. El sefior Gobernador del DEPARTAMENTO DE BOYACA,
Dr. RAMIRO BARRAGAN ADAME, mediante el Decreto Nro. 343 del 9 de
Agosto de 2021, aceptd la renuncia al cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Cédigo 407, Grado 6, presentada por la servidora piblica ANA TRINIDAD
AVENDANO AVENDANO, identificada con la C.C. Nro. 23.855.026, con
efectos fiscales a partir del 1 de septiembre de 2021.

2.7. El sefior Gobernador del DEPARTAMENTO DE BOYACA,
Dr. RAMIRO BARRAGAN ADAME, mediante el Decreto Nro. 1474 del 19 de
Octubre de 2022, aceptd la renuncia al cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Cédigo 407, Grado 6, presentada por la servidora pablica MAGDALENA
ALVAREZ MOLANQO, identificada con la C.C. Nro. 40.019.884, con efectos
fiscales a partir del 31 de diciembre de 2022,

2.8. El sefior Gobernador del DEPARTAMENTO DE BOYACA,
Dr. RAMIRO BARRAGAN ADAME, mediante el Decreto Nro. 1858 del 19 de
Diciembre de 2022, aceptd la renuncia al cargo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, presentada por la servidora pablica
MERY YOLANDA CASTILLO SANCHEZ, identificada con la C.C. Nro.
23.993.493, con efectos fiscales a partir del 26 de febrero de 2023,

2.9. Mi poderdante MARGARITA MARIA BAEZ BARON, quien
habia ocupado el DECIMO LUGAR en [3 lista de elegibles ya referida y teniendo
en cuenta que la lista de elegibles se encontraba vigente y que habian quedado
TRES (3) VACANTES del cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407,
Grado 6 (Cuatro (4) vacantes, si nos remitimos a lo informado en el oficio del 11
de _mavo de 2023 suscrito _por la Dra. YENNY ROCIO CARDENAS
RODRIGUEZ, en su condicion de Directora General de Talento Humano del
Departamento de Boyaci). mediante diferentes derechos de peticion, solicité al
sefior Gobernador del DEPARTAMENTO DE BOYACA, Dr. RAMIRO
BARRAGAN ADAME (Nominador) y a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL que procediera a NOMBRARLA en tal cargo, lo cual a [a fecha
no ha ocurrido, presentando maltiples y variadas justificaciones, las cuales
resultan inadmisibles e ilegales.

2.10. Las entidades accionadas se han dado a la tarea de burlar £L
DERECHO APQUIRIDO Y/O CONSOLIPAPO DE [A ACTORA PARA SER
NOMBRADPA EN CARRERA ADMINISTRATIVA en el cargo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, pues aceptada la renuncia de los tres
(3) servidores pablicos arriba referidos (4 vacantes segdn se dijo el el oficio de 11
de mayo de 2023 ya citado), se ha OMITIDO adelantar, inmediatamente, DE
OFICIO O A SOLICITUP DEL NOMINADOR (no del concursante, quien ademas
hizo [as respectivas solicitudes) y puso de presente la ocurrencia de las novedades,
los tramites administrativos tendientes a REPORTAR Y OFERTAR LAS
VACANTES DEFINITIVAS que le permitan a mi poderdante ser nombrada en
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periodo de prueba en el respectivo carqo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Codigo 407, Grado 6, en abierto desconocimiento de lo reglamentado en el
ACUERDO 001 DE 2004, EL CRITERIO UNIFICADO DEL 16 DE ENERO DE
2020 Y LA CIRCULAR EXTERNA NRO. O11 DE 2021, proferidos por la misma
CNSC.

211, En efecto, una vez presentadas las vacantes definitivas del
cargo del sistema de carrera administrativa ocupado por los servidores piblicos
ANA TRINIDAD AVENDANO AVENDANO, MAGDALENA ALVAREZ
MOLANO y MERY YOLANDA CASTILLO SANCHEZ, [a JEFE DE PERSONAL
DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA (entidad vigilada por la CNSC), tenia la
obligacion legal de reportar inmediatamente LOS EMPLEOS VACANTES DE
MANERA DEFINITIVA, en el aplicativo OPEC y/o SIMO de la CNSC (Entidad de
Vigilante), dentro de los cinco (5) dias hibiles siquientes a la ocurrencia de la
novedad (Cfr. Decreto 1083 de 2015, art. 2.2.6.34, 2.2.5.21 2.2.51.13, en
concordancia con lo requlado en la Circular Externa de 2021 - CNSQ), lo cual no
se ha ejecutado 3 la fecha, transcurridos ya mas de DIEZ (10) MESES, impidiendo
el hombramiento en periodo de prueba de [a actora, lo cual se constituye en una
flagrante violacién de sus derechos constitucionales fundamentales A4 LA
IGUALDPAD, AL DEBIDO PROCESO APMINISTRATIVO, DE ACCESO A LOS
CARGOS PUBLICOS POR RAZON DEL MERITO Y DE CONFIANZA
LEGITIMA. (Primer aspecto)

2.12. Sin petjuicio de lo anterior, encontramos que las entidades
accionadas, vulneraron también los derechos constitucionales fundamentales de
mi poderdante MARGARITA MARIA BAEZ BARON 2 /3 IGUALDAD, AL
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, DE ACCESO A LOS CARGOS
PUBLICOS POR RAZON DEL MERITO Y DE CONFIANZA LEGITIMA, en la
medida en que se han sustraido deliberadamente de dar aplicacion a lo normado
en el articulo 6 de [a ley 1960 del 27 de junio de 2019, por el cual se modificé el
Numeral 4 del articulo 31 de [a ley 909 de 2044 y al ACUERDO OO1 DE 2004 y
el Criterio Unificado expedido por la CNSC del 16 de enero de 2020, toda vez
que PE OFICIO O A SOLICITUD DE LOS RESPECTIVOS NOMINADPORES,
debieron iniciar el trimite administrativo para ofertar los cargos vacantes de
manera definitiva o su equivalente y nombrarla en la vacante definitiva del cargo
ocupado por los servidores pablicos ANA TRINIDAD AVENDANO
AVENDANO, MAGDALENA ALVAREZ MOLANO y MERY YOLANDA
CASTILLO SANCHEZ.

2.13. Bajo las anteriores circunstancias, encontramos que [a
OMISION de los accionados, consistente en SUSTRAERSE DE OFERTAR LOS
CARGOS VACANTES, en vigencia de [a lista de elegibles, ademds de constituirse
en una actuacién de mala fé, resulta violatoria del DERECHO AL DEBIDO
PROCESO - PRINCIPIO DE LEGALIDAD (articulo 6 de la ley 1960 del 27 de
Junio de 2019, por el cual se modificé el Numeral 4 del articulo 31 de 1a ley 909
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de 2044, ACUERDO 001 DE 2004, el Ciretior Unificado expedido por la CNSC
del 16 de enero de 2020 y I3 CIRCULAR EXTERNA OOT1 DE 2021 de I3 CNSC)
se constituye en una ACTUACION DE HECHO DE LA ADMINISTRACION, por
cuando es SU DEBER adelantar el respectivo procedimiento administrativo, por lo
que en la practica, se le esti NEGANDO 3 la accionante EL DERECHO DE
OPTAR Y SER NOMBRADA en el cardo al que su condicién de integrante de a
lista de elegibles le permite acceder.

214. la conducta de las entidades accionadas se constituye
también en una VIA DE HECHO ADMINISTRATIVA, por VIOLACION DEL
DERECHO A A IGUALDAD, EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO Y EL DERECHO DE PARTICIPACION EN LA
CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER POLITICO, en la
medida en que una vez publicada la LISTA DE ELEGIBLES, |3 cual se constituye en
un acto administrativo que ha creado una situacién juridica de caracter particular
y concreto y por ende un derecho adquirido para mi poderdante’, [a
administracién tiene £L DEBER (y no la facultad) de nombrarla, maxime cuando
la LISTA DE ELEGIBLES es OBLIGATORIA para la administracion, para nombrar a
quién ha superado el respectivo concurso y ha ocupado un lugar que le permita
ser nombrada en los cargos ofertados y/o en los cargos en los que se ha
presentado |a vacante definitiva en vigencia de |3 lista de elegibles. (Cfr. Sentencias
C - 181 de 2010; C - 319 de 2010 y; SV — 446 de 2011)

215. L3 administracién subvirtiendo el orden juridico
constitucional, leqal, reglamentario y las subreglas jurisprudenciales existentes
sobre [a materia, vulnera el DERECHO A LA IGUALDAD (Art. 13 superior) y al
TRABAJO de |a tutelante MARGARITA MARIA BAEZ BARON, en la medida en
que ha sido victima de una actuacion y trato ARBITRARIO, INJUSTIFICADO,
DESPROPORCIONADO E IRRACIONAL, mecanismo que en la practica se ha
ejecutado para NEGAR SU NOMBRAMIENTO Y POSESION, resultando
procedente acceder a lo pretendido en la accion impetrada, con miras a amparar
sus derechos constitucionales fundamentales, puesto que la LISTA DE ELEGIBLES,
repetimos, ademds de ser un acto particular, es obligatoria para [a administracion
y se constituye en un DERECHO ADQUIRIDO (Art. 58 superior) para la
tutelante de ser nombrada, posesionada y ejercer el cargo.

2.16. Mi poderdante MARGARITA MARIA BAEZ BARON, se
inscribié y superd exitosamente todas y cada una de las etapas del concurso bajo
examen  (inscrpcion, prueba escHta de conocimientos académicos y
competencias laborales, anilisis de antecedentes, etc), ocupando el DECIMO
LUGAR en la lista de elegibles, por lo que en observancia del PRINCIPIO DE
CONFIANZA LEGITIMA, tiene el derecho constitucional y leqal a ser ELEGIDA

it Es decir nos encontrabamos ante un acto administrativo de caracter

PARTICULAR, INDIVIDUAL, SUBJETIVO Y CONCRETO"
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Y POSESIONADA, por lo que la presente accién constitucional resulta
abolutamente procedente y viable, como MECANISMO DIRECTO DE AMPARO
de los derechos constitucionales fundamentales de |3 actora, ante |3 ineficacia de
los mecanismos ordinarios, maxime cuando la LISTA DE ELEGIBLES ESTA
PROXIMA A FENECER.

3.0 ORDEN JUDICIAL SOLICITADA:

Conforme a los hechos anteriormente anotados y en razén 3 los fundamentos
juridicos que mas adelante sefalaré, me permito solicitar lo siquiente:

3.1. TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales A LA VIDA DIGNA
Y AL MINIMO VITAL (art. 1), A LA IGUALDAD (Art 13), AL TRABAJO (Art
25), AL DEBIDO PROCESO (Art. 29) y a PARTICIPAR EN LA
CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL POPER POLITICO (Art. 40 1
y 7) de mi poderdante |3 sefiora MARGARITA MARIA BAEZ BARON, persona
mayor de edad y vecina de Yopal (Casanare), identificada con la C.C. Nro.
40.411.860 de Villavicencio (Meta), vulnerados por el DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, por
cuanto se han sustraido de dar aplicacién a lo normado en el articulo 6 de [a ley
1960 del 27 de junio de 2019, por el cual se modificé el Numeral 4 del articulo 31
de la ley 909 de 2044, el ACUERDO 0O1 DE 2004, el Critetio Unificado
expedido por [3 CNSC del 16 de enero de 2020 y [a CIRCULAR EXTERNA OO11
DE 2021 de la CNSC, TORPA VEZ QUE DE OFICIO O A SOLICITUD DEL
RESPECTIVO NOMINADOR y dentro del marco del cumplimiento y
acatamiento de [a LISTA DE ELEGIBLES adoptada mediante la Resolucién Nro.
2230 del 18 de febrero de 2022, suscrita por [3 Dra MONICA MARIA MORENO
BARRENO, en su condicién de Comisionada Nacional de la CNSC, se integrd [a
LISTA DE ELEGIBLES (OPEC 28753), se han sustraido de iniciar el tramite
administrativo para OFERTAR Y NOMBRAR 3 la actora en una de las
VACANTES DEFINITIVAS DEL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, originadas
con la expedicién de los Decretos Nros. 343 del 9 de Agosto de 2021, 1474 del 19
de Octubre de 2022 y 1858 del 19 de Diciembre de 2022, por medio de los cuales
se aceptd la renuncia a los cargos de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo
407, Grado 6, presentadas por los servidores pablicos ANA TRINIDAD
AVENDANO AVENDANO, identificada con la C.C. Nro. 23.855.026, con
efectos fiscales 3 partir del 1 de septiembre de 2021; MAGDALENA ALVAREZ
MOLANO, identificada con la C.C. Nro. 40.019.884, con efectos fiscales a partir
del 31 de diciembre de 2022 y; MERY YOLANDA CASTILLO SANCHEZ,
identificada con la C.C. Nro. 23.993.493, con efectos fiscales a partir del 26 de
febrero de 2023 respectivamente.

32. ORDENESE 3l DEPARTAMENTO DE BOYACA Y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, para que dentro del
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términos de 48 horas y dentro del marco de la ejecucién y cumplimiento de I
LISTA DE ELEGIBLES adoptada mediante [3 Resolucién Nro. 2230 del 18 de
febrero de 2022, suscrita por la Dra MONICA MARIA MORENO BARRENO, en
su condicion de Comisionada Nacional de la CNSC, se integrd |3 LISTA DE
ELEGIBLES (OPEC 28753), en observancia y aplicacion de lo normado en el
articulo 6 de 3 ley 1960 del 27 de junio de 2019, por el cual se modifico el
Numeral 4 del articulo 31 de [3 ley 909 de 2044, el ACUERDO 0O1 DE 2004, el
Criterio Unificado expedido por la CNSC del 16 de enero de 2020 vy |
CIRCULAR EXTERNA 0011 DE 2021 de l3 CNSC, inicien los tramites
administrativos para OFERTAR Y NOMBRAR a mi poderdante [a sefiora
MARGARITA MARIA BAEZ BARON, persona mayor de edad y vecina de Yopal
(Casanare), identificada con la C.C. Nro. 40.411.860 de Villavicencio (Meta), en
una de las VACANTES DEFINITIVAS DEL EMPLEO DE CARRERA
ADMINISTRATIVAA denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407,
Grado 6, originadas con 3 expedicion de los Decretos Nros. 343 del 9 de Agosto
de 2021, 1474 del 19 de Octubre de 2022 y 1858 del 19 de Diciembre de 2022,
por medio de los cuales se acepté cla renuncia a los cargos de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, presentadas por los servidores
piblicos ANA TRINIDAD AVENDANO AVENDANO, identificada con la C.C.
Nro. 23.855.026, con efectos fiscales a partir del 1 _de septiembre de 2021;
MAGDALENA ALVAREZ MOLANO, identificada con la C.C. Nro. 40.019.884,
con efectos fiscales a partir del 31 de diciembre de 2022 y; MERY YOLANDA
CASTILLO SANCHEZ, identificada con la C.C. Nro. 23.993.493, con efectos
fiscales a partir del 26 de febrero de 2023 respectivamente.

3.3. Que se sefiale al funcionario accionado las consecuencias
derivadas del incumplimiento 3 la orden judicial proferida dentro del presente
proceso.

4.0 DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS Y CONCEPTO DE SU
VIOLACION:

El amparo de los derechos constitucionales fundamentales A LA VIDA DIGNA Y
AL MINIMO VITAL Gatt. 11), A LA IGUALDAD (Art 13), AL TRABAJO (Art
25), AL DEBIPO PROCESO (Art. 29) y a PARTICIPAR EN LA
CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER POLITICO (Ar. 40 1
y 7) de mi poderdante 3 sefiora MARGARITA MARIA BAEZ BARON, procede
por los siguientes motivos:

1. El DEPARTAMENTO DE BOYACA Y LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, tienen asignadas las competencias
constitucionales y leqales, para adelantar conjuntamente el DISENO,
IMPLEMENTACION Y E/ECUCION, de los concursos pablicos de méritos
tendientes a proveer los cargos de acarrera administrativa de la entidad. La
Planeacién conjunta y arménica de los concursos de mérito consagrada en
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el articulo 31 Numeral 1 de [a ley 909 de 2004, fue declarada exequible
mediante |3 Sentencia C - 183 de 2019.

2. El DEPARTAMENTO DE BOYACA Y LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO  CIVIL - CNSC, conjuntamente  DISENARON,
IMPLEMENTARON Y EJECUTARON, el proceso de seleccion para
proveer definitivamente siete (7) vacantes definitivas del empleo
denominado denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407,
Grado 6 (OPEC 28753), pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de Personal de la GOBERNACION DE
BOYACA - Convocatoria Nro. 1259 de 2019 ~ Tertitorial Boyacs, Cesar y
Magdalena.

3. En el asunto sub lite, mediante |3 Resolucién Nro. 2230 del 18 de febrero
de 2022, suscrita por la Dra MONICA MARIA MORENO BARRENO, en
su condicion de Comisionada Nacional de [a CNSC, se integrd la LISTA DE
ELEGIBLES (OPEC 28753), en la cual la accionante MARGARITA MARIA
BAEZ BARON, ocupé el DECIMO LUGAR

4. Teniendo en cuenta que ya se habian provisto las siete (7) vacantes
ofertadas, inclusive nombrada ya la integrante del OCTAVO (8) LUGAR,
[a sefiora ANDREA DEL PILAR BELLO MARTINEZ, identificada con la
C.C. Nro. 33.369.428, por cuanto la sefiora NELLY BAEZ GARCIA,
identificada con la C.C. Nro. 51.989.443, quien habia ocupado el SEXTO
(6) LUGAR en |3 LISTA DE ELEGIBLES, manifests [a no aceptacién del
cargo v la presencia de TRES (3) VACANTES DEFINITIVAS DEL EMPLEO
PE  CARRERA  ADMINISTRATIVA  denominado  AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, originadas con la expedicién
de los Decretos Nros. 343 del 9 de Agosto de 2021, 1474 del 19 de
Octubre de 2022 y 1858 del 19 de Diciembre de 2022, por medio de los
cuales se acepté la renuncia a los cargos de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, presentadas por los servidores
piblicos ANA TRINIDAD AVENDANO AVENDANO, identificada con [a
C.C. Nro. 23.855.026, con efectos fiscales a partir del 1 de septiembre de
2021: MAGDALENA ALVAREZ MOLANO, identificada con la C.C. Nro.
40.019.884, con efectos fiscales a partir del 31 de diciembre de 2022 vy;
MERY YOLANDA CASTILLO SANCHEZ, identificada con la C.C. Nro.
23.993.493, con efectos fiscales a partir del 26 de febrero de 2023
respectivamente, [a actora al haber ocupado el DECIMO LUGAR en |3 lista
de elegibles, tiene derecho a que en observancia de lo normado en el
articulo 6 de la ley 1960 del 27 de junio de 2019, por el cual se modifico el
Numeral 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2044, el ACUERDO 001 DE
2004, el Criterio Unificado expedido por la CNSC del 16 de enero de
2020 y [a CIRCULAR EXTERNA 0011 DE 2021 de la CNSC, inicien los
tramites administrativos para OFERTAR Y NOMBRARLA en la VACANTE
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DEFINITIVA DEL EMPLEO DE CARRERA APMINISTRATIVA del empleo
al que renuncio la sefora ANA TRINIDAD AVENDANO AVENDAN,
MAGDALENA ALVAREZ MOLANO y/o MERY YOLANDA CASTILLO
SANCHEZ.

5. La jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional y el Honorable
Consejo de Estado, han determinado de manera uniforme que la LISTA DE
ELEGIBLES: 1) Es un ACTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER
PARTICULAR y CONCRETO que consolida un DERECHO ADPQUIRIDO
para quien la integra y, 1) Que es un acto administrativo OBLIGATORIO
para la administracién, en el sentido de que ES UN DEBER (y no una
facultad), ELEGIR a la persona que ha ocupado el primer puesto en |a lista
de elegibles del cargo ofertado en un concurso pablico y abierto de
méritos y/o en su defecto en el cargo al que su condicién de integrante de
la lista de elegibles le permite acceder.

6. Asdi las cosas, en el asunto sub lite, al existir UNA LISTA DE ELEGIBLES,
consolidada dentro del marco del adelantamiento de un concurso pablico
de méritos, las entidades accionadas como encargadas del DISENO,
IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS, en obsetvancia y aplicacién de lo normado en el articulo 6 de |a
ley 1960 del 27 de junio de 2019, por el cual se modifics el Numeral 4 del
articulo 31 de la ley 909 de 2044, el ACUERDO OO1 DE 2004, el Criterio
Unificado expedido por la CNSC del 16 de enero de 2020 y [a CIRCULAR
EXTERNA 0011 DE 2021 de l3 CNSC, OMITIERON CUMPLIR EL DEBER,
LA OBLIGACION (No l3 facultad) de OFERTAR Y ELEGIR 3 mi
poderdante en una de las VACANTES DEFINITIVAS DEL EMPLEO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA al que renuncio la sefiora ANA TRINIDAD
AVENDANO AVENDAN, MAGDALENA ALVAREZ MOLANO y/o
MERY YOLANDA CASTILLO SANCHEZ, en la medida en que LA LISTA
DE ELEGIBLES era un ACTO ADMINISTRATIVO PARTICULAR Y
CONCRETO por medio del cual se consolidé UN DERECHO
ADQUIRIDO.

7. LA OMISION de las entidades accionadas, se constituye en una flagrante
vulheracion de los derechos constitucionales fundamentales A LA VIDA
DIGNA Y AL MINIMO VITAL Grt. 11), A LA IGUALDAD (Art 13), AL
TRABAJO (Art 25), AL DEBIDO PROCESO (Art. 29) y a PARTICIPAR
EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER
POLITICO (Art. 40 1 y 7) Y DE CONFIANZA LEGITIMA de mi
poderdante la sefora MARGARITA MARIA BAEZ BARON.

PRECEDENTES
Respaldamos nuestra afirmacion, en los precedentes que pasamos a resaltar:
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CORTE CONSTITUCIONAL:

la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C - 319 de 2010
(reinterando a ratio decidendi consignada en la Sentencia C - 181 de 2010), en
relacién con LA OBLIGATORIEPAD de 1a lista de elegibles, sefalo:

“El té&rmino “podr3”, empleado en el articulo 145 de [a Ley 201 de
1995, les una facultad o, por el contrario, un mandato imperativo
para el nominador (un deber)?

L3 Corte considera que, (...) una interpretacién conforme con la
Constitucién, la cual sera acogida por la Corte, apunta a sefalar que
se trata realmente de UN DEBER Y NO DE UNA FACULTAD, por
cuanto 3 dnica forma de ingresar a la carrera administrativa, es
decir, 3 ocupar un cargo pablico en propiedad, es mediante [a
superacién de un concurso pablico de méritos. En otras palabras, un
nominador NO PUEDE CONTAR CON LA FACULTAD DE
DECIDIR SI HACE NOMBRAMIENTOS EN PROPIEDAD EN
RELACION CON PERSONAS QUE HAN SUPERADO UN
CONCURSO DE MERITOS. La anterior interpretacién, a su vez, se
sustenta en las siguientes razones.

C...)

La jurisprudencia constitucional constante de |3 Corte en cuanto A
LA OBLIGACION de hombrar en propiedad a quienes han superado
un concurso de métitos. Esta Corporacion ha sostenido que, en
virtud del articulo 125 Superior, la regla general que rige el ingreso a
la carrera administrativa es el concurso pablico de méritos. De alli
que haya entendido que NO SE TRATA DE UNA FACULTAD
SINO DE UN DEBER DE NOMBRAR EN PROPIEPAD A QUIENES
HAN  SUPERADO EL  MENCIONADO CONCURSO, DE
CONFORMIPAD CON SU UBICACION EN LA RESPECTIVA
LISTA DE ELEGIBLES, COMENZANDO POR QUIEN OBTUVO EL
PRIMER LUGAR. En tal sentido, recientemente en sentencia C- 181
de 2010, a propésito del examen del articulo 28 de la Ley 1122 de
2007, en relacién con 3 eleccién de los Gerentes de las Empresas
Sociales del Estado, la Corte consideré que cuando el legislador o I3
administracién deciden sujetar a los principios del concurso la
provisidn de cargos de libre hombramiento y remocion, tienen LA
OBLIGACION CONSTITUCIONAL de velar por la realizacion del
principio fundamental del mérito que debe favorecer al concursante
que obtenga el mejor puntaje en las respectivas evaluaciones.
COMO SE PUEDE ADVERTIR, NO SE TRATA DE UNA
FACULTAD SINO DE UN DEBER.”.
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CORTE CONSTITUCIONAL:

L3 Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C - 913 de 2009 (reiterando
la ratio expuesta en las Sentencias T - 455 de 2000, luego reafirmada en la
Sentencia T - 446 de 2011), sefial6 que la LISTA DE ELEGIBLES tiene el cardcter
de PARTICULAR Y CONCRETO, inmodificable y que consolida un DERECHO
ADQUIRIDO para quien la integra, en los siguientes términos:

1.2 Las listas de elegibles son actos administrativos de contenido
PARTICULAR Y CONCRETO. Deben respetarse derechos adquiridos.

11.2.1 Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes
etapas del concurso, SON INMODIFICABLES una vez han sido
publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales.
Es asi como la Sentencia T-455 de 2000 sefialé que aquél que ocupa
el primer lugar en un concurso de méritos ho cuenta con una simple
expectativa de ser nombrado SINO QUE EN REALIPAD ES TITULAR
DE UN DERECHO ADQUIRIDO. Al respecto, indico la Corporacion:

“Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y
de las autoridades pablicas deberan cefiirse 3 los postulados de la buena
fe, I3 cual se presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas.
Se entiende que cuando una entidad pablica efectds una convocatoria
para proveer un empleo de cariera administrativa, es porque
indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad someter
3 un particular interesado en el mismo g las pruebas, eximenes y
entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria de las
personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan
en el efectivo nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, ES
PERENTORIO gue I3 entidad que ha convocado al concurso entre 3
proveer el cargo respectivo, designando para el efecto a quien ocups el
primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor 3 ocupatlo.

Para la Corte es indudable que quien tespondic a una convocator
hecha por una entidad piblica, presents los eximenes, pruebas,
entrevistas, documentacion exigida y ademds, practicados aquéllos los
superd satisfactoriamente Y OCUPO EL PRIMER LUGAR EN UNA
LISTA DE ELEGIBLES, TIENE, EN TAL VIRTUD Y POR MANDPATO
CONSTITUCIONAL, NO UNA MERA EXPECTATIVA SINO UN
VERPADERO DERECHO ADQUIRIDO A SER NOMBRADO EN EL
CARGO CORRESPONDIENTE. ” (Resaltado fuera de texto)
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La lista de elegibles organiza la informacién de los resultados del
concurso, indica quiénes estan [lamados a ser nombrados, de acuerdo
con el ndimero de plazas a ocupar, asi como el orden de elegibilidad en
que han quedado los participantes seqdin su puntaje.

11.2.2 Pues bien, cuando la Administracién asigna a un concursante
puntaje al finalizar cada una de las fases que comprende el concurso,
EXPIDE UN ACTO  ADMINISTRATIVO DE  CARACTER
PARTICULAR Y CONCRETO, en la medida que surte un efecto
inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; LO MISMO
OCURRE CUANDO  CONSOLIDA  DICHOS  RESULTADOS
MEDIANTE LA CONFORMACION DE UNA LISTA DE ELEGIBLES,
acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo
inteqra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una las personas que la conforman.

EN EL CASO EN ESTUDIO LA LISTA DE ELEGIBLES, EN TANTO
ACTO ADMINISTRATIVO PARTICULAR, CONCRETO Y POSITIVO,
ES CREADOR DE DERECHOS LOS CUALES ENCUENTRAN
PROTECCION LEGAL POR VIA DE LA TEORIA DE LA
ESTABILIDAD RELATIVA DEL ACTO APMINISTRATIVO, asi como
proteccién constitucional por virtud del articulo 58 Superiot, en cuyos
términos “se garantizan la propiedad privada y los demds derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni - vulnerados por leyes  posteriores(..)".  (...)".
(Negrilla, Subrayado y Cursiva fuera de texto)

CONSEJO DE ESTADO:

El Honorable Consejo de Estado, como 6rgano de cierre de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo, en la Sentencia del 27 de septiembre de 20182
precisé la NATURALEZA JURIDICA de |3 LISTA O REGISTRO DE ELEGIBLES,
indicindo que es un ACTO ADMINISTRATIVO DE CONTENIDPO PARTICUIAR
Y CONCRETCP, con caricter OBLIGATORIO para la administracion, en los
siguientes té&rminos:

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccién B, C.P. Sandra Liseth Ibarra Vélez, Radicados Nro. 11001 - 03 — 25 ~
000 - 2013 - O - 1304 - 00 (3319 — 2013). Dte: CNSC y Otros; Ddos: Nacion
Minhacienda y Otros.

3 El H. Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn
Sequnda — Subseccién “A’. Consejero Ponente Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.
Sentencia del 21 de Octubre de 2015. Rad. Nro. 25000 - 23 - 36 — 000 — 2015
_ 01663 - O1. Actor: Victor Hugo Orjuela Guerrero. “5.7. Caso concreto.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, en este punto no hay duda de
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“NATURALEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES.

33. Las listas o registros definitivos de elegibles SON ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR que tienen
por finalidad establecer la forma de provision de los cargos
objeto de concurso, CON UN_ CARACTER OBLIGATORIO
PARA LA ADMINISTRACION. Es decir, se trata del acto
administrativo que enumera las personas dque aprobaron el
concurso con el mayor puntaje de acuerdo a sus comprobados
méritos y capacidades, las cuales DEBEN SER NOMBRADPAS en
los cargos de carrera ofertados en estricto orden numeérico.

34. A través de su conformacién, la entidad pablica con
fundamento en los resultados de las distintas fases de seleccién,
organiza en estricto orden de mérito el nombre de las personas
QUE DEBEN _SER DESIGNADAS EN [AS PLAZAS
OFERTADAS en la convocatoria, observando para ello, las
precisas reglas fijadas en ésta.

35. Entonces, [a lista de elegibles organiza la informacion de los
resultados del concurso, indica quiénes estan llamados a ser
nombrados, de acuerdo con el ndmero de plazas a ocupar, asi
como el orden de elegibilidad en que han quedado los
participantes seqiin su puntaje.*

36. Este acto tiene una vocacion transitoria o temporal toda vez
que tiene una vigencia especifica en el tiempo, LO CUAL
REFUERZA SU OBLIGATORIEDAD, porque durante su
vigencia la administracion DEBE HACER USO DE EL PARA
LLENAR LAS VACANTES QUE ORIGINARON  EL
LIAMAMIENTO A CONCURSO.

37. Con la conformacién de la lista o registro de elegibles se
materializa el principio del mérito del articulo 125 de la
Constitucién, en la medida en que con &, LA
ADMINISTRACION DEBE PROVEER LOS CARGOS DE
CARRERA QUE SE ENCUENTREN VACANTES.

que el acto administrativo del registro de elegibles es un acto administrativo de
cardcter particular y concreto y no un acto de caricter general. (..)."
4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia de 21 de abril de
2014, expediente No. 15001-23-33-000-2013 - 00563-02, con ponencia del
magistrado Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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38. Las listas de elegibles que se conforman a partir de los
puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las
diferentes etapas del concurso, SON INMODIFICABLES UNA
VEZ HAN SIDO PUBLICAPAS Y SE ENCUENTRAN EN
FIRME, salvo expresas excepciones leqales. cuando la
Administracién asigna 3 un concursante puntaje al finalizar cada
una de las fases que comprende el concurso, EXPIDE UN ACTO
ADMINISTRATIVO ~ DE  CARACTER  PARTICULAR Y
CONCRETO, EN LA MEDIPA QUE SURTE UN EFECTO
INMEDIATO, DIRECTO Y SUBJETIVO RESPECTO DEL
PESTINATARIO: lo mismo ocurre cuando consolida dichos
resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles;
ACTO  ADMINISTRATIVO QUE A PESAR DPE SU
NATURALEZA PLURAL EN CUANTO LO INTEGRA UN
CONJUNTO DE DESTINATARIOS, ~CREA DERECHOS
SINGULARES RESPECTO DE CADA UNA LAS PERSONAS
QUE LA CONFORMAN.". (Negrilla y Cursiva fuera de texto)

AsT las cosas, en el asunto sub lite, al existir una LISTA DE ELEGIBLES,
consolidada dentro del marco del adelantamiento de un concurso piblico de
méritos, la administracion tiene LA OBLIGACION (No la facultad) de
OFERTAR, NOMBRAR Y POSESIONAR a3 mi poderdante sefiora MARGARITA
MARIA BAEZ BARON, en la VACANTE DEFINITIVA DEL EMPLEO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO
CODIGO 407 GRADO 6 al que renunciaron las sefioras ANA TRINIDAD
AVENDARO AVENDAK, MAGDALENA ALVAREZ MOLANO y/o MERY
YOLANDA CASTILLO SANCHEZ,

Finalmente, para efectos de que se admita y se decida la presente accion de tutela,
COMO MECANISMO DIRECTO DE AMPARO, resaltamos que en la Sentencia
SU - 913 de 2009 (reiterando la posicién jurisprudencial adoptada en las
Sentencias SU-133 de 1998, SU-086 de 1999 y SU - 613 de 2002), en un asunto
similar al sub lite, la Honorable Constitucional sefalé lo siguiente:

5 Procedibilidad de 13 accidén de tutela. Reiteracion.

5.1 L3 Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que I
sccién de tutels es un mecanismo protector de derechos
fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria, POR LO CUAL
SOLO PUEDE OPERAR PARA LA PROTECCION INMEDIATA DE
LOS MISMOS CUANDO NO SE CUENTA CON OTRO
MECANISMO  JUDICIAL DE PROTECCION, O CUANDO
EXISTIENDO ESTE, SE DEBE ACUDIR A [A TUTELA COMO
MECANISMO TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERVICIO
IRREMEDIABLE.
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Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
ueqo la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
iqualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso
de méritos y fueron debidamente seleccionados, la_Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, adn existiendo
otro_mecanismo_de defensa judicial, al considerar que la tutela
puede '"DESPLAZAR LA RESPECTIVA INSTANCIA ORDINARIA
PARA CONVERTIRSE EN LA VIA PRINCIPAL DE TRAMITE DEL
ASUNTO"%), en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es

lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos
derechos 1241,

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de métitos para
la provisién de cargos de carrera se ha comprobado que NO SE
ENCUENTRA  SOLUCION — EFECTIVA NI OPORTUNA
ACUPIENPO A UN PROCESO ORDINARIO O CONTENCIOSO,
EN LA MEDIDA QUE SU TRAMITE LLEVARIA A EXTENDER EN
EL TIEMPO DE MANERA INJUSTIFICADA LA VULNERACION DE
DERECHOS  FUNDAMENTALES QUE  REQUIEREN  DE
PROTECCION INMEDIATA. Esta Corte ha expresado, que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto
en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular?”,

Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentencias SU-
133 de 1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales [a Sala Plena de
esta Corporacion destaco:

/. ests Corporacion _ha considerado que la_vulneracion de los
derechos 2 2 iqualdad. al trabajo y debido proceso, de la cual son
victimas las personas acreedoras 3 un nombramiento en un cardo de
carrers CUANDO NO SON DESIGNADAS PESE AL HECHO DE
HABER  OBTENIPO  EL  PRIMER  LUGAR EN EL
CORRESPONDIENTE CONCURSO. no encuentran solucion efectiva
ni oportuna en un proceso ordinario gue supone Unos tamites mas
dispendiosos y demorados que los de la accion de tutely y por lo
mismo dilatan Y MANTIENEN EN EL TIEMPO LA VIOLACION DE
UN DERECHO FUNDPAMENTAL QUE REQUIERE PROTECCION
INMEDIATA.
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L3 Corte estima que I s3tisfaccion plena de los aludidos derechos no
puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso
ordinario, PROBABLEMENTE CUANDO YA EL PERIODO _EN
DISPUTA HAYA TERMINADQ. Se descarta entonces en este caso 1a
shternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacion de los derechos en juego, que son de rango
constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 CP.) y que no
pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de Iz
validez legal de una eleccién, sin relacionarlo con los postulados y
normas de la Carta Politica.”

En idéntico sentido se pronuncidé nuevamente I3 Corte
Constitucional mediante la sentencia de unificacién SU - 613 de
2002, en |3 cual establecié:

1.1 existe una clara linea jurisprudencial seqdn la cual LA ACCION
DE TUTELA ES EL MECANISMO IDONEO PARA CONTROVERTIR
LA NEGATIVA A PROVEER CARGOS DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION JUDICIAL DE CONFORMIDAD CON LOS
RESULTADOS DE LOS CONCURSOS DE MERITOS, pues con ello se
garantizan no solo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al
trabajo, sino también el acceso a los cargos pablicos, y se asegura la
correcty aplicacion del articulo 125 de I Constitucion. Por lo mismo,
al no existir motivos fundados para variar esa linea, la 53la considera
gue debe mantener su posicion y proceder al andlisis material del
caso. Obrar en sentido contrario podra significar la violacion a 1a
igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de bueng fe y
segdn I3 jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de
elly se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

53 La procedibilidad de la accién de tutela se justifica en la realidad
objetiva de dar inmediato cumplimiento al mandato contenido en el
articulo 131 Superior, cuya observancia se ha dilatado
injustificadamente por cerca de 18 afios, mas atin si se tiene en
cuenta, como ya se ha dicho, que las listas de elegibles elaboradas
con ocasién del concurso pablico y abierto para la designacion de
notarios en propiedad tienen en los términos del articulo 3° de la Ley
588 de 2000, una vigencia de dos (2) afios a partir de su
conformacién, términos que empiezan 3 expirar en los primeros
meses del afio 2009, aspecto que obliga a la Sala a pronunciarse
respecto de los cargos presentados en el menor tiempo posible, sin
que exista margen para aplazar su decision hasta tanto se surtan otras
vias judiciales existentes'?8l. Vale la pena sefialar que dilatar I3
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decision definitiva sélo beneficia a quien a la fecha permanece sin
causa justa en un cargo que debe ser asighado a quien en derecho le
corresponda.

5.4 Lo anterior, sin perjuicio de consideraciones de orden procesal,
seqain las cuales los actos administrativos proferidos por el Consejo
Superior de la Carrera Notarial, mediante los cuales se ordend
suspender el nombramiento de notarios o recomponer listas de
elegibles en cumplimiento de providencias judiciales, corresponden a
aquellos que la doctrina y la jurisprudencia califican como “actos de
ejecucion’ ~en la medida que con ellos se da cumplimiento a 6rdenes
iudiciales-, que por tal razén no son pasibles de accién ante la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.”.

Por lo anterior, la presente Accion de Tutela resulta ser la PROCEDENTE £
IDONEA PARA CONTROVERTIR LA NEGATIVA A PROVEER CARGOS CON
LOS RESULTADOS DE LOS CONCURSOS PE MERITOS, como MECANISMO
DIRECTO DE AMPARO en materia de concursos piblicos de méritos e
INEFICACIA de los mecanismos ordinarios de defensa.

5.0 PRUEBAS:

A la presente accion me permito aportar para que sean tenidas como tales las
siguientes:

51 Documentales:

5.1.1. Copia de la Resolucién Nro. 2230 del 18 de febrero de 2022, suscrita por I3
Drs MONICA MARIA MORENO BARRENO, en su condicién de Comisionada
Nacional de la CNSC, por medio de la cual se integrd la LISTA DE ELEGIBLES
(OPEC 28753), en la cual la accionante MARGARITA MARIA BAEZ BARON,
ocupé el DECIMO LUGAR (4 Folios)

5.1.2. Copia del Decreto Nro. 343 del 9 de Agosto de 2021, por medio del cual el
sefior Gobernador del DEPARTAMENTO DE BOYACA, Dr. RAMIRO
BARRAGAN ADAME, acepté la renuncia al cargo de AUKXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, presentada por la servidora pablica
ANA TRINIDAD AVENDARO AVENDANO, identificada con la C.C. Nro.
23.855.026, con efectos fiscales a partir del 1 de septiembre de 2021. (3 folios)

5.1.3. Copia del Decreto Nro. 1474 del 19 de Octubre de 2022, por medio del
cual el sefior Gobernador del DEPARTAMENTO DE BOYACA, Dr. RAMIRO
BARRAGAN ADAME, acepté la renuncia al cargo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, presentada por la servidora pablica
MAGDALENA ALVAREZ MOLANO, identificada con la C.C. Nro. 40.019.884,
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con efectos fiscales a partir del 31 de diciembre de 2022. (3 folios)

5.1.4. Copia del Decreto Nro. 1858 del 19 de Diciembre de 2022, por medio del
cual el sefior Gobernador del DEPARTAMENTO DE BOYACA, Dr. RAMIRO
BARRAGAN ADAME acepté la renuncia al cargo de AUKXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, presentada por la servidora paiblica
MERY YOLANDA CASTILLO SANCHEZ, identificada con la C.C. Nro.
3.993.493, con efectos fiscales a partir del 26 de febrero de 2023. (3 folios)

515, Copia del Oficio del 17 de marzo de 2023, suscrito por la Dra. YENNY
ROCIO CARDENAS RODRIGUEZ, en su condicién de DIRECTOR GENERAL DE
TALENTO HUMANO DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA. (1 folio)

51.6. Copia del Oficio del 9 de mayo de 2023, suscrito por la Dra. YENNY
ROCIO CARDENAS RODRIGUEZ, en su condicién de DIRECTOR GENERAL DE
TALENTO HUMANO DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA. (1 folio)

51.7. Copia del Oficio del 11 de mayo de 2023, susctito por la Dra. YENNY
ROCIO CARDENAS RODRIGUEZ, en su condicion de DIRECTOR GENERAL DE
TALENTO HUMANO DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA. (1 folio)

5.1.8. Copia del Oficio del 10 de Julio de 2023, susctito por [3 Dra. YENNY
ROCIO CARDENAS RODRIGUEZ, en su condicion de DIRECTOR GENERAL DE
TALENTO HUMANO DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA. (2 folios)

51.9. Copia del Oficio del 28 de Julio de 2022, suscrito por la Dra. EDNA
PATRICIA ORTEGA CORDERO, en su condicion de DIRECTORA DE
ADMINISTRACION DE CARRERA ADMINISTRATIVA de la CNSC. (2 folios)
5110. Copia del Oficio del 13 de Abril de 2023, suscrito por la Dra. EDNA
PATRICIA ORTEGA CORDERO, en su condicion de DIRECTORA DE
ADMINISTRACION DE CARRERA ADMINISTRATIVA de la CNSC. (3 folios)

5111, Certificado del reporte de CUATRO (4) VACANTES del empleo
AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 6. (2 folios)

5.1.12. Fotocopia de la cédula de ciudadania de 3 actora. (1 folio)
5.1.13. Copia del acuerdo 00T de 2004. (15 folios)
5.1.14. Copia del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020. (3 folios)

5.1.15. Copia de la Circular Externa O11 de 2021. (2 folios)
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5.2. Aduccién de documentos mediante peticion:

Muy respetuosamente me permito solicitar que se ordene 3 los funcionarios y
entidades que paso a relacionar, expedir las certificaciones y copia auténtica,
Tntegra y legible de los documentos que a continuacion se indican:

521 Al GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA:

5211. Copia del MANUAL DE FUNCIONES, REQUISITOS MINIMOS Y
COMPETENCIAS LABORALES de las siete (7) vacantes definitivas del empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, identificado
con el Codigo OPEC Nro. 28753 de Ia GOBERNACION BOYACA del Sistema
General de Carrera Administrativa y que fueron provistos mediante la Lista de
Elegibles conformada y adoptada mediante la Resolucién Nro. 2230 del 18 de
febrero de 2022, susctita por a Dra MONICA MARIA MORENO BARRENO.

521.2. Copia del MANUAL DE FUNCIONES, REQUISITOS MINIMOS Y
COMPETENCIAS  LABORALES del empleo denominado ~ AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, cuyas vacantes fueron originadas con
la expedicién de los Decretos Nros. 343 del 9 de Agosto de 2021, 1474 del 19 de
Octubre de 2022 y 1858 del 19 de Diciembre de 2022, por medio de los cuales se
aceptd la renuncia a los cargos de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407,
Grado 6, presentadas por los servidores pablicos ANA TRINIDAD AVENDANO
AVENDARIO, identificada con la C.C. Nro. 23.855.026, con efectos fiscales a
partir del 1_de septiembre de 2021; MAGDALENA ALVAREZ MOLANO,
identificada con la C.C. Nro. 40.019.884, con efectos fiscales a partir del 31 de
diciembre de 2022 y; MERY YOLANDA CASTILLO SANCHEZ, identificada con
3 C.C. Nro. 23.993.493, con efectos fiscales a partir del 26 de febrero de 2023
respectivamente.

5.2.1.3. Copia de las actuaciones adelantadas por esa entidad para OFERTAR en
los afios 2022 y 2023 las CUATRO (4) VACANTES del empleo denominado
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, identificado con el
Cédigo OPEC Nro. 28753 de la GOBERNACION BOYACA del Sistema General
de Carrera Administrativa, ocupados entre otros por los servidores pablicos ANA
TRINIDAD AVENDANO AVENDANO, identificada con la CC. Nro.
23.855.026, a quien se le aceptd su renuncia mediante el Decreto Nro. 343 del 9
de Agosto de 2021, con efectos fiscales a partir del 1 de septiembre de 2021;
MAGDALENA ALVAREZ MOLANO, identificada con la C.C. Nro. 40.019.884,
a quien se le acepté su renuncia mediante el Decreto Nros. 1474 del 19 de
Octubre de 2022 con efectos fiscales a partir del 31 de diciembre de 2022 ;
MERY YOLANDA CASTILLO SANCHEZ, identificada con la C.C. Nro.
23.993.493, 3 quien se le aceptd su renuncia con el Decreto Nro. 1858 del 19 de
Diciembre de 2022, con efectos fiscales a partir del 26 de febrero de 2023
respectivamente y con el fin de ser provisto mediante la Lista de Elegibles
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conformada y adoptada mediante 3 Resolucién Nro. 2230 del 18 de febrero de
2022, suscrita por la Dra MONICA MARIA MORENO BARRENO.

5.2.1.4. Certificacién en la cual se indique el nimero de empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, existente a la fecha en la planta global
de |3 administracion central del DEPARTAMENTO DE BOYACA,; las personas
con las que se encuentran provistos y el tipo de nombramiento (carrera,
provisional, encargo).

5.2.1.5, Certificacion en la cual se indique el ndmero de empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, a los que se les aceptd la RENUNCIA
en la planta global de la administracion central del DEPARTAMENTO DE
BOYACA,; con posterioridad al 21 de junio de 2022.

522 A |3 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:

5.2.2.1. Copia del Acuerdo Nro. CNSC — 20191000005056 del 14 de mayo de
2019 (modificado por el ACUERDO 20191000008606 del 14 de agosto de
2019), por medio del cual convocd y establecié las reglas del proceso de seleccion
para proveer definitivamente siete (7) vacantes definitivas del empleo
denominado AUXILIAR  ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 6,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de
Personal de la GOBERNACION DE BOYACA — Convocatoria Nro. 1259 de 2019
— Territorial Boyacs, Cesar y Magdalena.

5.2.2.2. Copia de las actuaciones adelantadas por esa entidad para OFERTAR el
empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 6,
ocupados por los servidores phblicos ANA  TRINIDAD AVENDANO
AVENDARNO, identificada con la C.C. Nro. 23.855.026, a quien se le aceptd su
renuncia mediante el Decreto Nro. 343 del 9 de Agosto de 2021, con efectos
fiscales a partir del 1_de septiembre de 2021; MAGDALENA ALVAREZ
MOLANO, identificada con la C.C. Nro. 40.019.884, a quien se le acepts su
renuncia mediante el Decreto Nros. 1474 del 19 de Octubre de 2022 con efectos
fiscales a partir del 31 de diciembre de 2022 y; MERY YOLANDA CASTILLO
SANCHEZ, identificada con la C.C. Nro. 23.993.493, a quien se le aceptd su
renuncia con el Decreto Nro. 1858 del 19 de Diciembre de 2022, con efectos
fiscales a partir del 26 de febrero de 2023 respectivamente y con el fin de ser
provisto mediante la Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante la
Resolucién Nro. 2230 del 18 de febrero de 2022, suscrita por la Dra MONICA
MARIA MORENO BARRENO.

5.2.2.3. Copia de las actuaciones administrativas sancionatorias adelantadas en
contra del GOBERNADOR Y/O JEFE DE PERSONAL DE LA GOBERNACION
DE BOYACA, por la negativa a ofertar en término, el empleo denominado
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 6, ocupado por por los
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senvidores pablicos ANA TRINIDAD AVENDARO AVENDARO, identificada
con la C.C. Nro. 23.855.026, a quien se le aceptd su renuncia mediante el
Decreto Nro. 343 del 9 de Agosto de 2021, con efectos fiscales a partir del 1 de
septiembre de 2021; MAGDALENA ALVAREZ MOLANO, identificada con
C.C. Nro. 40.019.884, a quien se le aceptd su renuncia mediante el Decreto
Nros. 1474 del 19 de Octubre de 2022 con efectos fiscales a partir del 31 de
diciembre de 2022 y; MERY YOLANDA CASTILLO SANCHEZ, identificada con
3 C.C. Nro. 23.993.493, a dquien se le aceptd su renuncia con el Decreto Nro.
1858 del 19 de Diciembre de 2022, con efectos fiscales a partir del 26 de febrero
de 2023 respectivamente y con el fin de ser provisto mediante la Lista de
Elegibles conformada y adoptada mediante la Resolucién Nro. 2230 del 18 de
febrero de 2022, suscrita por la Dra MONICA MARIA MORENO BARRENO.

7.0. JURAMENTO:

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que me ratifico en lo expresado en esta
accion y ademds due en cumplimiento del articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
ho he intentado ninguna otra accion de tutela por los mismos hechos y
derechos.

8.0 ANEXOS:

A la presente accién me permito anexar los documentos relacionados en el
acipite de pruebas y el poder legalmente conferido y que se ha aceptado en
debida forma. Atendiendo lo normado en la ley 2213 del 13 de junio de 2022, se
remite concomitantemente al e mail de radicacion de esta tutela copia a la parte
accionada. Finalmente manifiesto que me abstengo de aportar copias de la
presente demanda y sus anexos para los traslados y para el archivo, segan lo
normado en [a ley 2213 del 13 de junio de 2022.

9.0 TRAMITE Y COMPETENCIA:

Teniendo en cuenta que las entidades accionadas son entidades del orden
NACIONAL Y DEPARTAMENTAL, como lo es la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y lo normado en el articulo 1 del Decreto 1382 de 2000 y el
Decreto 1983 de 2017, Articulo 1, por medio del cual se Modifica el Articulo
2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, asi como el domicilio del Departamento, es
usted competente para conocer ésta accién en PRIMERA INSTANCIA. El trimite
a sequir es el sefialado en el Decreto 2591 de 1991,

10.0 NOTIFICACIONES:

10.1. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
representada leqal v judicialmente por [a Presidente LUZ AMPARO CARDOZO
CANIZALEZ o quien haga sus veces o quien delegue para el efecto, puede ser
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notificada en la Carrera 16 Nro. 96 — 64. Piso 7. Bogotd D.C. o a 3 direccion
electrénica no’tiﬁ'caciones[udiciales@cnsc.gov.co

10.2. El Doctor RAMIRO BARRAGAN ADAME, quien ejerce [3s
funciones de Gobernador de Boyaci o quien haga sus veces o a quien deleque
para el efecto en la Calle 20 Nro. 9 - 90, Tunja - Boyacd o a la direccion
electrénica ditjuridica.notificaciones@boyaca.gov.co

10.3. La tutelante sefiora MARGARITA MARIA BAEZ BARON
en la Calle 31 Nro. 14 123, Totre 2, Apartamento 504. Urbanizacién Balcones de
Flor Amarillo, Yopal - Casanare. E mail: margaritabaezb@gmail.com

10.4. El suscrito abogado en mi oficina profesional ubicada en la
Calle 21 Nro. 10 - 32. Oficina 10 — O1. Edificio Sociedad Boyacense de Ingenieros
y Arquitectos. Tunja — Boyacd. Asi mismo, me permito indicar que puedo ser
notificado a mi correo electrénico ybuitrago249@hotmail.com.co o en los
teléfonos Nro 098 - 7402348 o al Celular Nro. 311 - 8446042,

Respetuosamente,

Y‘O/}AN MANVEL BUITRAGO VARGAS
C.C/ Nro. 7.176.361 de Tunja (Boyaca)
T.F. N°120.317 del C. S. de l3 ).
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