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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO TERCERO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD
SANTA MARTA, MAGDALENA

Dieciocho (18) de abril de dos mil veintitrés (2023).
I. OBJETO

Procede este despacho a resolver la ACCION DE TUTELA
promovida por el sefior LUIS EDUARDO GONZALEZ MEJIA
en contra de la GOBERNACION DEL MAGDALENA,
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL
MAGDALENA, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC- y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, por la presunta vulneracion a su derecho
fundamental al debido proceso.

II. ANTECEDENTES PROCESALES
1. Hechos:

Manifiesta el accionante que participé de la Convocatoria
Concurso de Meérito Boyaca, Cesar y Magdalena,
especificamente para la Gobernacion del Magdalena en el
cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO Codigo 407 Grado 11
OPEC 30768.

Mediante Resolucion No. 2584 del 25 de febrero de 2022 se
decidié conformar y adoptar la lista de elegibles, ocupando el
sexto lugar y solo hasta el dia 11 de marzo de 2022 cobro
firmeza.

La persona que ocupo el primer lugar fue nombrada hasta el
7 de junio de 2022 y segun la informacion obtenida a través
de un derecho de peticion no tomo posesion del cargo; sin
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embargo, a la fecha no han nombrado al segundo de la lista
de elegibles, pues ademas ha omitido la derogatoria del primer
nombramiento.

La CNSC le inform6 mediante oficio 2023RS014590 del 24 de
febrero de 2023 que la GOBERNACION DEL MAGDALENA no
ha reportado novedades que den cuenta de la provision
efectiva de la vacante del empleo identificado con el Codigo
OPEC Nro. 30768; es decir no ha relacionado nombramiento,
posesion, derogatorias o revocatoria y demas situaciones que
puedan afectar el orden de la provision del cargo aludido.

Senala que, si bien la lista de elegibles tiene vigencia de 24
meses, lo cierto es que en el presente caso una sola
participante se ha tomado 12 meses y aun siguen sin
nombrar al que ocupo el segundo lugar de la lista de elegibles,
pues es necesario que se derogue el primer nombramiento y
solicitar a la CNSC el uso de la lista de elegibles.

2. Contestacion de la demanda:

2.1. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- frente al caso
concreto informa que una vez superadas y ejecutadas las
diferentes etapas para la Convocatoria No.1137 a 1298 y 1300
a 1304 de 2019 Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena,
procedio a expedir la lista de elegibles bajo Resolucion No.
2584 del 25 de febrero de 2022, en donde el accionante ocupo
la posicion No. 6, lista que estaria vigente hasta el 10 de
marzo de 2024.

Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se
evidencia que durante la vigencia de la lista, la
GOBERNACION DEL MAGDALENA no ha reportado
movilidad de la lista, entendida en el marco del uso de las
listas como la novedad que se genera sobre la lista de elegibles
por la expedicion de un acto administrativo que dispone la
derogatoria o revocatoria sobre el acto administrativo de
nombramiento de un elegible o la expedicion de un acto
administrativo que declara la vacancia definitiva de un
empleo por configurarse una de las causales de retiro
establecidas en la Articulo 41 de la Ley 909 de 2004, de quien
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ocupase posicion meritoria de conformidad con el nimero de
vacantes ofertadas.

En lo atinente al estado actual de las vacantes definitivas
habra de ser resuelta por la entidad nominadora, toda vez que
dicha informacion es del resorte exclusivo de la misma, como
quiera que la administracion de éstas constituye informacion
institucional propia de cada entidad, sujeta a la variacion y
movilidad que pueda presentar la planta de personal, sin que
para esto deba mediar actuacion alguna por parte de esa
Comision Nacional, careciendo asi de competencia para dar
respuesta a dicha solicitud.

2.2. Por su parte, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA asegura que en el marco de la Convocatoria
Boyaca, Cesa y Magdalena, la CNSC suscribio con esa entidad
el Contrato de Prestacion de Servicios No. 681 de 2019, con
el objeto de “Desarrollar el proceso de seleccion para la
provision de empleos vacantes del Sistema General de Carrera
Administrativa de entidades de los Departamentos de Boyaca,
Cesar y Magdalena — Convocatoria No. 1137 a 1298 y 1300 a
1304 — Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena desde la etapa
de verificacion de requisitos minimos, el disefnio construccion,
aplicacion y calificacion de las pruebas escritas, valoracion de
antecedentes hasta la consolidacion de la informacion para la
conformacion de listas de elegibles”, contrato que termino el
pasado 30 de diciembre de 2021.

Una vez se consolidaron los resultados de la convocatoria
aludida fueron entregados a la CNSC y con base en estos se
expidio la lista de elegibles de las vacantes del proceso de
seleccion, proceso del cual es directamente responsable dicha
entidad, por lo que solicita su desvinculacion.

2.3. La GOBERNACION DEL MAGDALENA sefiala que en la
actualidad la Secretaria de Educacion Departamental en
cabeza del Secretario Doctor José Felipe Hernandez se
encuentra adelantando el tramite administrativo de
derogatoria del Decreto 250 del 7 de junio de 2022 por medio
del cual se nombré en periodo de prueba a la senora YURI
ANNY BUSTOS NINO, con el fin de solicitar la autorizacion del
uso de la lista de elegibles a la Comision Nacional del Servicio
Civil, lo que resulta necesario para proferir el Decreto de



Sentencia de tutela 1% instancia

Accion de Tutela No. 470013187003202300024

Accionante: Luis Eduardo Gonzdlez Mejia Accionadas: Gobernacién del Magdalena y Secretaria de
Educacién Departamental del Magdalena

Decision: Ampara Debido Proceso

nombramiento en periodo de prueba de la senora Kelly
Jhojana Morales Sanchez.

2.4. La SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DEL MAGDALENA decidio guardar silencio.

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. De la competencia:

Este despacho judicial es competente para proferir el fallo que
en derecho corresponda, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 86 de la Constitucion, que senala que la accion de
tutela se puede interponer ante cualquier juez, en
concordancia con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 que
atribuye competencia territorial en el lugar donde ocurriere la
violacion, amenaza o donde se produjeren los efectos (Corte
Constitucional, autos 085, 095, 106 de 2014, entre otros).

2. Problema juridico:

Corresponde al despacho establecer si en el marco del Proceso
de Seleccion No. 1303 de 2019 Territorial Boyaca, Cesar y
Magdalena, para proveer el empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Coédigo 407, Grado 11, identificado con el
Codigo OPEC No. 30768 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION
DEL MAGDALENA se ha transgredido el derecho fundamental
al debido proceso del accionante.

3. Del debido proceso administrativo:

Conforme jurisprudencia de la Corte Constitucional, el
debido proceso es un derecho constitucional fundamental,
regulado en el articulo 29 de la Constitucional Politica,
aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y
judiciales, en procura de que los habitantes del territorio
nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado.

Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el
debido proceso constituye una garantia para el acceso a la
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administracion, de tal forma que puedan conocer las
decisiones que los afecten e intervenir, en términos de
igualdad y transparencia, para procurar la proteccion de sus
derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una
posible actuacion abusiva de las autoridades, cuando estas
se desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica
vigente.

En efecto, esta garantia ha sido definida por el 6rgano de
cierre constitucional bajo las siguientes premisas:: “(i)el
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre
si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera
constitucional y legal’. Ha precisado al respecto, que con
dicha garantia se busca “(ijjasegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (ii)la validez de sus
propias actuaciones Yy, (iii) resguardar el derecho a la
seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

Ahora bien, frente al debido proceso administrativo, la
jurisprudencia ha senalado las garantias minimas que deben
observarse, entre las cuales se encuentra: “(i)ser oido durante
toda la actuacion, (it)a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin
dilaciones injustificadas, (iv)/a que se permita la
participacion en la actuaciéon desde su inicio hasta su
culminaciéon, (v)a que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento
juridico, (vi)a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al
ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii)a
solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con
violacion del debido proceso.” (Negrilla para resaltar).

4. Del caso concreto:
Con fundamento en la resena factica expuesta y las pruebas

que obran dentro del expediente se tiene que el accionante
presento la accion de amparo con el fin que le fuera protegido
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su derecho fundamental al debido proceso presuntamente
vulnerado por la GOBERNACION DEL MAGDALENA, pues
considera que se ha dilatado el uso de la lista de legibles
conformada mediante Resolucion No. 2584 del 25 de febrero
de 2022 para proveer el empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 11, identificado con el
Codigo OPEC No. 30768.

Previo a resolver el asunto que concita la atencion del
despacho, resulta pertinente precisar que si bien el
accionante ocupo6 la posicion No. 6 dentro la conformacion de
la lista de elegibles, lo cierto es que dicha lista genera para las
personas que hacen parte de ella un derecho de caracter
subjetivo, que consiste en la posibilidad de ser nombrado en
el cargo para el que se concurso, cuando el mismo esté
vacante o desempenado por un funcionario o empleado en
provisionalidad. Vale aclarar que ese derecho se encuentra
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el
numero de plazas o vacantes a proveerl.

De otra parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
establecido que el derecho al debido proceso de los aspirantes
en un concurso de meéritos se garantiza a través de las reglas
que se establezcan en la convocatoria, pues son de obligatorio
cumplimiento para todos, entiéndase administracion vy
administrados-concursantes. Asi, dicho documento se
convierte en una garantia para todas las partes involucradas
en el proceso de seleccion.

Para dilucidar el caso de marras, resulta relevante recordar
que la CNSC expidio el Acuerdo No. 0165 del 13 de marzo de
2020, a través del cual reglamento la conformacion,
organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas
Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique.

El articulo 6 prescribe que “las entidades deberdn reportar a la
CNSC por el medio que esta disponga, las novedades que se presenten
en relacion con los nombramientos, posesiones, derogatorias,
revocatorias, renuncias presentadas y demds situaciones que puedan
afectar el orden de provision y el uso de las listas, para lo cual contaran

1 Sentencia T-654/11
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con un término maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ocurrencia de la novedad.

En igual sentido establece que durante su vigencia las listas
de elegibles seran utilizadas para proveer definitivamente las
vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos2:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no
se posesione en el cargo o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto
mediante la lista de elegible objeto de un concurso de méritos con
ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos
equivalentes” en la misma entidad.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles también podran ser
utilizadas para la provision de los empleos temporales de que
trata la Ley 909 de 2004, para lo cual los nominadores deberan
solicitarlas a la CNSC teniendo en cuenta las listas que hagan
parte del BNLE y que correspondan a un empleo de la misma
denominacion, codigo y asignacion basica del empleo a proveer.

ARTICULO 9°. Autorizacion del uso de Listas de Elegibles.
Corresponde a la CNSC autorizar a la entidad, el uso de las listas
de elegibles.

De lo expuesto se colige que una vez se genere una plaza
o vacante surge para la entidad nominadora la obligacion
de reportar a la CNSC dicha novedad y a su vez solicitarle
autorizacion del uso de la respectiva lista de elegibles.

Pues bien, de los soportes allegados al expediente de tutela
surge demostrado que el acto administrativo a través de la
cual conformo la lista de elegible para proveer el empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo 407,
Grado 11, identificado con el Codigo OPEC No. 30768,
GOBERNACION DEL MAGDALENA - MAGDALENA,
adquirio6 firmeza el pasado 11 de marzo de 2022 y estara
vigente hasta el 10 de marzo de 2024.

2 ARTICULO 8° Acuerdo Ne 0165 DE 2020
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Asi mismo se logra establecer que mediante el Decreto 250
del 7 de junio de 2022, la Gobernacion del Magdalena
procedié a nombrar a YURI ANNY BUSTOS NINO, dado
que ocupo el primer lugar en la lista, la cual fue notificada
por aviso el 26 de diciembre de 2022, misma que se infiere
no acepto el cargo, pues en el informe rendido por la
GOBERNACION DEL MAGDALENA se indica que la
Secretaria de Educacion Departamental se encontraba
adelantando el tramite administrativo de derogatoria del
Decreto 250 del 7 de junio de 2022, por medio del cual se
nombro en periodo de prueba a la senora YURI ANNY
BUSTOS NINO, a fin de solicitar la autorizacion del uso de
la lista de elegibles a la Comision Nacional del Servicio
Civil y nombrar a la persona que ocup6 la segunda
posicion.

Como se recuerda, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC- frente al caso concreto informo
“que al consultar el Banco Nacional de Lista de Elegibles se evidencié
que durante la vigencia de la lista, la GOBERNACION DEL
MAGDALENA no ha reportado movilidad de la lista, entendida la
movilidad en el marco del uso de las listas como la novedad que se
genera sobre la lista de Elegibles, por la expedicion de un acto
administrativo gue dispone la derogatoria o revocatoria sobre el acto
administrativo de nombramiento de un elegible”.

De lo anterior se advierte que efectivamente el ente
territorial accionado ha sobrepasado los términos legales
para reportar la novedad a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, la cual emergio cuando la sefiora YURI
ANNY BUSTOS NINO guardé silencio frente al
nombramiento y por ende no se posesiono en el cargo
ofertado, pues desde la fecha del nombramiento han
transcurrido mas de 10 meses, sin perjuicio de la
notificacion por aviso llevada a cabo el 20 de diciembre de
2022, segun lo advierte la Profesional Universitario de
Talento Humano del ente territorial accionado en oficios
del pasado 26 de diciembre y 21 de marzo de los
corrientes.3

En ese entendido, tras evidenciar una vulneracion al
derecho fundamental al debido proceso del accionante, se

3 Prueba 04 y 05 Expediente Digital
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concedera el amparo constitucional invocado y en
consecuencia se ordenara a la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes contadas a partir de
la notificacion de este proveido proceda a emitir el
correspondiente acto administrativo y a reportar la
novedad que se presentd con el nombramiento de YURI
ANNY BUSTOS NINO, en el cargo de Auxiliar
Administrativo coédigo 407 Grado 11, a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y pedir su autorizacion
del uso de la lista de elegibles conformada y adoptada
mediante Resolucion No. 2584 del 25 de febrero de 2022,
de acuerdo con los articulos 6 y 9 del Acuerdo No. 0165
del 13 de marzo de 2020, debiendo en adelante dar
cumplimiento estricto al procedimiento y términos
establecidos para los respectivos nombramientos en este
proceso, si es del caso, y comunicacion de las novedades.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
SANTA MARTA, MAGDALENA, administrando justicia en
nombre del pueblo y por autoridad de la Constitucion
Politica,

RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental al debido
proceso invocado por el accionante LUIS EDUARDO
GONZALEZ MEJIA, conforme lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, que en el término
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes
contadas a partir de la notificacion de este proveido, proceda
a emitir el correspondiente acto administrativo y a reportar
la novedad que se presentdé con el nombramiento de YURI
ANNY BUSTOS NINO, en el cargo de Auxiliar Administrativo
codigo 407 Grado 11, a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y pedir su autorizacion del uso de la lista de
elegibles conformada y adoptada mediante Resolucion No.
2584 del 25 de febrero de 2022, de acuerdo con los articulos
6 y 9 del Acuerdo No. 0165 del 13 de marzo de 2020,
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debiendo en adelante dar cumplimiento estricto al
procedimiento y términos establecidos para los respectivos
nombramientos en este proceso, si es del caso, y
comunicacion de las novedades.

TERCERO: NOTIFICAR esta decision por el medio mas agil
y expedito a todas las partes de la presente sentencia. Si no
fuera impugnada, enviar la actuacion a la Corte
Constitucional para su eventual revision en el término
previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
W&MOLLA /

MARTHA YULIETH OTALORA RINCON
JUEZ
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