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ASUNTO: Tutela contra la Comision Nacional Del Servicio Civil CNSC y ALCALDIA
MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA MAGDALENA, para que cumpla el fallo del 3 de
junio de 2022 proferido por la sala diecisiete de decision de lo contencioso
administrativo del Consejo De Estado, en el proceso nimero 11001-03-15-000-2021-
04664-00, derivado de un medio de control inmediato de legalidad, con ponencia del
magistrado JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS, que declara la nulidad del decreto
1754 del veintidés (22) de diciembre de dos mil veinte (2020), reglamentario del
decreto legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la arbitraria e
ilegal reactivaci6n de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de
prueba en los procesos de seleccién para proveer los empleos de carrera del régimen
general, especial y especifico, en el marco de la emergencia sanitaria.

Yo, FIDEL DAVID SANTANA PASSO, identificado con cédula de ciudadania N.
1.128.147.320 de Nueva Granada magdalena, persona natural residente en el
municipio de Nueva Granada Magdalena, de acuerdo el proceso de seleccion ACUERDO
No. 0968 DE 2021 29-04-2021 con la ALCALDIA MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA-
MAGDALENA, llego ante usted con el fin de instaurar ACCION DE TUTELA contra la
Comisién Nacional Del Servicio Civil- CNSC y la ALCALDIA MUNICIPAL DE NUEVA
GRANADA MAGDALENA, en lo que corresponda segin sus competencias y las
obligaciones derivadas de ellas, por considerar violados los DERECHOS
FUNDAMENTALES, de Acceso a la Administracion de Justicia, Debido Proceso, todo ello
con el fin de gue dicha entidad cumpla o ejecute el fallo del Consejo de Estado de la sala
17 proferido el 3 de junio de 2021 , suspendiendo de manera inmediata todos los
procesos de seleccion para proveer empleos de carrera del régimen general, especial
constitucional o especifico, de emision del fallo 2 de tres (3) de junio de dos mil
veintidés (2022), que DECLARO LA NULIDAD del Decreto 1754 del veintidés (22) de
diciembre de dos mil veinte (2020], regiamentario del Decreto Legisiativo 491 del 28
de marzo de 2020.

RESUMEN

- El decreto legislativo 491 de 2020 aplaza o suspende todos los concursos de
méritos sometiendo a una condicion resolutoria: mientras dure la pandemia.













Corte no estima que, a pesar de que ello pueda ser
conveniente, sea inconstitucional la omision de otorgarle la
facultad a dicha entidad para adelantar algunas fases de las
convocatorias.

8- Teniendo en cuenta la normativa indicada en precedencia, asi como lo previsto en el
numeral 11 del articulo 189 Constitucion Politica y, en desarrollo del Decreto
Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, el Presidente de la Reptblica con la firma del
Ministro de Justicia y del Derecho y el Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, expidio el Decreto 1754 de 22 de diciembre de 2020 Por el cual se
reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con
la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo de
prueba en los procesos de seleccién para proveer los empleos de carrera del régimen
general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria.

Al no enviar este decreto al Consejo de Estado, para control inmediato de legalidad, El
Presidente y sus ministros infringen el articulo 136 del Articulo 136. Control Inmediato
de Legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepci6n, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar.

donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Codigo. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los
actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de fas cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehendera de oficio su conocimiento.

El Consejo de Estado casi un afio después de su expedicién lo aprehendié de oficio.

9-El domingo 19 de diciembre, la Comisién Nacional del Servicio Civil ~-CNSC- y la
Escuela Superior de Administracién Ptiblica ~ESAP- realizaron la aplicacién de pruebas
escritas a aspirantes inscritos para el proceso de seleccion Municipios de 52 y 62
categoria, de manera irregular, y sin el debido proceso, continuando de forma arbitraria
todos los pasos para la seleccién y desconociendo las recomendaciones de la corte.

10- El dia 07 de abril de 2022 fui remplazado por la por la aspirante al cargo YILINA
LICCET HERNANDEZ PARODY identificada con cedula de ciudadanfa N. 57.466.346,
quien ingreso en periodo de prueba segin decreto 101.15.01.034 de la alcaldia de
nueva granada, basados en la resolucién 1281 de febrero 17 de 2022, proferida por la
comision nacional del servicio civil, en el empleo AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES

MENSAJERO, cédigo 470, grado 1, de la planta de cargos de la alcaldfa municipal de
nueva granada magdalena.
















pueden utilizarlos con destreza, por lo que la Corte no estima que, a pesar de que ello
pueda ser conveniente, sea inconstitucional la omisién de otorgarle la facultad a dicha
entidad para adelantar algunas fases de las convocatorias.

Razones de la Corte Constitucional para la suspension de los procesos de

seleccion.

En este acdpite se evidencia la vulneracién de derechos fundamentales, que implicé la
ilegal reactivacion de los concursos suspendidos, consistente en impedir que
numerosos trabajadores puedan participar en el concurso y con ello acceder al empleo
publico, asf come también propiciar escenarios de contagio.

()
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Persigue una finalidad legitima, en tanto que busca que las restricciones
sanitarias adoptadas con ocasion de la pandemia no impidan que ciertas
personas puedan participar en los concursos de méritos en desarrollo, asi
como evitar que se realicen pruebas masivas que deriven en escenarios de
contagio.

Es adecuada para cumplir dicho objetivo, ya que, por medio del
aplazamiento temporal de los concursos, se permite que las personas que no
se encuentran en la posibilidad material de participar en los procesos de
seleccién por su edad, condiciones de salud, posibilidades de acceso a medios
tecnolégicos o atender ciertas medidas sanitarias, no vean afectadas sus
aspiraciones legitimas de ingresar al empleo publico.

Es necesaria, toda vez que la suspension de los concursos es la Gnica accion
razonable que asegura que, sin importar el impacto de las diversas medidas
adoptadas para enfrentar el riesgo epidemiologico asociado al coronavirus
COVID-19 que han implicado, por ejemplo, para algunas personas la
imposibilidad de salir de sus residencias o de regresar del exterior, se
presenten casos de negacién de la oportunidad de acceder al empleo piiblico.
Es proporcional en sentido estricto, en tanto que, si bien se restringe la
celeridad de los tramites de seleccién y, con ello, el acceso al empleo piiblico,
lo cierto es que la suspension de los procesos de seleccion es transitoria y
finalizara una vez se supere la emergencia sanitaria. Ademads, no afecta a los
concursos en los que ya existan listas de elegibles en firme y, por ello, se
hayan consolidado derechos de los aspirantes,

Solicitud de la Comision Nacional del Servicio Civil para realizar las
pruebas individuales (pendientes) en medio de la emergencia
sanitaria:

La Comision Nacional del Servicio Civil concurre al tramite de
constitucionalidad con la solicitud de condicionar la exequibilidad del
articulo 14 del decreto ley 491 de 2020, con el fin de reactivar los concursos
y poder realizar las pruebas individuales pendientes, (observando las



medidas sanitarias) aduciendo como argumento, un supuesto
entorpecimiento de la correcta gestion del ingreso del personal a la carrera
administrativa.

En concreto, la entidad indic6é que en algunas convocatorias es imperioso
adelantar pruebas individuales debido a reclamaciones puntuales de los
interesados antes de proseguir con las etapas subsiguientes y, por ello, seria
razonable que la medida adoptada hubiera permitido la realizacién de dichas
actuaciones concretas sin desconocer las medidas sanitarias mediante la
ejecucion de protocolos de bioseguridad, y, con ello, evitar que los concursos
se dilaten mas alla del tiempo requerido por las razones de salud ptblica. Por
lo anterior la comision nacional del servicio civil le solicito a la corte que
condicione el entendimiento del articulo 14 del Decreto 491 de 2020 con el
propésito de que sea posible para la entidad realizar pruebas individuales
pendientes en medio de la emergencia sanitaria.

Fallo de la Sala 17 Especial de Decision del Consejo de Estado, en
ejercicio de Control Inmediato de Legalidad del Decreto 1754 del 22 de
diciembre de 2020 por el cual se reglamenta el decreto legislativo 491
del 28 de marzo del 2020, fundamentado en la sentencia C-242 de 2020.

El gobierno nacional de manera contradictoria expide un decreto
reglamentario de inferior jerarquia, que vulnera no solo el decreto que tenia
que reglamentar, sino también un decreto legislativo de mayor jerarquia, el
491 de 2020, que ademas es reforzado juridicamente por una sentencia de
constitucionalidad(C242-2020), que es tomada como fundamento por el
fallo del 3 de junio del Consejo de Estado, en ejercicio de Control Inmediato
de Legalidad del Decreto 1754 del 22 de diciembre de 2020. Quiero resaltar
algunos apartes del mencionado fallo de la sala 17 del Consejo de Estado, en
los que se apoya en la sentencia C-242 de 2020 como muestra de la gran
ilegalidad que con conocimiento se comete por el gobierno del Presidente
DUQUE y por la Comision Nacional del Servicio Civil.

El fallo del Consejo de Estado toma las consideraciones del fallo C-242-
20

Asi las cosas, para la sala es claro que las consideraciones expuestas por la
corte Constitucional respecto de la constitucionalidad del articulo 140 del
Decreto Legislativo 491 de 2020, deben ser tenidas en cuenta para resolver
el control inmediato de legalidad de la referencia, en tanto que estas
permiten identificar el alcance de la medida en el contexto del estado de
emergencia econémica, social y ecolégica decretado como consecuencia de
los efectos adversos de la pandemia del coronavirus y su correlacién con los







Sucesivas prorrogas de la emergencia sanitaria.

La sala recuerda que la emergencia sanitaria por causa del corona virus
Covid-19, fue dictada por el ministro de Salud y Proteccién Social por medio
de la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, hasta el 30 de mayo de
esa anualidad y, ......fue sucesivamente prorrogada, siendo la Gltima de estas
hasta el dia 30 de junio 2022.

Con el decreto 1754 de 2020 el ejecutivo desbordé los limites de la
atribucién a él asignada para reglamentar el decreto legislativo.

De acuerdo con lo anterior, resulta claro que para la fecha en que se dispuso
la reanudacién de las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas, esto
es, el 22 de diciembre de 2020, continuaba vigente la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de manera tal que
con la expedicion del acto controlado el ejecutivo desbord6 los limites de la
atribucién a él asignada para reglamentar el decreto legislativo.

El legislador extraordinario dispuso una condicion resolutoria, e
impuso asi un limite que no admite margen de interpretacion alguno.

No pasa por alto para esta Sala que, en los considerandos del acto enjuiciado
se alude a las decisiones sanitarias adoptadas por el Ministerio de Salud y
Protecci6n Social que prorrogaron la situacion de emergencia sanitaria bajo
criterios de conveniencia y razonabilidad, medidas que se han venido
flexibilizando en funcién de los analisis epidemiolégicos de las autoridades
sanitarias que han mostrado una reduccion estabilizada y significativa en la
velocidad de transmision del Covid-19, lo que ha permitido una reactivacion
paulatina y de normalizacién en varios sectores y actividades econémicas del
pais, al tanto que las inscripciones a los concursos de méritos se han venido
haciendo en su mayoria por via electronica.

Pero, al margen de esta realidad, el legislador extraordinario dispuso
una condicion resoiutoria respecio dei apiazamiento de ios concursos
que estaba sujeta al levantamiento de la emergencia sanitaria, e
impuso asi un limite que no admite margen de interpretaciéon alguno y
que no fue considerado al momento de expedirse la norma controlada
La suspension de los procesos de seleccion persigue una finalidad
















