Garagoa, 24 de febrero de 2023

Seiior (a}

JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL
Garagoa — Boyaca

E.S.D.

REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: OMAR DANILO MANRIQUE PULGAR
ACCIONADOS: MUNICIPIO DE GARAGOA'Y

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

OMAR DANILO MANRIQUE PULGAR, ciudadano en ejercicio, identificada como aparece
al pie de mi firma, actuando en nombre propio, llego a su Despacho Judicial en virtud
de la presente ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 constitucional, para
solicitar el amparo de mis derechos fundamental al minimo vital inmévil en conexidad
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), al ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125
constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por el MUNICIPIO DE GARAGOA
ante su omisiéon. Pido que se vincule igualmente a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC). Lo anterior conforme se pasara a exponer a continuacion.

I. HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES

1.  Estoy nombrado en provisionalidad mediante Decreto 057 de fecha 20 de junio 2019
en el Municipio de Garagoa en el cargo de profesional especializado codigo 222 grado 05

adscrito a la Secretaria General y de Gobierno el cual actualmente ocupo.

2.  Participé como Concursante en la Convocatoria del Proceso de Seleccion 1137 a
1298 y 1300 a 1304 de 2019 Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena, OPEC 108894
empleo denominado Profesional Especializado (Codigo 222, Grado 5), donde se proveen
una (01) vacante definitiva en el municipio de Garagoa, ubicado en la Secretaria General
y de Gobierno del MUNICIPIO DE GARAGOA, superando todas las pruebas y etapas del
concurso de méritos (conocimientos basicos y funcionales, comportamentales y de
antecedentes), por lo cual estoy ocupando el cuarto lugar de la lista de elegibles, como lo
prueba la RESOLUCION No. 3047 — 2022RES-203.300.24.012658 del 01 de marzo de

2022 (se anexa como prueba).




3 Dicha RESOLUCION No. 3047 — 2022RES-203.300.24.012658 del 01 de marzo de
2022, contiene la lista de elegibles que se encuentra en firme desde el 11 de marzo de
2022 y esta debidamente comunicada a los interesados (elegibles y MUNICIPIO DE
GARAGOA), segun lo prueba: 1) la comunicacién hecha a través del Banco Nacional de
Listas de Elegibles (BNLE) 2) y la comunicacion del 11 de marzo de 2022 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC al MUNICIPIO DE GARAGOA.

4. El Municipio de Garagoa contrato la elaboracién de un estudio técnico de rediseno,
reorganizacion y/o reestructuracion de la planta de personal del Municipio de Garagoa

en su nivel central, dentro del cual se justifica la creacion de un cargo nuevo de nivel
profesional especializado asi:

8.2.1. Profesional especializado (1):

Este sera un empleo de carrera administrativa del nivel profesional. Se crea por la
inminente necesidad que existe de fortalecer el proceso de contratacion en la
entidad, y por los nuevos retos que debe afrontar el Municipio en esta area,
especiaimente la migracitn de los procesos de contratacidn a la plataforma Secop
2, lo cual implica un mayor wvoiumen de trabajo y la asignacidn de perfiles
profesionales para afrontar mejor esta nueva responsabilidad. También se requiere
que este emplec asuma las funciones relacionadas con la implementacidon vy
sostenimiento dei modelo integrado de planeacion y gestion MiPG inherentes a la

secretaria general y de gobierno, entre otras responsabilidades.

NOTA: Tomado del Informe final del Informe Final del Estudio Técnico de Adecuacién Panta de Personal en el Nivel Central
del Municipio de Garagoa (Boyacd). Octubre de 2021

5. El MUNICIPIO DE GARAGOA, mediante Decreto 092 del 08 de noviembre de 2021,
establece la planta de personal del nivel central del Municipio de Garagoa, donde en su
Articulo Primero; se crean dentro de la planta de personal del Municipio seis (06) nuevos
cargos, dentro de ellos un Profesional especializado Codigo 222 Grado 05, (se anexa como

prueba).
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7. Que este estudio es consecuente con las medidas de saneamiento fiscal que
debe adelantar ¢l Municipio en los téerminos legalmente establecidos.

8. Que, por lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Créanse en la planta de personal del Municipio de Garagoa
en su nivel central, los siguientes empleos:
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6. El MUNICIPIO DE GARAGOA, mediante Decreto 093 del 08 de noviembre de 2021,
Distribuye los empleos de la planta de personal del nivel central del Municipio de
Garagoa, donde en su Articulo Primero; se asignan a las diferentes dependencias la
planta de personal, donde se evidencia la existencia de dos cargos de Profesional

Especializado, adscritos a la secretaria General y de Gobierno. (se anexa como prueba).
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7. El MUNICIPIO DE GARAGOA, mediante Decreto 094 del 08 de noviembre de 2021,
Adiciona, ajusta y unifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias laborales
para los Empleos de la Planta de Personal del Municipio de Garagoa, donde se les asignan
las mismas especificaciones, requisitos y funciones a los dos cargos de Profesional

Especializado, adscritos a la secretaria General y de Gobierno. (se anexa como prueba)
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8. El MUNICIPIO DE GARAGOA, mediante Decreto 098 del 10 de noviembre de 2021,

Efectiia un nombramiento en provisionalidad, para el cargo de Profesional Especializado




Codigo 222 Grado 05, dependiente de la Secretaria General y de Gobierno, y creado

mediante Decreto 092 de 2021(se anexa como prueba)
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DECRETO No. 088 DE 2021
(10 de noviembre)

POR CUAL SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE GARAGOA S
Enejami:iodasusfawhducomtludonaboyw_ en especial las conferidas la Ley 909
de 2004, en el articulo 1 de |a ley 1635 de 2013, articulo 2.2.5 515 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto No. 092 de fecha 08 de noviembre de 2021, se establecit la Planta de
Personal del Nivel Central del Municipio de Garagoa.

Que a la fecha se encuentra en vacancia definitiva el cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO,
- Cédigo 222, Grado 05, dependiente de la Secretaria General y de Gobiemno, correspondiente al
Nivel Profesional, cargo de Carrera Administrativa, el cual se hace necesario proveer de manera

inmediata.

Que el Decreto No. 848 de 2017, que modifico y adiciono el Decreto 1083 de 2015, se precisa
que tratandose de una vacancia definitiva de un empleo de carrera administrativa, que no puede
ser provisto por la figura del encargo, se requiere realizar nombramiento en PROVISIONALIDAD,
muentrassesunoeipmuodosdowéndaﬁnlﬁuddemphoongmmullegmde
terminacion del nombramiento de acuerdo a lo establecido en los articulos 2.2.5.3.1 y 22532

del Decreto en mencion.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
NECRETA:

9. La lista de elegibles conformada mediante RESOLUCION No. 3047 - 2022 RES-
203.300.24.012658 del 01 de marzo de 2022, fue usada por el MUNICIPIO DE
GARAGOA para proveer el empleo Profesional Especializado, Codigo 222 Grado 0S5,
ubicado en la Secretaria General y de Gobierno y Mediante Resolucion No. 123 de 2022,
el municipio realiza nombramiento en periodo de prueba del aspirante que ocupa el
primer lugar en la lista de elegibles para la OPEC 108894, el cual solicita prorroga de 90
dias para tomar posesion, transcurridos los 90 dias el mismo no manifiesta intencion de
tomar posesion por lo cual la Alcaldia Municipal emite Resolucion No. 474 del 08 de
noviembre de 2022, donde se deja sin efectos este nombramiento en periodo de prueba
y solicita a la CNSC la autorizacion del uso de listas para continuar con el proceso. (se

anexa como prueba)

10. Igualmente, el pasado 02 de diciembre de 2022 la Alcaldia Municipal de Garagoa
realizo el cargue y reporte de los 6 nuevos cargos creados en 2021, ante la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC en el aplicativo Oferta Publica de Empleo — OPEC,
acatando la Circular Externa No. 0011 de 2021 expedida por la CNSC. Dentro de este
reporte esta incluido el cargo de Profesional Especializado Codigo 222 grado 05. Como
obra en el aplicativo SIMO. Realizar visita especial y de urgencia para verificacion del

aplicativo sino o solicitar la informacion de los puestos relacionados.
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RESULTADOS
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& ALCALDIA DE GARAGOA - BOYACA - § Cierre de inscripciones: 2020-02-07

22 Total de vacantes de! Emplea: 2

11. El pasado 19 de enero de 2023 la CNSC, emite autorizacion a través del aplicativo

BNLE para realizar el uso de lista de elegibles y continuar con el proceso dentro de la

OPEC 108894, (se anexa como prueba)

12. El Municipio nuevamente emite Resolucion No. 036 del 24 de enero de 2023,
mediante el cual nombra en periodo de prueba a la aspirante que ocupa el segundo lugar
en la respectiva lista, la cual después de ser notificada mediante correo electrénico,

desiste por ese mismo medio la toma de posesion en el cargo. (se anexa como prueba)

13. Eldia 07 de febrero de 2023, el suscrito radica ante el Alcalde Municipal y a través
de ventanilla tinica de la CNSC, derecho de peticion donde se solicita se haga uso de la
lista de elegibles y se convoquen los dos cargos existentes actualmente en la planta de
personal, los cuales se encuentran igualmente reportados ante la CNSC. Sin que a la

fecha se alla tenida respuesta al mismo. (se anexa como prueba)

Garagoa, febrero 07 de 2023
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Yo, OMAR DANILO MANRIQUE PULGAR, identificado como aparece al pie de mi
firma, Por medio de la presente y de la manera mas respetuosa, en ejercicio de la
potestad consagrada en el Art.23 de la Constituciéon Politica y con el lleno de los
requisitos del articulo 5, 15 y 16 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015, me permito incoar el presente derecho de peticion basado en los
siguientes:

14. El dia 10 de febrero de 2023, la Secretaria de Gobierno del Municipio, me notifica
del Decreto No. 015 del 06 de febrero de 2023, “POR EL CUAL SE MODIFICA, ADECUA
Y CORRIGE PARCIALMENTE EL DECRETO 094 DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 2021



MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS
EMPLEQOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE GARAGOA?”, en el cual

dividen los dos cargos de Profesional especializado existentes de la siguiente manera:

® Al cargo creado en 2019 se le asignan nuevamente la totalidad de las funciones
referentes a los procesos de contratacion publica del Municipio.

. Al cargo creado en 2021, se modifica en su totalidad manual de funciones,
requerimientos de experiencia y formacion académica. Esto sin ningun estudio técnico
de soporte que se hubiera conocido.

15. Por todo lo anterior el pasado 15 de febrero mediante correo electronico se realizo
denuncia ante la Procuraduria General de la Nacion, Oficina de Trabajo Seccional Boyaca
y la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, donde se expone lo aca expuesto, solicitando la

intervencion inmediata frente al caso en concreto.

16. Dando cumplimiento al Decreto 015 de 2023 y a comunicado escrito notificados el
10 de febrero, a partir del dia 20 de febrero, cada uno de los Profesionales adscritos a
cada uno de los cargos Profesional Especializado Coédigo 222 y Grado 05, inicio a

adelantar funciones asignadas en el citado decreto

17. El dia 22 de febrero de 2023, la Comisiona Nacional del Servicios Civil,
desconociendo y/o haciendo caso omiso a mis multiples solicitudes, quejas y demas,
emite AUTORIZACION al Municipio de Garagoa para ¢l uso de lista de elegibles para la
concursante que ocupo el 3 lugar dentro de la lista de elegibles

18. Las listas de elegibles en firme conformadas por la CNSC deberan usarse durante
su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
que se generen con posterioridad y que sean equivalentes, entiéndase, con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones,
ubicacion geografica, tal como lo ha sefialado la CNSC en sus criterios unificados.

19. Es de vital importancia aclarar que las Listas de Elegibles conformadas con ocasion
de concursos de méritos, deben usarse para proveer vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados que surjan con posterioridad a la convocatoria. Al respecto,
el articulo 31, numeral 4 de la ley 909 de 2004 establece:

“4. Con los resultados de las pruebas la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) arios. Con esta y en estricto orden de mérito

se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes




definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria del concurso en la misma Entidad. (Negrilla fuera del texto original)”.

20. Si bien, la norma en cita surge a partir de la modificacion que hizo la Ley 1960 de
2010 al articulo 31 de la a ley 909 del 2004, es menester traer a colacion el analisis que
hace el juzgado segundo administrativo de Pasto, mediante Sentencia de Tutela con
radicado 52001-33-33-002-2020-00045-00, donde se configuran situaciones de hecho y
de derecho equivalentes a las del suscrito. En el proveido en cita, el juez constitucional
tutela los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos de La sefiora Nury Margoth Carlosama Lopez, toda vez que: “el 27 de junio de
2019 se expidié la ley 1960, que rigi6 a partir de esa fecha, modificando la ley 909 de 2004
y el decreto ley 1569 de 1998 derogando las demds disposiciones que le sean contrarias”
o

“Siendo que la lista del concurso de méritos para proveer las vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, se encuentra vigente, a ella le resulta aplicable la nueva
Ley 1960, por lo que el pardgrafo del articulo 62 del Acuerdo No. C.N.5.C 2016 1000001376
del 5 de septiembre de 2016, quedé derogado por la nueva normatividad por ser contrario

a lo dispuesto en la nueva ley”

(.
“Pese a que el Decreto 1479 de 2017 modificado la planta de personal de caracter

permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras”, y existiendo nuevas vacantes con la misma denominacion, cédigo y grado, de
cardcter permanente en la estructura del Instituto, las mismas deben proveerse con la
lista de elegibles que atin se encuentra vigente en observancia estricta del articulo
60 de la Ley 1960 de 2019 que modifico el numeral 4o del articulo 31 de la Ley
909 de 2004 que regulaba el empleo publico, la carrera administrativa y gerencia
administrativa.

En consecuencia, con las listas de elegibles vigentes no solamente deben cubrirse las
vacantes reportadas en la O.P.E.C. de la Convocatoria 433, sino también las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocadas, que surgieron con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad’ (Negrilla fuera
del texto original).

La misma CNSC asi lo sefiala en el Criterio Unificado sobre listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019:

“las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil expedidas
en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de

2019, deberdan usarse durante su vigencia para proveer tanto: 1. Las vacantes de los




empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera— O.P.E.C. de la respectiva
convocatoria. 2. Como las nuevas vacantes que se generen con posterioridad a la
aprobacién del acuerdo de convocatoria siempre y cuando corresponda a los «Mismos
empleos» entendiéndose como mismos empleos aquellos con igual denominacion, codigo,
grado, asignacién bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo

grupo de aspirantes”.

21. Asilas cosas, el uso de las listas de elegibles para proveer cargos vacantes con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, ubicacion geografica, como es
mi caso, es perfectamente legal y encaja plenamente con la situacion factica aqui
presentada, mas aun cuando dicho cargo pretende ser cubierto mediante la situacion

administrativa de encargo existiendo lista de elegibles vigente.

22. La sentencia de tutela en comento bien analiza que:

“En contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, las listas de elegibles vigentes,
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad, pues los
concursantes que conforman dichas listas tienen el derecho de acceder a todos los cargos
vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que

concursaron sin importar la fecha de la convocatoria.

Es evidente que el I.C.B.F. estd en mora de proceder de conformidad, vulnerando de esta
forma no solo el derecho al debido proceso, sino los principios de buena fe, confianza
legitima y respeto del propio acto, de todos los Participantes en el Concurso que hacen

parte de la lista de elegibles, pues:

«  las relaciones de derecho, generadas entre la administracion y los administrados, deben
desarrollarse con lealtad y, en especial, el actuar de las autoridades debe ser consecuente
“con sus conductas precedentes de manera que los administrados no se vean sorprendidos

con conductas que, por ser contrarias, defrauden sus expectativas legitimamente

Sfundadas”.

« .., del principio de la buena fe nace el principio de la confianza legitima, el cual adquiere
su importancia cuando la administracién ha creado expectativas favorables para los
administrados en ciertas condiciones especificas y, subitamente, cambia las condiciones
ocasionando un desequilibrio en la relacién que entre ellos se hubiere generado. Por lo
tanto, la confianza que los ciudadanos depositan en las actuaciones de la administracion

debe respetarse y protegerse”

23. En virtud de lo anterior cuento con la expectativa de nombramiento y posesion para
el cargo de profesional especializado, Codigo 222 - Grado 05, ubicado en la Secretaria



General y de Gobierno de la ¢l MUNICIPIO DE GARAGOA, basada en la confianza
legitima, que, por virtud de haberse recompuesto la lista de elegibles, ahora el suscrito

ocupa posicion meritoria para acceder al cargo vacante.

24. Dicha confianza legitima se acentiia con ocasion la linea jurisprudencial que ha
sostenido que, quién se encuentra en lista de elegibles y no ocupd posicion meritoria
cuenta con la expectativa para ser nombrado si se generan nuevas vacantes. Por lo tanto,
al no existir un derecho adquirido me encuentro en una situacion factica y juridica que

atn contintia en curso, siéndole totalmente aplicable lo dispuesto en la ley 1960 de 2019.

25. Otro antecedente que viene a reforzar la presente accion de tutela es que el dia 03
de julio del afio 2019, el Tribunal Administrativo de Santander, emitié sentencia de
segunda instancia dentro de una accion de tutela instaurada por José Fernando Angel
Porras, ciudadano que se encontraba en similares circunstancias facticas y juridicas a
las del suscrito. La decision del Tribunal fue Tutelar los derechos fundamentales al
trabajo, al debido proceso y a cargos publicos del peticionario, ordenando al ICBF iniciar
los tramites necesarios para el nombramiento y posesion del peticionario, dicha

sentencia fundamento su decision en:

"(...) Lo anterior por cuanto se considera que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
1894 de 2012, compilado en el Decreto 1083 de 2015, vigente al momento de expedir el
acuerdo de la convocatoria, se define el orden de provision de los empleos de carrera y se
dispone que agotados dichas ordenes de provision de los empleos no fuere posible la
provisién del empleo debera realizarse un proceso de seleccion especifico para la respectiva
entidad.

Esta ultima actuacién, en criterio de la sala, no atiende a [os principios fundamentales
de acceso a la carrera administrativa por meritocracia, en especial lo establecido en el
articulo 125 de la constitucién politica toda vez que asume un criterio restrictivo y
parcializado de la norma en comento para proveer con el uso de listas de elegibles que
aun se encontraba vigente, una vacante adicional al empleo de carrera administrativa

que fue ofertado en la convocatoria 433 de 2016 en 10 que participé el accionante.

En efecto el articulo 1 del Decreto 1894 2012, qué modifica el articulo 7 del Decreto 227
de 2005, establece que la provisién definitiva de los empleos de carrera debia efectuarse

teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carreray  cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la ley 387 de 1997, una vez

impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil




7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con Io ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupa el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado o que fue objeto de convocatoria
para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera

realizarse el proceso de seleccion especifica para la respectiva entidad.

Paragrafo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso
con /as listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales
listas, durante su vigencia, solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica
las vacantes definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos,
con ocasién de la configuracién para su titular de alguna de las causales de retiro del

servicio consagradas en el articulo 41 de la ley 90a de 2004.

Conforme a la disposicion antes transcrita, concluye la sala que el sefior JOSE
FERNANDO PORRAS, si le asiste el derecho a ser nombrado y posesionado en el cargo
ocupo 34782 denominada Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, atendiendo a
que i) una vez nombrados y posesionar las personas que ocuparon las primeras dos
posiciones en lalista de elegibles ésta seria objeto de recomposicién conforme at articulo
63 del acuerdo No CNSC 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, lo que daria
lugar a que el accionante ocupara la primera posicion de la misma ii) la tan aludida lista

elegibles esta vigente hasta el 30 de julio del 2020 (... J

El caso anterior expuesto tiene idénticos elementos facticos y juridicos, configurandose
en precedente, ya que proviene de un tribunal (superior jerarquico), que ha estudiado
y decidido de fondo una situacion igual. La aplicacion del precedente garantiza los
principios de la buena fe, la seguridad juridica, la confianza legitima y el derecho a la
igualdad.

26. De otra parte, la Sentencia de segunda instancia del Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca de fecha: 18 de noviembre del 20 19, bajo el
radicado No. 76001333302120190023401, senalo:

“por tal razén, el criterio unificado adoptado por la CNSC el 1 de Agosto de 2019 sobre
las listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27 de Junio de 2019 que dispone
que las listas de elegibles vigentes pueden ser utilizadas para proveer empleos
equivalentes en la misma entidad unicamente para los procesos de seleccion que fueron
aprobados con posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
limitante abiertamente inconstitucional y transgresora de los derechos fundamentales

de quienes a la entrada en vigencia de la ley, hacian parte de listas de elegibles vigentes,




quienes tienen el derecho de acceder a todos los cargos vacantes o surtidos en
provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que concursaron sin importar
la fecha de la convocatoria; por tal razén la sala lo inaplicara por inconstitucional en este
caso concreto y con efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en
resolucion No CNSC 20182230040835 del 26 de Abril de 2018”

27. Asi mismo, la Comisién Nacional del Servicio Civil, expidié el ACUERDO No. 0165
del 12 de marzo de 2020 “Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y
manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera
y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique”, en el cual

establece en el articulo 8, que:

“ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles
serdn utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en
los siguientes casos:

a Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el cargo
o no supere el periodo de prueba.

b Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de
elegibles objetos de un concurso de méritos con ocasion de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

c Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la

misma entidad.”

Como puede Usted observar sefior Juez, encontrandose en firme y vigente la Lista de
Elegibles conformada mediante RESOLUCION Ne 2022RES-203.300.24-012658 del 01
de marzo de 2022, en la cual ocupo el cuarto lugar en el mismo cargo en provisionalidad,
esto es Profesional Especializado, Cadigo 222, Grado 05, ubicado en la Secretaria General
y de Gobierno, con el mismo proposito y mismas funciones, me asiste el derecho de ser
nombrada en periodo de prueba. En caso contrario resulta lesivo frente a mis derechos

fundamentales y un exabrupto juridico, que no puede ser tolerado por ninguna entidad.

28. EIl dia 07 de febrero de 2023, el suscrito radica ante el Alcalde Municipal y a
través de ventanilla tinica de la CNSC, derecho de peticion donde se solicita se haga
uso de la lista de elegibles y se convoquen los dos cargos existentes actualmente en la
planta de personal, los cuales se encuentran igualmente reportados ante la CNSC. Al

momento no cuento con respuesta de la entidad




Qaragoa, febrero 07 de 2023
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Ref: Derecho de peticién

Yo, OMAR DANILO MANRIQUE PULGAR, identificado como aparece al pie de mi
firma, Por medio de la presente y de la manera mAs respetuosa, en gjercicio de la
potestad consagrada en el Art.23 de la Constitucién Politica y con el lleno de los
requisitos del articulo 5, 15 ¥ 16 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015, me permito incoar el presente derecho de peticion basado en los
siguientes:

EL MERITO COMO EJE CENTRAL DEL ACCESO A CARGOS DE NATURALEZA PUBLICA
Y ORIENTADOS A LA CARRERA.

Se tiene entonces que la normatividad, ast " como la jurisprudencia ha ido depurando un
tema que al principio pudo dar pie a errores en la interpretacién por parte de las entidades
publicas, sin embargo, el estado de cosas actual es didfano en el sentido de vincular a las
entidades en juego en este tipo de procesos —C.N.S.C.- ALCALDIA MUNICIPAL DE
GARAGOA. para el caso concreto- frente a la necesidad de hacer un uso mads amplio,
arménico y apegado al principio de mérito establecido en la Constitucién, teniendo en

cuenta que el cargo creado en el arto 2021.

No hay variacién sustancial del cargo,

a. El cédigo, el grado, la denominacion, clasificacion del empleo, dependencia y Las
funciones se mantendrian en su parte esencial,

b. Las competencias del futuro funcionario serian las mismas y por tanto habrian sido
reportada en el aplicativo SIMO

c. Mientras las listas mantengan su vigencia es imperativo usarlas,

d.  El no uso de las listas en forma amplia tal y como ya lo ha entendido la C.N.S.C.
segun se avizora en su ultima normativa, viola principios como el de economia, eficacia y
celeridad,

€. Cambiar abruptamente el manual de funciones de la entidad, para el cargo en estudio
sin tener en cuenta que hay un concurso vigente, realizandose el reporte del cargo en el
aplicativo SIMO hasta 1 arios después de creado para ser ofertado y dentro de los términos
legales.

& La entidad que pide ante la Comisién la apertura del proceso de seleccién concurso
de méritos debe estar presta en todo momento a presentar la solicitud de uso de listas

cuando estas no se hayan agotado,




g. Finalmente, ante la existencia de figuras administrativas como la provisionalidad,

debe preferirse la del nombramiento en propiedad de una persona que ha ocupado una

posicién dentro del listado de elegibles, puesto que, a pesar de ser ambas figuras legales,

ello brinda una mejor preservacion del principio de meritocracia. (Sentencia de tutela dentro

del radicado 5200133-33-002-2020-00045-00)

A continuacion, se presenta la comparacién de las funciones del empleo para el cual

concursé frente a las funciones del empleo actualmente vacante tomadas del Manual de

Funciones, confirmandose el mismo propdsito y mismas funciones:

Funciones del empleo para el que concursé
Segiin OPEC No. 108894

Funciones del empleo creado 2021

Propésito: gestionar el proceso de compra publica
garantizando su trazabilidad con los sistemas de
planeacion, presupuesto y los planes de inversion
publica, asegurando que todo contrato estatal se
suscriba con el cumplimiento de los requisitos

legales.

Propésito: Gestionar el proceso de compra publica,
garantizando su trazabilidad con los sistemas de
planeacién, presupuesto y los planes de inversion
publica, asegurando que todo contrato estatal se
suscriba con el cumplimiento de los requisitos legales. Y
apoyar la gestion del Ming en su dependencia, entre otras
responsabilidades asignadas

Funciones

Funciones

1. Elaborar politicas para el proceso de Compra
Publica tendiente a garantizar los principios en la
contrataciéon publica, por iniciativas propias o
vinculadas a las recomendaciones de los érganos de
control, de las auditorias internas y externas de
calidad, los cambios en la norma y las sentencias de
unificacion jurisprudencial,

1. Elaborar politicas para el proceso de Compra Publica
tendiente a garantizar los principios en la contratacion
publica, por iniciativas propias o vinculadas a las
recomendaciones de los o6rganos de control, de las
auditorias internas y externas de calidad, los cambios en
la norma y las sentencias de unificacién jurisprudencial.

2. Definir los instrumentos que mejoren la gestion
de la adquisicién y la contratacion y aseguren la
trazabilidad con los sistemas de planeacion y
presupuesto de conformidad con las normas

vigentes.

2. Definir los instrumentos que mejoren la gestion de la
adquisicién y la contratacion y aseguren la trazabilidad
con los sistemas de planeacién y presupuesto de
conformidad con las normas vigentes.

3. Gestionar los procesos de contratacién
requeridos por el despacho del alcalde y las
dependencias del nivel central para cumplir con las
metas del plan de desarrollo municipal y los planes
de accion del area y realizar el control juridico de las
etapas precontractual, contractual y
poscontractual.

3. Gestionar los procesos de contratacion requeridos por
el despacho del alcalde y las dependencias del nivel
central para cumplir con las metas del plan de desarrollo
municipal vy los planes de accion del area y realizar el
control juridico de las etapas precontractual, contractual
y postcontractual.

4. Elaborar, ejecutar y hacer seguimiento a los
planes de compra, supervision e interventoria
requeridos por la administracién municipal en
coordinacién con las dependencias del sector
central.

4. Coordinar los procesos de minima, seleccion abreviada
en todas sus modalidades, licitacion ptuiblica en Seco Iy
Seco II.

5. Formular, elaborar y actualizar el plan anual de
adquisiciones de bienes, servicios y obra publica, de
conformidad con las necesidades de Ila
administracion municipal y la normatividad vigente.

5. Elaborar, ejecutar y hacer seguimiento a los planes de
compra, supervision e interventoria requeridos por la
administracién municipal en coordinacion con las
dependencias del sector central.

6. Orientar e integrar el comité de evaluacion,
elaborar los reglamentos para el mismo de acuerdo
a la normatividad y las orientaciones que determine
el despacho del Alcalde.

6. Formular, elaborar y actualizar el plan anual de
adquisiciones de bienes, servicios y obra publica, de
conformidad con las necesidades de la administraciéon
municipal y la normatividad vigente.

7. Liderar las audiencias publicas que deban
adelantarse en los procesos de contratacion de
conformidad con la normatividad vigente.

7. Orientar e integrar el comité de evaluacién, elaborar
los reglamentos para el mismo de acuerdo a la
normatividad y las orientaciones que determine el
despacho del alcalde.

8. Mantener actualizado el Manual Interno de
Contratacion de conformidad con la normatividad

8. Liderar las audiencias publicas que deban adelantarse
en los procesos de contratacion de conformidad con la
normatividad vigente.

vigente.
9. Aprobar mediante acta las pélizas y garantias

solicitadas en los contratos estatales que suscriba
la administracion municipal.

9. Mantener actualizado el Manual Interno de
Contratacion de conformidad con la normatividad
vigente.




10. Dirigir la declaratoria del siniestro en los
contratos de obra de publica cuando se requiera y
en coordinacién con la secretaria de hacienda hacer
exigible la garantice de conformidad con la
normatividad vigente.

10. Aprobar mediante acta las pélizas y garantias
solicitadas en los contratos estatales que suscriba la

administracion municipal.

11. Reportar a la Camara de Comercio donde se
encuentre inscrito el contratista los actos que
declaren la caducidad, impongan multas, sanciones
o declaren el incumplimiento, una Vez
ejecutoriados, en los términos de Ley

11. Dirigir la declaratoria del siniestro en los contratos
de obra de publica cuando se requiera y en coordinaci6n
con la secretaria de hacienda hacer exigible la garantia
de conformidad con la normatividad vigente.

12. Dar cierre a los expedientes contractuales en los
términos que establece la Ley 80 de 1993

12. Reportar a la Camara de Comercio donde se
encuentre inscrito el contratista los actos que declaren
la caducidad, impongan multas, sanciones o declaren el
incumplimiento, una vez ejecutoriados, en los términos
de Ley.

13. Realizar los actos y control juridico para la
declaratoria de wurgencia manifiesta y su
correspondiente reporte a la Contraloria General de
Boyaca en coordinacién con la secretaria general y

de gobierno.

13. Dar cierre a los expedientes contractuales en los
términos que establece la Ley 80 de 1993.

14. Elaborar la estrategia de prevencién del dafio

antijuridico en materia de contratacion estatal y el

mapa de riesgos de corrupcién del proceso de
gestion contractual.

14. Realizar los actos y control juridico para la
declaratoria de urgencia manifiesta y su correspondiente
reporte a la Contraloria General de Boyaca en
coordinacién con la secretaria general y de gobierno.

15, Disenar y consolidar las minutas de contratos y
documentacion del proceso de gestion de bienes y
servicios, de acuerdo a lo establecido en la ley, y las
directrices, manuales y guias de Colombia Compra
Eficiente.

15. Elaborar la estrategia de prevencién del dano
antijuridico en materia de contratacion estatal y el mapa
de riesgos de corrupcion del proceso de gestion
contractual.

16. Resolver y conceptuar consultas que en materia
de contratacién le formule el despacho del Alcalde y
los titulares de las dependencias, y aportar
elementos de juicio para la toma de decisiones
relacionadas con la adopcién, Ia ejecucion y el
control de los procesos contractuales que adelante
la administracion municipal.

16. Disefiar y consolidar las minutas de contratos y la
documentacion del proceso de gestion de bienes y
servicios, de acuerdo a lo establecido en la ley y las
directrices, manuales y guias de Colombia compra
eficiente.

17. Revisar las minutas de los contratos y aprobar
la suscripcion de los mismos, y una vez legalizados
custodiar y llevar en forma sistematica el archivo de
todos los expedientes contractuales realizados por
la administraciéon municipal aplicando el sistema de
gestion documental.

17. Resolver y conceptuar consultas que en materia de
contrataciéon le formule el despacho del alcalde y los
titulares de las dependencias, y aportar elementos de
juicio para la toma de decisiones relacionadas con la
adopcién, la ejecucion y el control de los procesos
contractuales que adelante la administracion municipal.

18.Administrar, ingresar, diligenciar, reportar y
consultar la informacién de la contratacion del
municipio de Garagoa en las plataformas SECOP y
el SIRECL.

18. Revisar las minutas de los contratos y aprobar la
suscripcion de los mismos, y una vez legalizados
custodiar vy llevar en forma sistematica el archivo de
todos los expedientes contractuales realizados por la
administracion municipal aplicando el sistema de
gestion documental.

19. Proyectar, revisar y conceptuar sobre los
convenios que celebre el municipio con otras
entidades, de conformidad con la normatividad
vigente.

19. Administrar, ingresar, diligenciar, reportar ¥y
consultar la informacién de la contratacion del municipio
de Garagoa en las plataformas SECOP y el SIRECIL

20.Avaiar, verificar y garantizar, que previo a is
suscripcion y liquidacion de ios contratos, se
cumpla en su integridad los requisitos legales
esenciales previstos en la normativa vigente.

20. Proyectar, revisar y conceptuar sobre los convenios
que celebre el municipio con otras entidades, de
conformidad con la normatividad vigente.

21. Coordinar y consolidar las respuestas a los
requerimientos presentados por los organismos de
control respecto del proceso de compra publica.

21. Avalar, verificar y garantizar, que previo a la
suscripcion y liquidacién de los contratos, se cumpla en
su integridad los requisitos legales esenciales previstos
en la normativa vigente.

22, Las demas funciones que le sean asignadas por
norma legal, reglamento interno o autoridad
competente, de acuerdo con la naturaleza del
empleo y area de desempefio

22. Coordinar y consolidar las respuestas a los
requerimientos presentados por los organismos de
control respecto del proceso de compra publica.

23. Realizar actividades que garanticen la
implementacién, sostenibilidad y mejora del modelo
integrado de planeacién y gestion (Ming) y/o el (los)
sistemna (s) de gestion establecido (s) para la dependencia
de acuerdo a la normatividad vigente.

24, Elaborar, enviar y/o cargar los informes, reportes,
requerimientos o estadisticas exigidos por su jefe
inmediato, o por otras entidades, instancias u organos
de control que los soliciten, en la oportunidad y el medio




definido para tal fin y que tengan que ver con el rol y la
naturaleza de sus funciones dentro de la entidad.

25. Las demas que le sean asignadas por su superior
jerarquico y/o la autoridad competente de acuerdo con
el nivel, la naturaleza y el area de desempefio del cargo.

Requisitos

Requisitos

Estudio: Titulo profesional en disciplina
académica del nicleo basico de conocimiento en:
Economia; Administracién, Derecho y Afines,
Ingeniera Industrial y Afines; o Ingeniera
administrativa y Afines; Ingenieria Civil y Afines, o
Arquitectura y Afines. Titulo de postgrado en la
modalidad de especializaciéon en areas relacionadas
con las funciones del cargo. Tarjeta profesional en
los casos requeridos por la Ley.

Titulo de formacién profesional en los siguientes nicleos
basicos de conocimiento en: Administracion, contaduria
publica, y economia y afines, Derecho y afines. Ingenieria
industrial y afines, Ingenieria administrativa y afines,
Ingenieria y afines. Arquitectura y afines. Tarjeta
profesional en los casos requeridos por la Ley.

meses de

Experiencia: Doce (12)
profesional relacionada.

experiencia

Doce (12) meses de experiencia profesional o
Veinticuatro (24) meses de experiencia laboral
relacionada

II. PRETENSIONES

PRIMERA: Presentadas la situacion factica y juridica, ruego a su sefioria amparar mis
derechos fundamentales al MINIMO VITAL INMOVIL en conexidad al TRABAJO EN

CONDICIONES DIGNAS

(art. 25 constitucional),

ACCESO A LA CARRERA

ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional),
IGUALDAD (art. 13 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y

CONFIANZA LEGITIMA.

SEGUNDA: En consecuencia, se ordene al MUNICIPIO DE GARAGOA, solicite ante la
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL el uso de la lista de elegibles RESOLUCION
No 2022 RES-203.300.24-012658 del 01 de marzo de 2022, con el fin de proveer la

vacante definitiva, creada con el Decreto 092 del 08 de noviembre de 2021, existente en

la Secretaria General y de Gobierno, empleo Profesional Especializado, codigo 222, grado

05 en el término de 48 horas.

TERCERA: Asi mismo, se ordene a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL que
una vez solicitada por parte del MUNICIPIO DE GARAGOA ¢l uso de la lista de elegibles
antes mencionada, con la respectiva verificacion de esta, emita su autorizacion y proceda

a remitir la lista de elegibles a dicha entidad en el término de 48 horas.

CUARTA: Por ultimo, se ordene al MUNICIPIO DE GARAGOA que, a partir del recibo de
la lista de elegibles por parte de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, efectie

los tramites administrativos necesarios para que se lleve a cabo mi nombramiento y

posesione en el cargo profesional especializado, Codigo 222, Grado 05 ubicado en la

Secretaria General y de Gobierno.

III.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DE

PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN
FIRME POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL




De conformidad con la Sentencia T-112A/14 Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios, la
accion de tutela en concurso de méritos cuenta con una procedencia excepcional cuando
a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar un

perjuicio irremediable. La providencia en comento sefnala:

“En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos esta Corporacién ha reivindicado la pertinencia de la accién de tutela
pese a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimensién los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y
al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan
idéneos para lograr la proteccién de los derechos de las personas que han participado en

concursos para acceder a cargos de carrera”

Segun lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la CORTE CONSTITUCIONAL
(incluso en la reciente Sentencia T-133 de 2016 proferida encontrandose vigente la Ley
1437 de 2011), la Accién de Tutela resulta procedente para la proteccion de los
derechos fundamentales de aquellas personas que nos encontramos en una Lista de
Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza para proveer un cargo de
carrera, al respecto sefala Ahora bien, la Ley 1960 de 2019 determina lo siguiente:

ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara ast: ARTICULO
31. El proceso de seleccién comprende: (...) 4 Con los resultados de las pruebas la
Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de
aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia
de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las
cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
Entidad.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, a partir de la expedicion de la norma; es decir del 27 de junio
de 2019, una vez cumplidas las etapas del concurso, la CNSC o la entidad delegada para
el efecto, debe elaborar una lista de elegibles, en estricto orden de méritos con la que se
cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de

concurso en la misma entidad.

De otra parte, mediante oficio del 16 de enero de 2020 el presidente de la Comision

Nacional del Servicio Civil, modificé el inciso primero de la pagina 3 del criterio unificado




denominado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de
2019”, precisando lo siguiente:

“las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco
de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos
empleos", entiéndase con igual denominacion codigo, grado, asignacion basica mensual,
propositos, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con
los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.”

(Subraya fuera de texto)

Con el fin de contextualizar el tema objeto del presente escrito, se considera pertinente
traer a colacion el pronunciamiento efectuado por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia T-340 de 2020, con ponencia del Magistrado Dr. Luis Guillermo Guerrero
Pérez, en el que se estudi6 la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 en el caso de concursos
de méritos convocados y adelantados antes de la entrada en vigencia de la mencionada

ley, en el que se determinoé lo siguiente:

... 1a consolidacioén del derecho de quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra
indisolublemente determinado por el lugar que se ocupé dentro de la lista y el numero
de plazas o vacantes a proveer”. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al numero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido
a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte
que respecto de ellos existe una situacion juridica consolidada que impide la aplicacion
de una nueva ley que afecte o altere dicha condicién. Sin embargo, no ocurre lo mismo
respecto de quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el namero de vacantes a
proveer, por cuanto estos aspirantes unicamente tienen una expectativa de ser
nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren e€n
alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de
2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar
en una lista de elegibles vigente que excedia el niimero de vacantes ofertadas, por lo que
las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de
estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos
expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente se cree el
derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF
y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso

de una determinada lista de elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el lugar



ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de
elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comision Nacional
del Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el que, de
manera enfatica, establecio que la modificacion establecida en dicha ley inicamente seria
aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia.
No obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos
el primer criterio y establecié que “las listas de elegibles conformadas por la CNSC y

aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion aprobados con

anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer

s vacantes s empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC

de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con

posterioridad y_que correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase con igual

denominacion _cédigo, grado, asignacion basica mensual, propositos, funciones,

ubicacion geografica v mismo grupo de aspirantes.”[55].

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de
la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la
convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera
que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se
den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista

de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada
ley aplica a la situacién de las personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles que

excedia el nimero de vacantes ofertadas y por proveer. Es decir que, si son las siguientes

en orden v existe una lista vigente, en caso de producirse una vacante para ese empleo,
aun cuando no hava sido ofertado, tendran derecho a ser nombradas en las vacantes

definitivas que se vayan generando, de conformidad con lo dispuesto en la referida ley.

Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad cuyas necesidades de personal se
pretenden satisfacer mediante el concurso debera realizar los tramites administrativos
para reportar las vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los tramites
financieros y presupuestales para poder hacer uso de las referidas listas.” (Subrayas

nuestras)



De acuerdo con la Corte, por regla general las leyes producen efectos juridicos a futuro,
es decir, surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia,
no obstante, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion,
pueden variar esta regla general, para el caso de la vigencia de la Ley 1960 de 2019 se
debe tener en cuenta que puede dar lugar a una aplicacion retrospectiva de la norma,
que ocurre cuando se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrié con
anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolido la situacion juridica que
de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo

alguno que permita su resolucion en forma definitiva”.

Concluye la Corte sefialando que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en
una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el namero de

vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019,

siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento
de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente; es

decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de producirse

una vacante para ese mismo empleo, aun cuando no haya sido ofertado, tendrén derecho a ser
nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando en la _misma entidad, de

conformidad con lo dispuesto en la referida ley.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto en la Ley 909 de 2004, con los resultados de las
pruebas la CNSC o la entidad contratada para adelantar el concurso elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afos, con la que
se proveeran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de

concurso en la misma entidad

2.- De acuerdo con el pronunciamiento de la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC,
efectuado a partir de enero de 2020, las listas de elegibles conformadas en el marco de
los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la

Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir

nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los mismos

empleos en la misma entidad.

3.- De manera general las leyes producen efectos juridicos a futuro, es decir, surte efectos

sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia.



4.- E1 cambio normativo surgido a partir de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula
la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista
de elegibles vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades
u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto
orden de meéritos, para cubrir las vacantes definitivas que se presenten en la respectiva

entidad, en los términos de la ley.

5.- No obstante, de acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, lo anterior no
se considera como un derecho automatico, pues para dar aplicacion a la retrospectividad
de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 2019, y en consecuencia ordenar el
nombramiento en periodo de prueba de quien se encuentra en lista de legibles, se debe

verificar los siguientes aspectos:

a.- Que la lista de elegibles se encuentre vigente.

b.- El namero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en la lista de elegibles; es decir
que, el interesado ocupe el lugar inmediatamente siguiente a proveer.

c.- Que se trate del mismo empleo; enti€éndase con igual denominacién codigo, grado,
propositos, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes de la respectiva

entidad.

6.- En ese sentido, y como quiera que se trata de la participacion en un concurso de
méritos para proveer empleos publicos, se considera que las listas de elegibles
conformadas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27
de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que s€ generen con posterioridad y que
correspondan a los mismos empleos en la misma entidad, sin que en criterio de esta
Direccion Juridica, sea procedente utilizar esta lista de elegibles para proveer vacantes

definitivas de otras convocatorias a concurso de otras entidades publicas.

Asimismo, la sentencia T-402 de 2012! estudio el caso de una accionante que supero
todas las etapas del concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional del
Servicio Civil para proveer un cargo en el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Tunja; ocupo el primer lugar en la lista de elegibles y no fue nombrada por la
entidad nominadora por la supresion del cargo. En esa ocasion se consider6 procedente
la accion de tutela, dado que los mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no
permitian una pronta y actual proteccién de los derechos fundamentales en
discusion.

1 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo



De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accion de tutela frente
a actos como el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones especiales
relacionadas con: (i) el escenario en el que se emite el acto que niega la designacion, que
corresponde a un concurso de méritos para la provision de cargos publicos —articulo
125C.P.-; (ii) el estado del proceso en el que se emite el acto, pues se han agotado diversas
etapas por las que transitaron los aspirantes y que, en el caso particular, se superaron
de forma exitosa; (iii) la expectativa legitima sobre la designacion de quien integra la lista
de elegibles; (iv) el impacto que se causa en el derecho a desempenfar un cargo publico
cuando la vigencia del nombramiento corresponde a periodos cortos € institucionales v
(v) el impacto sobre el derecho a ser designado en un cargo publico en los casos en los

que las vigencias de las listas de elegibles son cortas.

Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades por la
jurisprudencia Corte Constitucional, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisito de
subsidiariedad en este caso, pues, las acciones ordinarias con las que contamos quienes
conformamos listas de elegibles, resultado de un concurso de méritos no son idoneas
para la proteccion de los derechos que pueden resultar afectados como consecuencia de

la falta de designacion en el cargo correspondiente.

En el mismo sentido refiere la Sentencia de Unificacién Jurisprudencial SU-913 de
2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL, que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva
ni oportuna acudiendo a un proceso contencioso administrativo, pues su tramite llevaria
a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esto dice textualmente la
Sentencia de Unificacién Jurisprudencial SU-913 de 2009 citada:

« ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la provisién de
cargos de carrera Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provisién de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la
medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada
la vulneracién de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata.
Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela
para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la

supremacia de la Constitucion en el caso particular. {...)"

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este momento para

la proteccién de mis derechos fundamentales vulnerados al ACCESO A LA CARRERA



ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional),
IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25
constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA,
por la omision del MUNICIPIO DE GARAGOA al no hacer uso de la lista de elegibles
para proveer el cargo profesional especializado, codigo 222, grado 05, ubicado en la
Secretaria General y de Gobierno, que se encuentra vacante de manera definitiva y
aunque inicialmente no fue ofertado para el procedimiento de encargos que adelanta la
entidad, si fue creado con posterioridad. EL MUNICIPIO DE GARAGOA realizo el reporte
de la vacante ante la Comision nacional el Servicio Civil, pero a la fecha no ha solicitado
autorizacion a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para hacer uso de la lista
de elegibles compuesta mediante la RESOLUCION No. 3047 - 2022RES-
203.300.24.012658 del 01 de marzo de 2022 y en consecuencia llevar a cabo el
nombramiento y posesion en periodo de prueba del suscrito para dicho empleo. La
aludida lista de elegibles se encuentra en firme y fue notificada a la entidad nominadora
desde el 11 de marzo de 2022, esta se encuentra publicada en el Banco Nacional de

Listas de Elegibles y su periodo de vigencia fenecera el proximo 10 de marzo de 2024.

IV. MEDIDA CAUTELAR

1. Solicito respetuosamente se ordene al Municipio de Garagoa, dejar sin efectos el
Decreto 015 de 2023, mediante el cual se modifican las funciones del cargo de profesional

especializado, Codigo 222, Grado 05 ubicado en la Secretaria General y de Gobierno.

2. Se suspenda inmediatamente el uso de lista de elegibles aprobada por la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC el pasado 22 de febrero del afo en curso, mientras se
surte el debido proceso y se autoriza el uso de la misma para los elegibles ubicados en 3
v 4 cuarto puesto donde el suscrito se encuentra en la lista OMAR DANILO MANRIQUE
PULGAR C.C. N° 4.047.402 De Sativa sur Boyaca.

V. COMPETENCIA

Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden departamental, distrital o municipal y contra particulares
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces Municipales.

Vi. PRUEBAS
Documentales que se aportan:

1 Decreto 098 de 2019 — Manual de funciones con el cual se convoco el cargo dentro
de la convocatoria de la CNSC.



2 Decreto 092 de 2021 - Por el cual se crea el nuevo cargo de Profesional
Especializado.

3 Decreto 093 de 2021 - Por el Cual se Distribuyen los empleos de la planta de
personal del Municipio.

4 Decreto 094 de 2021 - Por el cual se adiciona, ajusta y unifica el manual e funciones
de la entidad.

5 Oficio del 26 de noviembre de 2021 — Se asignan funciones de acuerdo al Decreto
094 de 2021.

6 RESOLUCION Ne 3047 del 01 de marzo de 2022 — Por la cual se conforma la lista
de elegibles para la OPEC 108894.
7 Reporte 02 de diciembre vacantes OPEC 108894.

8 Decreto 015 del 06 de febrero de 2023 — Por el cual se modifica funciones a unos
cargos de la planta de personal del Municipio.

9 Derecho de peticion radicado el 07 de febrero de 2023.
10 Queja presentada ante la Procuraduria General de la Nacién, Oficina de trabajo y
Comision Nacional de Servicio Civil.

11 Visita especial Para a la entidad para la verificacion de lo aqui manifestado en el
aplicativo SIMO de la entidad.

VII. MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otras acciones de tutela

por los mismos hechos y pretensiones de la presente.

VIII. NOTIFICACIONES

e Al suscrito por el medio que el despacho considere mas expedito, en el correo
electronico omardanilo@hotmail.com, al teléfono celular 3134820280 y a la direccion

Transversal 8 No. 6-35 Apto 201 en Garagoa.

& Al MUNICIPIO DE GARAGOA en la direcciéon Calle 10 No. 9 - 65 Entrada principal

Garagoa-Boyaca, Correo institucional: contactenos@garagoa-boyaca.gov.co, Correo de




notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@garagoa-bovaca.gov.co 0]

generalygobierno@garagoa-bovaca.gov.co.

e A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en el correo electrénico
de notificaciones judiciales que aparece en su pagina web:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co o en la Carrera 16 No. 96-64, Piso 7 de Bogota D.C.




