Puerto Boyaca - Boyacd. Septiembre 20 de 2022

Seiiores (as): ] )
JUZGADOS DEL CIRCUITO DE PUERTO BOYACA - BOYACA.
E. S. D.

Asunto: Mora administrativa
Ref. Accion de Tutela

) De: YULIANA CARDONA RIVERA
Contra: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Vinculado: ALCALDIA DE PUERTO BOYACA E INTEGRANTES DE LA LISTA DE ELEGIBLES

YULIANA CARDONA RIVERA, persona mayor de edad, identificado con la
Cedula de Ciudadania No. 1.088263163, acudo respetuosamente antesu
Despacho para promover ACCION DE TUTELA, de conformidad con el
articulo 86 de la Constitucién Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 de
1.991 y 1382 de 2.000, para que judicialmente se me conceda la
proteccién de los derechos constitucionales fundamentales, DERECHO DE
PETICION (mora administrativa)DERECHO AL TRABAJO, ACCESO Y EJERCICIO
DECARGOS PUBLICOSYDEBIDO PROCESOADMINISTRATIVO, queconsidero
vulneradosy/oamenazados porlasaccionesy/oomisionesdela COMISION
NACIONAL DEIL SERVICIO CIVIL.

HECHOS Y RAZONE RIDICAS PARA EL AMPARO DE | OS DERECH
FUNDAMENTALES

PRIMERO: Que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC),
mediante Acuerdo No. CNSC - 20191000006556 del 04 de julio de 2019,
convocd a concurso PUBLICO de méritos para proveer definitivament’e
UN (1) vacante(s), del/de la ALCALDIA DE PUERTO BOYACA,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa, identificado/a
como ALCALDIA DE PUERTO BOYACA - BOYACA, para e empleo
denominado  AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 2,
identificado con el Codigo OPEC No. 26347.

SEGUNDO: Que me inscribi en dicha vacante antes descrita y una vez
finalizadas todas las etapas del proceso de seleccidén se publicaron los
resultados definitivos obtenidos por los aspirantes donde yo ocupé el tercer
(3) puesto.



TERCERO: Que por medio de la RESOLUCION Nro. 592 de Febrero 16 de 2022
ypublicadael 3demarzode 2022, seconformayadoptalalistade Elegibles
para proveer UN (1) vacantes de! empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 2, identificado con Cédigo OPEC
No. 26347. ALCALDIA DE PUERTO BOYACA - BOYACA -, del Sistema General de
Carrera Administrativa, y se declara desierta una (1) vacante del mismo empleo
y quedd de la siguiente manera:
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CUARTO: Que asimismoy de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14
dei Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientesala
publicacidn dela Lista de Elegibles, la Comision de Personal de la entidad u
organismo interesado en este proceso de seleccién, podra solicitar a ia
CNSCla exclusién de esta lista de la persena o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

« Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la
Convocatoria.

» Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

« No super0 las pruebas en este proceso de seleccion.

= Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas
previstas en este proceso de seleccion.

= Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas en este proceso de
seleccién,

» Realizé acciones para cometer fraude en este proceso de seleccidn.



QUINTO: Que e ente nominador en este caso la ALCALDIA DE PUERTO
BOYACA, BOYACA solicité la exclusion dentro de los 5 dias habiles siguientes
de la publicacién y conformacion de la lista de elegibles secUn se
desprende de la siguiente publicacién Yy una vez consultada en la WEB la
lista de elegibles;
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SEXTO: Que secUn los estipulado en el articulo 16 del decreto 760 de 2005 Ia
CNSC una vez analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la
Comisidén de Personal (ALCALDIA DE PUERTO BOYACA) v el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civii adoptara la decisién de EXCLUIR O NO

de la lista de elegibles al participante y la decisién debe comunicarse a los
interesados.

SEPTIMO: Que en el decreto 760 de 2005, no se encuentra regulado el
TIEMPO O TERMINO que tiene Ia CNSC para pronunciarse sobre si procede la
exclusién o se abstienen de iniciar la etapa de exclusion, en este sentido y
citando el articulo 47 del decreto 760 de 2005 que prevé que “Los vacios que
se presenten en este decreto se llenaradn con las disposiciones contenidas en el
Codigo Contencioso Administrativo.” reconociendo ademas que, elarticulo 34
de ia Ley 1437 de 2011 (CPACA) establece que “Las actuaciones
administrativas se sujetarén al procedimiento administrativo comin y principal que
se establece en este Cddigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos
regulados por leyes especiales. En fo no previsto en dichas leyes se aplicardn las
disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo.”

Tesis que cobra relevancia, entendiendo que “Toda actuacién que inicie
cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticién
consagrado en el articuio 23 de la Constitucién Politica, sin que sea necesario
invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el
reconocimiente de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la
resolucion de una situacién juridica, la prestacién de un servicio, requerir



informacidn, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamosein terponerrecursos.” (articulo 13 Ley
1437 de 2011),

Ahora bien, cabe la pena mencionar que para le época de los hechos se
encontraba vigente el decreto 491 de 2020 art. 5 (vigente hasta el 17 de
mayo de 2022, derogada por medio de la ley 2207 de 2022 dicho articulo)
que amplié los términos del articulo 14 delaley 1437 de 2011 poruntérmino
de treinta (30) dias habiles siguientes a su recepcion,

OCTAVO: le eleva un par por la plataforma ante la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, solicitando qué tiempo o términos tenian para dar
respuesta a la solicitud de exclusién, y en caso de no tener términos
estipulados se le diera CELERIDAD a la respuesta por parte de la CNSC,
ademas de solicitar copia de la solicitud de exclusién de la ALCALDIA
MUNICIPAL.

NOVENQO: DAN CONTESTACION POR LA PLATA ORMA PQR:;

(...) En razdn a lo anterior, se informa que en la actualidad la Comisién Nacional
delServicio Civil - CNSCse encuentra estudiando cada una de las solicitudes de
exclusion a listas de elegibles presentadas por las Comisiones de Personal de las
diferentes entidades que conforman la Convocatoria “Territorial Boyaca, Cesary
Magdalena”, con el propésito de identificar si proceden o no, de ser procedente,
se iniciara la Actuacién Administrativa para valorar los hechos sobre los cuales se
realizé dicha solicitud, misma que es comunicada & través del aplicativo SIMO, al
correo electronico alll registrado, a él o los aspirante(s) sobre los cuales recaen
dichas solicitudes de exclusidén con el fin gue puedan ejercer en debida forma su

derecho a la defensa y contradiccién, en los términos de ley Unicamente a través
del mencionado aplicativo.

Por lo cual, se sugiere estar atento de dichos medios para que eferzan su derecho
de defensa y contradiccién si lo requieren, con el fin de decidir si se excluye o no
al(alos)aspirante(s) mediante acto administrativo motivado; porconsiguiente, es
pertinente resaltar que las Resoluciones por

medio de las cuales se conformaron las Listas de Elegibles, sélo adquirirdn firmeza
completa una vez se resuelvan dichas actuaciones administrativas y los respectivos
recursos a que haya lugar.

Asi las cosas, resuelta la actuacion, se comunicara la firmeza de esa lista o de la
posicidn individual si corresponde, para que, la entidad realice Jos respectivos
nombramientos. Aclarado lo anterior, es pertinente indicar gue, para su caso
particular, a la fecha, no se ha expedido Auto de Inicio de actuacion administrativa
ni Resolucion de abstencion, por tanto, debe consultar frecuentemente el sisterma
de Alertas del Aplicativo SIMO. {...)




DECIMO: De conformidad a los articulos antes citados, hay que teneren
cuenta que la lista de elegibles fue publicada el 3 de marzo de 2022, la
solicitud de exdgsién presentada por la entidad nominadora {(ALCALDIA DE
PUERTO BOYACA) debid radicarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a
supublicacion, estoes, entreei4y 10 de marzode 2022; enconsecuencia,
la CNSC tenia hasta el 26 de abril de 2022 para adoptar la decisidn de
excluirme o no de la lista de elegibles, teniendo presente que se vencian los
treinta (30) dias para contestar, de conformidad con lo previstoen el articulo
5 del decreto 491 del 2020.

DECIMO PRIMERO: Que hantrascurrido mas de 4 MESES sin quela CNSChaya
emitido pronunciamiento alguno por la solicitud de exclusidn de la
ALCALDIA DE PUERTO BOYACA, si encuentran méritos para iniciar la
actuacion administrativa o por lo contrario, se abstienen de iniciarla misma.

DECIMO SEGUNDO: DECISI()N, TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE MANIZALES SALA DE DECISION CIVIL FAMILIA MAGISTRADA
PONENTE: SANDRA JAIDIVE FAJARDO ROMERO Radicado: 15572-31-12-001-
2022-00181-01 Aprobado por Acta No. 207. Manizales, dos (2) de septiembre
de dos mil veintidos (2022).

DECIMO TERCERO: una vez revisado los vacantes de Ia planta
administrativa de la alcaldia de puerto Boyacd no reporto a la comision
todas sus vacantes y por derecho de igualdad deberian nombrar las
personas que quedaron en lista de legibles de dicha convocatoria con el
acompafiamiento de la CNSC Y LA FINCION PUBLICA.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El debido proceso administrativo (Sentencia T 595- 19 Corte Constitucional)

El articulo 29 de la Constitucién establece que “e/ debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.” La Corte
Constitucional ha definido el debido proceso administrativo como el
conjunto complejo de condiciones que le impone Ia ley a la administracion,
“materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de

la autoridad administrativa”. Igualmente ha sefialado que la finalidad del
derecho al debido proceso administrativo consiste en: (i) asegurar el
ordenado funcionamiento de la administracién, (ii) la validez de sus propias
actuaciones y, (iii} resguardar el derecho a la seguridad juridica v ala



defensa de losadministrados”.

Esta Corte ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otros, los derechos a {i) que la actuacién se
surta sin dilaciones injustificadas; y (ii} que la actuacién se adelante con el
pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico.

La dilaciéon injustificada se presenta cuando la duracién de un
procedimiento supera el plazo razonable. De acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, la razonabilidad del plazo se establece en cada caso
particular y ex post[65] teniendo en cuenta los siguientes elementos (i) la
complejidad del asunto; (i) la actividad procesal del interesado; (iii) la
conducta de la autoridad competente; vy (iv) la situacién juridica de la
persona interesada.

Mora en actuacion administrativa.

La Corte Constitucional ha afirmado “que, de conformidad con la doctrina
sentada por esta Corporacion, la mora judicial o administrativa gue
configura vulneracién del derecho fundamental al debido proceso se
caracterizapor: (i) el incumplimiento delostérminos sefialadosenia ley para
adelantar alguna actuacién por parte del funcionario competente; (il) que
la mora desborde el concepto de plazo razonable que involucra analisis
sobre la complejidad del asunto, la actividad procesal del interesado, la
conducta dela autoridad competente y el andlisis global de procedimiento;
(i) la falta de motivo o justificacion razonable en la demora.”

DECRETO 760 DE 2005.

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de Ia
lista de elegibles, la Comisiéon de Personal de la entidad u organismo
interesado en el proceso de seleccién o concurso podréd solicitar a la
Comisidn Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

141 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la
convocatoria.

14.2 Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcién.



14.3 No super®6 las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacidén de las pruebas
previstas en elconcurso.

14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.
14.6 Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO 15. La Comision Nacional del Servicio Civil, de oficio o a peticidn
de parte excluird de la lista de elegibles al participante en un concurso o
proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusidén obedecid a error
aritmeético en la sumatoria de los puntajes obtenidos enlasdistintas pruebas;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con
una o mas personas, o reubicdndola cuando compruebe que hubo error,
caso en el cual deberd ubicdrsele en el puesto que le corresponda.

ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la
solicitud de que trata los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los
requisitos sefialados en este decreto, iniciard la actuacion administrativa
correspondiente y comunicard por escrito al interesado para que intervenga
en lamisma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisidn de
Personaly elinteresado, la Comision Nacional del Servicio Civiladoptarala
decisiéndeexcluironodelalistadeelegiblesal participante. Esta decision
se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificard al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se
interpondra, tramitard y decidird en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 47. Los vacios que se presenten en este decreto se llenaran con
las disposiciones contenidas en el Codigo Contencioso Administrativo.

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 1437 de 2011.

ARTiCULO 13. OBJETO Y MODALIDADES DEL DERECHO DE PETICION ANTE



AUTORIDADES. Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

{...) Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades
implica el ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de
la Constitucidn Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre
otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho,la
intervencién de una entidad o funcionario, la resolucién de una situacion
juridica, la prestacidon de un servicio, requerir informacién, consuitar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos. (...)

ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo
comuUN vy principal que se establece en este Coédigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En o no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera
del Codigo.

COMPETENCIA

Es usted competente por la naturaleza del asunto y la vecindad de la parte.

I0S VULNERADOS Y/O AMENAZADOS

e DERECHO DE PETICION O PQR PLATAFORMA (mora administrativa)
DERECHO AL TRABAJO, ACCESC Y EJERCICIO DE CARGOS PUBLICOS
Y DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.

PETICION

Por las consideraciones antes expuestas solicito respetuosamente ante su
despacho, TUTELAR a mi favor, los derechos constitucionalesinvocados,
ordenandole a la entidad accionada, que lo siguiente:

1. Dar pronunciamiento por la solicitud de exclusion realizada por la lista
de elegibles para proveer UN (1) vacantes del empleo denominado
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cobdigo 407, Grado 2, identificado con
Coédigo OPEC No. 26347, ALCALDIA DE PUERTO BOYACA - BOYACA-, del
Sistema General de Carrera Administrativa, manifestando si se
ABSTIENE DE INICIAR LA ACTUACION ADMIKISTRATIVA O EN SU
LUGARSE INICIALA ACTUACION ADMNISTRATIVA.



DECISI()N, TR,IBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MANIZALES
SALA DE DECISION CIVIL FAMILIA MAGISTRADA PONENTE: SANDRA JAIDIVE
FAJARDO ROMERO Radicado: 15572-31-12-001-2022-00181-01 Aprobado por
Acta No. 207. Manizales, dos (2) de septiembre de dos mil veintidds (2022),

2. SOLICITARLE una vez revisado los vacantes de la planta
administrativa de la alcaldia de puerto Boyacd no reporto a la
comision todas sus vacantes y por derecho de igualdad deberian
nombrar las personas que quedaron en la lista de legibles de dicha
convocatoria con el acompafiamiento de la CNSC Y LA FUNCION
PUBLICA.

PRUEBAS ¥ ANEXOS:

= (Copia decedula.
¢ RESOLUCION N° 1504 LISTA DE LEGIBLES

s Copia RESOLUCION N? 592 del 16 de febrero de 2022 por medio del
cual conforma lista de elegibles. ‘

« Copia de la WEB hitps://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-
consulta-general donde sale la lista de elegibles vy {a fecha en la cual
se publico, esto es, el 3 de marzo de 2022.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los mismos hechos y
derechos, no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

El  suscrito recibiréd las notificaciones al correo  electrénico
yullana.carriver88®@hotmail.com

l.a del accionado a los correos electronicos
notificacionesjudiciales@cnsc,gov.co

Las de losvinculados,

ALCALDIA DE  PUERTO BOYACA al  correo  electrénico
notificacionjudicial@puertobovaca-boyaca.qov.co

atentamente,
b CAnonn T ery

ULIANA CARDONA RIVERA
CC.1088263163 DE PEREIRA RISARALDA



