Sefior:
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITODE SANTA MARTA (REPARTO)
E.S.D.

Ref.: ACCION DE CUMPLIMIENTO

AMET JOSE JIMENEZ ZURITA, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Santa
Marta, identificado con C.C No. 12.592.979, en mi calidad de presidente de la
organizacion sindical SINALTROADICOL, que representa los intereses del personal
administrativo del nivel central de la Secretaria de Educacion del Departamento del
Magdalena, y en mi condicion de funcionario activo vinculado a esta entidad,
invocando el articulo 87 de la Constitucion Politicade 1991, desarrollado a través
de la Ley 393 de 1997, acudo a Usted para interponer Accion de Cumplimiento en
contra de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, entidad del
orden nacional, representada legalmente por el sefior MAURICIO LIEVANO
BERNAL, o quien haga sus veces al momento de la notificacién de esta demanda,;
y contra EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, entidad del orden territorial,
representada legalmente por el sefior CARLOS CAICEDO OMAR, o quien haga
sus veces al momento de la notificacion de esta accién constitucional; con el fin de
qgue se le dé plenaaplicacion a las normas que a continuacién se relacionan, las
cuales han sido incumplidas por las entidades accionadas en el marco de la
convocatoria No. 1303 Boyaca, Cesar, Magdalena, materializada en el Acuerdo No.
CNSC - 2019000004476 del 14 de mayo de 2019, por el cual se convocay se
establecen las reglas del proceso de seleccion para proveer definitivamente los
empleos pertenecientes al Sistema General de carrera Administrativa de la planta
de personal de la Gobernacién del Magdalena, dando lugar con su omisién a la
configuracién de un perjuicio irremediable, a tenor de lo siguiente:

I. NORMAS INCUMPLIDAS:

La presente accién constitucional, se formula con el fin de solicitar se ordene el
cumplimiento inmediato de tres (3) disposiciones normativas actualmente vigentes,
desconocidase inaplicadasen un mismo proceso por parte de la Comision Nacional
del Servicio Civil y la Gobernaciéon del Magdalena, a las cuales les corresponde de
manera conjuntayarmoénica participar en la planeacion de los concursos de méritos,
conforme a lo asi previsto en el articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, Unico
reglamentario de la Funcién Publica, y que de no acatarse éstas, conduciria a la
vulneracion de derechos fundamentales de los funcionarios vinculados de manera
provisional como de carrera en la planta de empleos administrativos a cargo de la
Gobernacion del Magdalena — Secretaria de Educacién Departamental.

1. INCUMPLIMIENTO DEL DECRETO 1083 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO
DE LA FUNCION PUBLICA, EN LO QUE RESPECTA A LOS DEBERES
FUNCIONALES CONTENIDOS EN EL ARTICULO 2.2.6.34, ARTICULO 2239 Y
PARAGRAFO 4 DEL ARTICULO 2.2.3.5 DE ESE CUERPONORMATIVO:

1.1. Articulo 2.2.6.3.4 del Decreto 1083 de 2015, unico reglamentario de la
funcion publica, adicionado por el articulo 3 del Decreto 051 de 2018, que
establece el deber de, previo al inicio del proceso de planeacién de todo



concurso, el de actualizar el manual de funciones y competencias laborales y
definir los ejes teméticos.

“ARTICULO?2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera
definitiva. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades
pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o especial de
origen legal vigilados por la Comision Nacional del Servicio Civil, deberan
reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta
Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca.

Las entidades deben participar con la Comisién Nacional de Servicio Civilen
el proceso de planeacion conjunta y armonica del concurso de méritos. La
convocatoria debera ser firmada por la Comision Nacional de Servicio Civil y
por el jefe de la entidad publica respectiva.

Previo al inicio de la planeacion del concurso la entidad debera tener
actualizado su manual de funciones v competencias laborales v definir

los ejes tematicos...” (Negrillay subrayafuera de texto original)

1.2. Articulo 2.2.3.9 del Decreto 1083 de 2015, unico reglamentario de la
funcion publica:

“ARTICULO 2.2.3.9 Ajuste del Manual Especifico de Funciones y de

CompetenciasLaborales. Los organismos vy entidades de orden territorial
ajustaran sus manuales _especificos de funciones v de competencias

laborales. hastael 1 de junio de 2015. Los manuales especificos vigentes,
continuaran rigiendo hasta que se ajusten total o parcialmente.” (Negrilla'y
subraya fuera de texto original)

1.3 Articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015, tnico reglamentario dela funcion
publica:

“ARTICULO 2.2.3.5, Decreto 1083 de 2015. PARAGRAFO 4. Los procesos
de seleccién que se encuentren en curso al 1 de diciembre de 2014
continuaran desarrollandose con sujecion a los requisitos académicos
establecidos en los respectivos manuales especificos de funciones y de
competencias laborales vigentes a la fecha de la convocatoria.

Para las nuevas convocatorias que se adelanten a partir del 2 de
diciembre de 2014, se deberan actualizar los manuales respectivos alos

parametros sefialados en el presente Titulo.” (Negrillay subraya fuerade
texto original)

2. INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 2 DE LA LEY 1960 DE 2019 Y EL
ARTICULO29 DE LA LEY 909 DE 2004:

2.1. Articulo 2 de laley 1960 de 2019, por el cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

“..,ARTICULO 2. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara asi:



ARTICULO 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de
carrera administrativa se hara mediante procesos de seleccidn abiertos y de
ascenso los cuales adelantara la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccién o concursos abiertos para ingresar a la carrera
podran participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempefio de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir lamovilidad a un cargo
superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo
sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de
personal, las plantas de personal del sector administrativo, o cuadro funcional
de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los
sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempeiio de los empleos convocados a
concurso.

3. EInimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el
sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al
namero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de
ascenso el (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las vacantes
restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual
de servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso
se declarara desierto y la provision de los cargos se realizard mediante
concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el
concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin

requerir una nueva inscripcion.

PARAGRAFO. La Comision Nacional del Servicio Civil determinara, en el
término maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, el procedimiento para que las entidades y organismos
reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de
ascenso regulado en el presente articulo...”

2.2. Articulo 29 de la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.

“..ARTICULO 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos
publicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccion
abiertos y de ascensolos cualesadelantarala Comision Nacional del Servicio
Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre lafuncion.



En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera
podran participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempefio de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo
superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo
sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de
personal,las plantas de personal del sector administrativo, o cuadro funcional
de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los
sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos convocados a
concurso.

3. EInamero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el
sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el
desempeiio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al
numero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de
ascensoel (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las vacantes

restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un namero igual
de servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso
se declarara desierto y la provision de los cargos se realizard mediante
concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el
concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin
requerir unanueva inscripcion.

PARAGRAFO. La Comision Nacional del Servicio Civil determinaré, en el
término maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, el procedimiento para que las entidades y organismos
reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de
ascenso regulado en el presente articulo.

3. INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 1955 DEL 25 DE MAYO DE 2019, «POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022.
«ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO. (...) PARAGRAFO 2°.

La Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, «Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, pacto por la equidad», protege a los
empleados provisionales que se encuentren vinculados con anterioridad al mes de
diciembre de 2018, para que sus cargos sean ofertados con posterioridad a la
acusacion del derecho pensional:

“ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL
EMPLEO PUBLICO. (...) PARAGRAFO 2°. Los empleos vacantes en forma
definitiva del sistema general de carrera, que estén siendo desempefiados



con personal vinculado mediante nombramiento provisional antes de
diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley le falten tres (3) afios 0 menos para causar el derecho a la
pension de jubilacion, seran ofertados porla CNSC unavez el servidor cause
su respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento
sefalado en la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el
efecto, las listas de elegibles que se conformen en aplicacién del presente
articulo tendran una vigencia de tres (3) afos.

El jefe del organismo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley, los empleos que se

encuentren en la situacion antes sefalada.

Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padres
cabeza de familia y en situacion de discapacidad que vayan a ser
desvinculados como consecuencia de aplicacion de una lista de elegibles, la
administracion debera adelantar acciones afirmativas para que en lo posible
sean reubicados en otros empleos vacantes o sean los Ultimos en ser
retirados, lo anterior sin perjuicio del derecho preferencial de la persona que
esta en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo».”

En este orden de ideas, el articulo 263 de laLey 1955 de 2019 es aplicable a todos
los empleados provisionales que se hubieran vinculado antes de diciembre de 2018
y cuyos titulares a 25 de mayo, fecha de entrada en vigencia del plan nacional de

desarrollo, tengan la calidad de pre-pensionados.
II. FUNDAMENTOS DE HECHO

PRIMERO: Que, con el propdésito de proveer definitivamente los empleos vacantes
de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de las entidades del sector central, descentralizado de los los
Departamentos de Boyaca, Cesar y Magdalena, la Comisidén Nacional del Servicio
Civil—CNSC -, mediante convocatorias 1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019, ofertd
los cargos administrativos de la planta de personal de la Gobernacién del
Magdalena, dando lugar a la expedicién del Acuerdo No. CNSC — 2019000004476
del 14 de mayo de 2019.

SEGUNDO: Que, previo a la expedicién del Acuerdo No. CNSC — 2019000004476
y, aun, hasta la fecha de formulacion de la presente accién de cumplimiento, el
Departamento del Magdalena, en lo que corresponde a la planta de cargos de la
Secretaria de Educacion Departamental, ha desconocido las disposiciones
normativas invocadas como incumplidas, que establecen que, con anterioridad a la
apertura y establecimiento de todo proceso de seleccion, se debera actualizar el
manual de funciones con el propésito de ajustar el funcionamiento de la entidad bajo
los criterios de eficiencia y eficacia en orden al logro de la mision, objetivos y
funciones que la constitucion, la ley y los reglamentos le sefialan; asi mismo,
garantizar la condicién de pre pensionados a quienes ostentes esa situacion de
especial proteccién constitucional y, aunado a lo anterior, el derecho de los
funcionarios de carrera a participar en la modalidad de concurso de ascenso.

TERCERO: Se han radicado peticiones por parte de funcionarios y organizaciones
sindicales en defensade sus intereses, los cuales, pese a su formulacion, de los



mismos no se haobtenido fruto alguno, incurriendo con ello la entidad territorial en
unarenuenciaque conduciriaeventualmente a lalesion de derechosfundamentales
y futuro detrimento patrimonial y consecuente perjuicio irremediable, como en
efecto, en capitulo aparte, mas adelante se explicara.

CUARTO: Que mediante oficio calendado 30 de diciembre de 2019, radicado E-
2019-022508, expedido por el area de Talento Humano de la Gobernacién del
Magdalena, y reiterado mediante oficio 1-2022-000454 del 13 de enero de 2022,
también expedido por esa dependencia, respecto de la solicitud de exclusion de la
OPEC Gobernacion del Magdalenade la convocatoria Boyaca, Cesary Magdalena
por parte de funcionarios activos, hasta tanto se modifique el manual de funciones
de los empleos pertenecientesa la plantade personal de la Secretaria de Educacion
Departamental, la entidad territorial, hasta la fecha, mantiene su posicion de no
acceder al cumplimiento de sus deberes funcionalesy que, en su momento, adujo
lo siguiente:

“Vale indicar en primera instancia que la convocatoria descrita en su misiva,
por disposicion Constitucional y Legal su organizacién y operativizacion
corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil, por consiguiente, las
posibilidades de adoptar las decisiones por ustedes planteadas escapan al
ambito de competencias de los entes territoriales. En tal sentido, la
absolucion de los interrogantes transcritos en nada puede variar el proceso
que se encuentra en curso.

Ahora bien, a la pregunta inicial sefialamos que, en virtud del proceso de
modernizacion institucional efectuado al interior de la estructura funcional de
la Administracion Central de la Gobernacion del Departamento del
Magdalena, la administracién, una vez contd con los estudios técnicos del
caso, expidio los actos administrativos correspondientes que determinaron,
claro esta, variaciones a la estructura organica, pero “DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEPARTAMENTAL”.

Lo expuesto quiere decir, que en ninglin momento se realizaron, en virtud de
los movimientos administrativos, modificaciones a la planta de personal de la
Secretaria de Educacion.”

QUINTO: La problematica expuestaa traves de la presente accion de cumplimiento,
es de conocimiento publico por parte del ente territorial, segun se logra acreditar
con oficiosexpedidos por el area de Talento Humano de la Secretaria de Educacién
Departamental:

- Mediante oficio radicado E-2020-002055, expedido por el area de Talento
Humano de la Secretaria de Educacion Departamental, fechado 14 de febrero de
2020, en respuesta ainterrogante relacionado con el manual de funciones contenido
en el Decreto 362 de 2014, especialmente en el marco de la convocatoria 1303
de 2019 a cargo de la Comisién Nacional del Servicio Civil, escenario en el que
se ofertaron empleos de la entidad, en cuyo documento, con destino a la
organizacionsindical SINALTROADICOL, se precisé puntalmente:

“No es posible expedir una certificacion ajustada a la realidad laboral de la
Secretaria de Educacion Departamental, teniendo en cuenta que no existe un
Decreto o un acto administrativo de distribucion de la planta, en el que cada
funcionario y su cargo se ubique en las dependencias o areas a que



correspondan, razén por la cual, los empleados que actualmente ocupan
lasvacantes reportadas en la convocatoria 1303 de 2019, se encuentran
laborando en areas en la que es posible, no cumplan con el perfil, aunado
a lo anterior,que en administraciones anteriores se han hecho rotaciones o
reubicaciones sin acto administrativo que lo respalde y, ademas, sin tener
en cuenta la formacion, la experiencia y el perfil profesional sobre quien
recae este tipo de movimientos al interior de la entidad.

2. Agrava lo expuesto, el hecho que se haya modificado la estructura y el
manual de funciones en reiteradas ocasiones, a tal punto que, a
determinadas areas le disminuyeran el nimero de empleos adscritos vy, en
relacion a los restantes, reubicarlos en otras dependencias, no obstante,
sin_notificarle _al personal administrativo las modificaciones
realizadas., implicando con ello el desconocimiento por parte de
esos titulares. quienes ignoran realmente donde se encuentran
gjerciendo_sus funciones., pues no_existen actos administrativos gue
glecuten cada situacién de manera particular _y concreta, _en
cumplimiento a la nueva estructura y organizacion de la Secretaria
de Educacion Departamental. (Negrilla y subraya fuera de texto

original)

En dicho documento quedo ilustrado la problematica, a modo de ejemplo, a
medidaque fueron modificados los manuales de funciones hasta llegar al
Decreto 362 de 2014, las areas que fueron afectadas con las modificacionesy
gue resultaron finalmente con menos o mas cargos, pero sin identificarse de
donde provenian o hacia donde se reubicarian.

De hecho, asi se advirtié6 en el mencionado oficio:

‘El cuadro mencionado deja en evidencia la probleméatica a que se ha hecho
referencia en lineas anteriores, de manera que no es posible en la actualidad,
determinar qué cargos y funcionarios han sido afectados con las
modificaciones hechas por la entidad teritorial, razén por la cual, se hace
necesario realizar unajuste al manual de funciones, que resuelva de
manera concreta cadasituacion en particular, organizando para tal efecto
las dependencias o areas de la Secretaria de Educacion Departamental,
de tal forma que se distribuyan los empleos y funcionarios de acuerdo ala
necesidad del servicio y, por supuesto, respetando las garantias minimas
propias de las relacioneslegales y reglamentarias.”

- Concretamente estando vigente el proceso de seleccion y concurso, mediante
oficioTH-269 del 21 de junio de 2021, expedido por el secretario de Educacién
Departamental, el cual resulta determinante en la medida que relaciona, desde
una visiéon interna de la administracion, las irregularidades concernientes al
manual de funciones,y donde se anexa, ademas, material documental queilustra
con lujo de detalles las comunicaciones que desde el afio 2016, venia expidiendo
la entidad al respecto.

‘C. Es de anotar que mediante Oficio TH-1035 del 28 de noviembre de
2016 se presenta al Secretario de Educacion Departamental de la época,
informe con relacion a las actividades adelantadas atendiendo la
conformacion del Equipo de trabajo interdisciplinario para la actualizacion



del Manual de funciones y demas, dejando constancia de la remision de
la informacién a laOficina de Talento Humano de la Gobernacion y de la
disposicion de esta en adelantar todo el proceso, razén por la cual se
informa se atendera los lineamientos emanado de esa oficina,
advitiéndosele la necesidad que se debe elaborar el acto administrativo
donde se realice la organizacion de la planta administrativa de la Secretaria_de
Educacidn, atendiendo el Decreto 362 de 2014, ‘por medio del cual se adopta el
Manual de Funciones de la Planta _de Cargos nivel central de la Secretaria
de Educacion Departamental”, lo anterior conbase en reporte inicial que se
hizo a la CNSC de las vacancias definiivas (221) yla realidad institucional
gue existe al interior de la Entidad, en cuanto a la confusién de funciones y
cargos de los servidores. Anexo folios 11y 12. “(Negrilla y subraya fuera de
texto original)

SEXTO: Notese entonces como la entidad advierte desde afios anteriores, sobre
la necesidad de organizarla planta administrativa de la Secretaria de Educacion
Departamental, con sujecion a la organizacion plasmada en el Decreto 362 de
2014, con base en el reporte  hecho por la entidad territorial ala CNSC, asi como
de acuerdo a la realidad y fines institucionales, pues era evidente la confusion de
funcionesyla ubicacionde los cargos de sus servidores.

SEPTIMO: El area de talento Humano de la Secretaria de Educacion
Departamental, a la cual le corresponde allegar los insumos laborales de cada
funcionario en cuanto al retiro se refiere, no tiene hoy en dia competencia o
justificacién legal para expedir certificaciones laborales bajo supuestos o
afirmaciones abstractas 0 gaseosas, de que un funcionario se encuentre en

determinado cargo, por el hecho de asi creerlo sin los soportes correspondientes.

OCTAVO: Que, para efectos de reforzar la presente accion de cumplimiento,
entre otras peticiones, recientemente se encuentran las formuladas por
funcionarios de la Secretaria de Educacion Departamental a través de los
radicados MAG2022ER002840 del 24 de febrero de 2022, MAG2022ER004234
del 17 de marzo de 2022, MAG2022ER0044 del 22 de marzo de 2022, las cuales
no han sido contestadas hasta la fecha,y que tienen como propdésito resaltar los
problemas relacionados con el manual de funcionesy su falta de actualizacion,

en el marco de la convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena.

Que en igual sentido también se radic6 oficio calendado 18 de marzo de 2022,
expedido por el presidente de la organizacion sindical SINALTROADICOL, en
relacion a la problematica expuesta con el manual de funciones, la proteccién
especial de funcionarios en condicion de pre pensionados, entre otros aspectos
relevantes.

lll. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA PRESENTE ACCION DE
CUMPLIMIENTO

1. Deber de actualizacién del manual de funciones vigente para la Secretaria
de Educacion Departamental

La Administraciéon Departamental del Magdalena, pese a conocer la delicada
situacion administrativa existente en la planta de cargos del sector educativo
especificamente en su Secretaria de Educacién, no adopto los mecanismos
suficientes, pertinentes y necesarios para cumplir a cabalidad con lo exigido por la



ley, y establecido en el Decreto 1083 de 2015 ,como en efecto se indico al
mencionarse como incumplidos los articulos 2.2.6.34, 2.2.3.9 y paragrafo 4 del
articulo 2.2.3.5 de ese cuerpo normativo.

La Gobernacion lo admitié, se encuentra certificado en uno de los documentos
soportes de esta accidn, se sabia de la obligacidén de actualizarel Manual existente,
multiplesintercambios de razones, ires y venires y finalmente de manera sorpresiva
y negligente no se finiquito el proceso.

Anexo documentos soportes que evidencian el proceder negligente de la
Administracion Departamental, al no proceder de conformidad con la ley y finiquitar
el proceso de actualizacion del manual de funciones de la secretaria de educacion
departamental del Magdalena.

2. Derecho a la movilidad mediante la modalidad del concurso de ascenso

Para la fechaen que se dio la apertura del proceso y, hasta la actualidad, existen
funcionarios con derecho de carrera administrativa en la planta de personal del
Departamento del Magdalena, a quienes bajo el amparo de las leyes 909 de 2004,
y 1960 de 2019, articulos 29 y 2, respectivamente, los cobija el derecho a la
movilidad mediante la modalidad del_concurso _de ascenso; tal como lo
prescribe las citadas disposiciones, no obstante, la comisién nacional del servicio
civilCNSC, y las entidades mencionadas, omitieron la aplicacion de la norma.

Anexo oficio de solicitud de parte de un funcionario de carrera dirigido a la CNSC,
evidenciando este item o aspecto en particular.

Por su parte, el Departamento del Magdalena, con posterioridad a la apertura del
proceso de seleccion, debio actualizarla OPEC hasta antes de la fecha de venta de
los derechos de patrticipaciény aplicacién de las pruebas de conocimiento, situacion
gue tampoco se dio.

3. Especial proteccidon constitucional de pre pensionados

Enlaplantade personal de la gobernacion del Magdalenaexisten un alto porcentaje
de funcionarios que se encuentran inmersos en la condicion de pre pensionados,
identificados plenamente por la Administracion Departamental,y que podria superar
el 10% de la oferta realizada en la OPEC, dentro del concurso de mérito realizado

por laCNSC.

La Administracién ha guardado silencio y con esto ha generado la inminente
posibilidad de causar un agravio que genere un perjuicio irremediable a aquellos
funcionarios que hoy no son cobijados pese a sus reclamaciones justificadas con la
aplicacién de estas disposiciones normativas.

Obligandolos a acudir a instancias judiciales en busqueda del reconocimiento de
sus derechos y evitando se configure ademas un dafio injustificado, lo cual
evidentemente causara un detrimento patrimonial significativo de las arcas del ente
territorial, al asumir el pago de las indemnizaciones alas que hubiere lugar.

Anexo documento de unafuncionaria de la secretaria de educacion, reportando su
historia laboral en el formato CETIL, para estudio de su situacion como pre
pensionada

3.1. Aplicabilidad y vigencia del articulo 2 de la ley 1960 de 2019 y articulo 263
de la ley 1955 de 2019.



Ante la duda de la aplicabilidad y vigenciade la norma que nos atafie, es preciso
mencionar que la Corte Constitucional en la Sentencia C-619/01, cuyo Magistrado
Ponente, fue el doctor Marco Gerardo Monroy Cabra considero:

“...Con fundamento en las normas constitucionales transcritas, puede
afirmarse que en relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla
general es la irretroactividad, entendida como el fenomeno segun el cual la
ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su
vigencia. Obviamente, si una situacion juridica se ha consolidado
completamente bajo la ley antigua, no existe propiamente un conflicto de
leyes, como tampoco se da el mismo cuando los hechos o situaciones que
deben ser regulados se generan durante la vigencia de la ley nueva. La
necesidad de establecer cual es la ley que debe regir un determinado
asunto, se presenta cuando un hecho tiene nacimiento bajo la ley
antigua pero sus efectos o consecuencias se producen bajo la nueva, o
cuando se realiza un hecho juridico bajo la ley antigua, pero laley nueva
seflala nuevas condiciones para el reconocimiento de sus efectos.

La férmula general que emana del articulo 58 de la Constitucién para
solucionar los anteriores conflictos, como se dijo, es la irretroactividad de la
ley, pues ella garantiza que se respeten los derechos legitimamente
adquiridos bajo la ley anterior, sin perjuicio de que se afecten las meras
expectativas de derecho. No obstante, la misma Carta fundamental en el
mencionado articulo, autoriza expresamente la retroactividad de las leyes
penales benignas al reo, o de aquellas que comprometen el interés publico o
social. Ahora bien, cuando se trata de situaciones juridicas en curso,
gue no han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos
en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular
dicha situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete
lo va surtido bajo la ley antigua.

La Corte Constitucional en reciente fallo expresé:

"La norma (art. 58 C.N.) se refiere a las situaciones juridicas

consolidadas, no a las que configuran meras expectativas, estas, por
no haberse perfeccionado el derecho, estdn sujetas a las futuras

requlaciones que la ley introduzca.

“Es claro que la modificacion o derogacion de una norma surte efectos hacia
el futuro, salvo el principio de favorabilidad, de tal manera que las
situaciones consolidadas bajo el imperio de la legislacion objeto de aquélla
no pueden sufrir menoscabo. Por tanto, de conformidad con el precepto
constitucional, los derechos individuales y concretos que ya se habian
radicado en cabeza de una persona no quedan afectados por la nueva
normatividad, la cual inicamente podra aplicarse a las situaciones juridicas
gue tengan lugar a partir de su vigencia." (sent. C-529/94 M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo)”

“ ..Cuando no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia
de la ley anterior, sino de aquellas que estan en curso en el momento de
entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos adquiridos en ese momento,

sino de simples expectativas, la hueva ley es de aplicacion inmediata. La
aplicacion o efecto general inmediato de la ley es la proyeccién de sus




disposiciones a situaciones juridicas que estan en curso al momento de su
entrada en vigencia. El efecto general inmediato de la nueva ley no
desconoce la Constitucion, pues por consistir en su aplicacion a situaciones
juridicas que aun no se han consolidado, no tiene el alcance de desconocer
derechos adquiridos...”

IV. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO CUANDO SE
GENERE EL INMINENTE PELIGRO DE SUFRIR UN PERJUICIO
IRREMEDIABLE

Para el caso en concreto, dado la renuencia de la administracién para resolver, por
unaparte y, por la otra, la etapa en que se encuentra el proceso de seleccion en el
marco de la convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena, estos hechos hacen de la
accion de cumplimiento el mecanismo mas idéneo para garantizar el cumplimiento
de un marco normativo ligado a derechos fundamentales que, entre otras cosas,
podrian verse seriamente vulnerados ante eventuales insubsistencias falsamente
motivadas y ocasionadas por un manual de funciones no actualizado, como en
efecto quedo acreditado en los fundamentosfacticosde la accion, sumado al hecho
de retirarse a funcionarios en calidad de pre pensionados, asi como la pérdida de
chance o participacion de funcionarios de carrera en el marco de un concurso de
ascenso cerrado.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO
La presente accion encuentra fundamento juridico, en:
- Constitucion Politica de 1991, Articulo 87.
- Ley 393 de 1997.
VI. PRETENSIONES

PRIMERO: Se ordene a la Gobernacion del Magdalenay a la Comisién Nacional
del Servicio Civil, dé cumplimiento inmediato a las siguientes disposiciones:

I- ARTICULO 2 DE LA LEY 1960 DE 2019 - ARTICULO 29 DE LA LEY
909 DE 2004.

.  ARTICULO263 DE LA LEY 1955

M. ARTICULO 2.2.6.34. - ARTICULO 2.2.39 - ARTICULO 2.2.35,
paragrafo 4. DECRETO 1083 de 2015.

SEGUNDO: Como consecuencia se les ordene a las accionadas a rehacer el
acuerdo firmado entre las partes y reestablecer la OPEC teniendo en cuenta lo
dispuesto en la normativa citada.

Toda vez quela norma mentada en el punto primero de pretensiones, establece que
la provision definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se debe
realizar mediante procesos de seleccion en la modalidad de ASCENSO teniendo
como finalidad, poder permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta
de personal de la misma entidad, a quienes gocen de derechos de carrera.

De igual forma e igualmente importante, lo citado en el punto segundo de esta
accion, establece que dentro de los procesos de seleccién para la provision
definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa el ente territorial debe
reportar para proceder a retirar de la oferta de cargos aquellos funcionarios



vinculados antes de diciembre de 2018 y que a la fecha de emisiéon de esta ley
cumplan con los requisitos para ser declarado pre pensionado.

Finalmente, la oferta publicada en la convocatoria no cumple con el requisito de
haber actualizado el Manual de funciones de la Secretaria de Educacion, lo cual
imposibilitaidentificarlasfunciones reales del ejercicio de cada cargoy la estructura
organizacional de la secretaria de educacion,como lo planteala norma desacatada.

VIl. PRUEBAS

1. Copia de peticiones presentadas a la administracién departamental en
relacion al concurso cerrado de ascensoy solicitud de especial proteccion de
pre pensionados.

2. Oficio calendado 30 de diciembre de 2019, radicado E-2019-022508,
expedido por el area de Talento Humano de la Gobernacion del Magdalena,
y reiterado mediante oficio I-2022-000454 del 13 de enero de 2022.

3. Oficio radicados MAG2022ER002840 del 24 de febrero de 2022,
MAG2022ER004234 del 17 de marzo de 2022, MAG2022ER0044 del 22 de
marzo de 2022, radicados por funcionarios de la Secretaria de Educacion
Departamental.

4. Oficio calendado 18 de marzo de 2022, expedido por el presidente de la
organizacion sindical SINALTROADICOL, en relacion a la problematica
expuesta con el manual de funciones, la proteccion especial de funcionarios

en condicién de pre pensionados, entre otros aspectos.
5. Oficioradicado E-2020-002055
6. Oficioradicado TH-269 del 21 de junio de 2021.
VIll. DECLARACION JURAMENTADA

De maneravoluntariay de conformidad con lo establecido en la ley, manifiesto bajo
la gravedad del juramento, que no he acudido ante ningun Tribunal Administrativo
para a instaurar Accion de cumplimiento con fundamento en los mismos hechosy
normas y contra la misma autoridad relacionados en la presente accion.

IX. ANEXOS
Se allegan los documentos relacionados en el acapite de pruebas y los siguientes
documentos:

X. NOTIFICACIONES

El accionante recibird notificaciones a través del correo electronico:
ametzurit@gmail.com

Las accionadas recibiran notificaciones:

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, Carrera 12 No 97- 80,
Piso 5 - Bogotd D.C., correo electronico de notificaciones judiciales
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co



mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

EL DEPARTAMENTODEL MAGDALENA, Carrera 1 N0.16-15 Palacio Tayrona —
Santa Marta, correo electrénico de notificaciones judiciales
notificacionjudicial@magdalena.gov.co

De usted.

AMET JOSE JIMENEZ ZURITA
C.C.12.562.979
Presidente SINALTROADICOL


mailto:notificacionjudicial@magdalena.gov.co

