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JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA - REPARTO

E. S. D.
ASUNTO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: RUBY PATRICIA PONCE BALDOVINO
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD

NACIONAL DE COLOMBIA Y OTROS

RUBY PATRICIA PONCE BALDOVINO, identificada como aparece al pie de mi correspondiente
firma, de conformidad a lo establecido en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, invocando el
precepto constitucional establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y
desarrollado en el Decreto antes mencionado, respetuosamente me dirijo a su despacho con el fin
de solicitar la proteccion de mis derechos fundamentales, actualmente vulnerados por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
y GOBERNACION DEL MAGDALENA, de conformidad con lo siguiente.

I DERECHOS VULNERADOS

Los derechos vulnerados en este caso, son los del debido proceso, igualdad, derecho al acceso a
empleos publicos, derecho al trabajo y meritocracia.

La vulneracion de mis derechos se materializoé en la etapa de valoracion de antecedentes al no
realizar la equivalencia de formacion académica de manera correcta por excluir o no asignar
puntuacioén a dos certificados, presuntamente por no cumplir con el requisito de haber sido obtenidos
con 10 afos de anterioridad a la inscripcion de la convocatoria, no obstante este no era un criterio
contenido en el Acuerdo de la convocatoria hi mucho menos al momento de mi inscripcion, por el
contrario, este requisito fue impuesto a través del anexo técnico unificado de fecha 18 de febrero
de 2021 denominado “CRITERIO UNIFICADO FRENTE A SITUACIONES ESPECIALES QUE
DEBEN ATENDERSE EN LA VERIFICACCION DE REQUISITOS MINIMOS Y LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES DE LOS ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS
DE SELECCION QUE REALIZA LA CNSC PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE
EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA”

Pese a las reclamaciones efectuadas, es decir, el agotamiento de los recursos ordinarios de
defensa, la accionada persiste en su intencion de no asignar la puntuacion establecida en elacuerdo
rector del concurso, en el marco de las Convocatorias 1137 a 1298 y 1300 a 1304 Territorial
Boyacd, Cesary Magdalena.

El amparo de mis derechos en esta instancia es urgente, en la medida que, implicaria que mi
puntaje en la prueba sea notoriamente superior al inicialmente asignado, lo que me permitiria
asumir un mejor puesto en la prueba, teniendo en cuenta su naturaleza clasificatoria y con ello, la
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oportunidad de acceder, en términos de igualdad respecto de los demas concursantes, al empleo
para el cual me postulé.

De otro lado y aun mas importante, es el hecho de que se desconozca mi experiencia profesional
laboral y laboral relacionada con anterioridad a mi inscripcién en el Registro Unico Nacional de
Talento Humano en Salud - RETHUS, el cual tiene como fecha de expedicion el 27 de enero de
2020, por lo que la experienciaque cuento debe ser contada a partir del 2001 , segun certificacion
académicas y laborales que se presentaron, lo que acarrea que me sean desconocidos alrededor
de 15 afios de servicio.

En primer lugar, debo manifestar que mi titulo profesional como Fisioterapeuta fue adquirido desde
el afio 2001, momento en el cual cumpli con todos los requisitos de grado, a partir de dicha fecha
inicié el ejercicio de mi profesion.

Al respecto debo manifestar que con la entrada en vigencia del Registro Unico Nacional de Talento
Humano en Salud — RETHUS, por medio de la ley 1164 de 2007, el cual posteriormente fue
reglamentado por medio del Decreto 4192 de 2010, se establecido en su Art. 11, la inscripciéon
automatica de los profesionales que con anterioridad a las presente normas hubiesen cumplido
con los requisitos para el ejercicio de mi profesion, por lo que es claro que no contaba con RETHUS
dado que el mismo no estaba en vigencia al momento de iniciar mi vida laborar, por lo que no
puede pretenderse el desconocimiento de mi experiencia laboral por no encontrarme inscrita en
una lista inexistente para ese momento.

No obstante, es de aclarar que mi inscripcién al RETHUS, debié ser inmediata, al crearse dicha
reglamentacion, pese a esto no se realizdé por parte de la Direccion Departamental de Salud,
teniendo en cuenta que el Colegio de Fisioterapeutas, fue creado hasta el 30 de Abril de 2011,
delegandosele la funcion publica de inscribir a los profesionales de fisioterapia en el Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud, por medio de la Resolucién 0382 de 2015.

Por lo anterior, al no haberse realizado una debida valoracién de los argumentos expuestos al
momento de efectuar la reclamacion, también se vulneraron mis derechos al debido proceso, la
igualdad y una vez mas el derecho al acceso a empleos publicos, derecho al trabajo y a la
meritocracia que, si bien no es un derecho fundamental, es un principio del Estado Social de
Derecho.

I. PROCEDENCIA DE LA ACCION CONSTITUCIONAL

Con relacién a la procedencia de la accion de tutela frente a actos administrativos preparatorios o
de tramite dictados al interior de los concursos de méritos, en sentencia T 059 del 14 de febrero de
2019, la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado, Doctor Alejandro Linares Cantillo, en
sefial6 que:



“..)

En desarrollo del articulo 86 y del Decreto 2591 de 1991 es posible sostener que, por regla
general, la accién de tutela no procede en contra de los actos administrativos adoptados al
interior de un concurso de méritos, en la medida en que, para controvertir ese tipo de
decisiones, en principio, los afectados cuentan con medios de defensa ante la Jurisdicciéon de
lo Contencioso Administrativo. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha considerado
que, en este tema, existen dos excepciones: (i) cuando la persona afectada no cuenta con un
mecanismo judicial distinto a la accién de tutela que sea adecuado para resolver las
afectaciones constitucionales que se desprenden del caso3 y (ii) cuando exista riesgo de
ocurrencia de un perjuicio irremediable.

(...) Particularmente, cuando se trata de concursos de meéritos, La_J_LLL|§_p_r_udﬂng|_a. h_a&idg

Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccién que se basa en el mérito a eventualidades, tales como
que (i) lalista de elegibles en laque ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta
o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo

fijo determlnado en Ia Constltu0|on o en la ley. Enmnlm_wgnjﬂ_p_mp_dg

Aunado a lo anterior, en sentencia de tutela dictada por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito Judicial de Yopal, con radicado No. 2021-00202, en caso similar, al resolver la procedencia
de la solicitud de tutela se sefial6 que:

“5.2.2 ¢Cuenta el accionante con otro medio de defensa judicial para salvaguardar sus
derechos, diferente a la accion de tutela?

Larespuesta, unavez analizada la jurisprudencia traida a colacion, es NQ.porgue sibjien es

Io dice el Alto Tribunal “la orden del proceso de nu//dad y restablec:mlento del derecho no
estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos”.

Por ello, el Despacho accede al analisis de fondo del problema juridico aqui planteado.”



De lo anterior se desprende que es factible el analisis de mi caso en esta instancia.

Il. HECHOS

> Generalidades del concurso

PRIMERO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL presento convocatoria N. 1137
a 1298 y 1300 a 1304 Boyaca y Magdalena, OPEC: 2865.

SEGUNDO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL celebré convenio con la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, con el fin de que esta institucion adelantara las etapas
del citado concurso de méritos.

> incion al | - el mi
> ba Valoracion do 2 |

TERCERO: Con el No. 287975954, realicé mi inscripcidén para participar del proceso de seleccion.

CUARTO: Segun la convocatoria realizada, para efectos de la valoracion de formacién o
educacion, se tienen en cuenta entre los factores de educacion formal, educacion para el trabajo y
desarrollo humano y educacién informal.

QUINTO: Sobre esta ultima, es decir, la educacién informal, Segin Anexo Etapas Concurso
Boyacd Cesar y Magdalena, se entiende como “Se considera educacion informal todo
conocimiento libre y espontaneo adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos
de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no
estructurados. Aquella que tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar,
actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas. De
conformidad con el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, hacen parte de esta oferta educativa
aquellos cursos gue tengan una duracion inferior a ciento sesenta (160) horas.”

SEXTO: En su 3.1.2 Condiciones de la documentacidn para la Verificacion de Requisitos
Minimos., con relaciéon a la forma en que se acredita la certificacion se dice que:



c) Certificaciones de la Educacion Informal. La educacion informal se acreditara
mediante la constancia de asistencia o participacién en eventos de formacién como
diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre otros, expedida por la
entidad o institucién que la imparte.

Se exceptian los cursos de induccion, cursos de ingreso y/o promocion que se dicten
con ocasion de los procesos de seleccion en la entidad.

Los certificados deberan contener como minimo lo siguiente:

Nombre o razén social de la entidad o institucidn.

Nombre y contenido del evento.

Fechas de realizacion.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en
dias, se debe sefialar el nimero total de horas por dia.

LR

En la prueba de Valoracion de Antecedentes sdlo se tendra en cuenta la Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano vy la Educacion Informal relacionadas con las funciones
del respectivo empleo y seran puntuadas conforme a lo establecido en el acapite de
Valoracién de Antecedentes del presente Anexo.

SEPTIMO: Mé&s adelante, hace referencia a los criterios valorativos para la puntuacion de
educacion en la valoracion de antecedentes se dice que:

Educacidn Informal: La educacion informal se calificara teniendo en cuenta el nimero total
de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente
manera:

+ Nivel Profesional:

Tabla 7 Puntajes para la Educacién Informal — Nivel Profesional

Intensidad Horaria Puntaje
Maximo
121 o mas horas 10
Entre 91 y 120 horas 8
Entre 61 y 90 horas 6
Entre 31 y 60 horas 4
Hasta 30 horas 2

Fuente: Despacho 1 CNSC
« Nivel Técnico y asistencial:

Tabla 8 Puntajes para la Educacién Informal - Nivel Técnico y Asistencial

Intensidad Horaria Puntaje Maximo

121 o mas horas 10

Entre 91 y 120 horas
Entre 61 y 90 horas
Entre 31 y 60 horas
Hasta 30 horas

NSO o

Fuente: Despacho 1 CNSC

OCTAVO: Como se desprende de lo anterior, ninguna de las normas en recuento, establece una
temporalidad o restriccion para que, los cursos de educacion informal realizados hace mas de 10
anos, sean tenidos en cuenta dentro del concurso de méritos.



NOVENO: La UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, al momento de realizar la valoraciéon de
antecedentes senald, con relacién a los certificados de educacién informal:

“El documento aportado no es valido para acreditar educaciéon informal por cuanto excede los
10 afos a partir de la fecha de cierre de inscripciones (07-02-2020) de conformidad con el
numeral 24 del Anexo Técnico de Criterio Unificador”

DECIMO: Asi mismo se desconocié mi experiencia profesional laboral y laboral relacionada antes
de estar inscrita en el Registro Unico Nacional de Talento Humano en Salud — RETHUS de
conformidad con lo establecido en elinciso segundo del literal i), del numeral 3.1.1 del Acuerdo de
Convocatoria

i) Experiencia Profesional: Es |la adquirida a partir de la terminacién y aprobacidn del
pensum académico de la respetiva formacion profesional, tecnolégica o técnica
profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina
académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de
Sequridad Social en Salud, la experiencia profesional se compuiara a partir de la
inscripcidn o registro profesional de conformidad con la Ley 1164 de 2007.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con Ingenieria, la
experiencia profesional se computara de la siguiente manera:

i) Siel aspirante obtuvo su titulo profesional antes de la vigencia de la Ley 842 de
2003, la experiencia profesional se computara a partir de la terminacion vy
aprobacién del pensum académico respectivo.

i) Siel aspirante obtuvo su titulo profesional posterior a la vigencia de la Ley 842
de 2003, la experiencia profesional se computara a partir de la fecha de
expedicion de la matricula profesional.

i) En caso de que el empleo ofertado contemple como requisito de estudios,
ademas de la Ingenieria y Afines, otros Nucleos Basicos del Conocimiento
diferentes a este, la experiencia profesional para ese emplec se computara a
partir de la terminacion y aprobacién del pensum académico de educacién
superior o el diploma.

No obstante, que mi titulo profesional como Fisioterapeuta fue adquirido desde el afio 2001,
momento en el cual cumpli con todos los requisitos de grado, a partir de dicha fecha inicié el ejercicio
de mi profesion.

A partir del 28 de enero de 2004, comenceé a prestar mis servicios a la Gobernacion del Magdalena,
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en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 340, GRADO 01, nombrada por medio
del Decreto 053 de 28 de enero de 2004, cargo que desempefie hasta el afio 2007 fecha en la cual
fui nombrada en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 409, GRADO 01, por
medio del Decreto 409 del 18 de mayo de 2007, labor que he venido desempefiando a la fecha,
como soportan los documentos presentados en la inscripcion a la convocatoria.

Debo indicar que la entrada en vigencia del Registro Unico Nacional de Talento Humano en Salud
— RETHUS, por medio de la ley 1164 de 2007, el cual posteriormente fue reglamentado por medio
del Decreto 4192 de 2010, se establecido en su Art. 11, la inscripcion automatica de los profesionales
gue con anterioridad a las presente normas hubiesen cumplido con los requisitos para el ejercicio
de su profesion, asi:

Articulo 11. Inscripcién automatica en el Rethus. Quienes conforme a las normas vigentes
hayan obtenido autorizacién para el ejercicio de su profesion u ocupacion, antes de la fecha en la
cual el Colegio Profesional correspondiente asuma las funciones de registro y expedicién de la
tarjeta Unica del talento humano en salud, seran inscritos en forma automatica en el Rethus.
(Subrayas fuera del texto original)

El Ministerio de la Proteccion Social establecera los mecanismos para dar cumplimiento a esta
disposicion. Las Direcciones Territoriales de Salud, Colegios Profesionales, Sociedades
Cientificas, gremios y profesionales del area de la salud aportaran la informacion actualizada
requerida para este proposito.

De conformidad con las normas citadas, dado que en mi caso mi titulo profesional fue adquirido con
anterioridad a la expedicion de la normatividad relacionada, mi inscripcion al RETHUS, debi6 ser
inmediata, pese a esto no se realizé por parte de la Direccion Departamental de Salud, teniendo en
cuenta que el Colegio de Fisioterapeutas, fue creado hasta el 30 de Abril de 2011, delegandosele la
funcién publica de inscribir a los profesionales de fisioterapia en el Registro Unico Nacional del
Talento Humano en Salud, por medio de la Resolucion 0382 de 2015.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta a su vez que en aplicacion del principio de favorabilidad, que
la no inscripcion oportuna en el RETHUS, pese a la existencia de una norma que en mi caso
ordenaba que este trAmite se surtiera de manera automatica, dado que el ejercicio de mi profesion
se dio con anterioridad a las normas que le reglamentaron, no puede ser usado en mi contra,
pues fue debido al actuar de un tercero que no actué de manera oportuna, y al no ser requerido esto
para la ejecucién de mis labores, no se hizo necesario corroborar su existencia.

Finalmente debe analizarse que la normatividad que regula el tema tiene una data de 2007, siendo
la fecha de mi grado como profesional del 2001, por lo que de aplicarse su interpretacion y haberse
procedido a tramitar el RETHUS, de manera inmediata, también se estarian desconociendo 6 afios
de experiencia profesional, situacién que es violatoria de mis derechos puesto que si no existia el
requisito al inicio de mi actividad por que se me debe exigir y pero no desconocer mi experiencia con
anterioridad a su entrada en vigencia.

DECIMO PRIMERO: Dentro de la oportunidad legal, presente reclamacion frente a la decision
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adoptada, sefalando que:

1. Que en mi caso mi titulo profesional fue adquirido con anterioridad a la expedicion de la
normatividad relacionada, mi inscripcion al RETHUS, debi6 ser inmediata, pese a esto no se
realizo por parte de la Direccion Departamental de Salud, teniendo en cuenta que el Colegio
de Fisioterapeutas, fue creado hasta el 30 de Abril de 2011, delegandosele la funcién publica
de inscribir a los profesionales de fisioterapia en el Registro Unico Nacional del Talento
Humano en Salud, por medio de la Resolucion 0382 de 2015.

2. Lafecha de Cierre de Etapa de Inscripcion de la convocatoria fue el: 7 de febrero de
2020

El citado anexo (Anexo Técnico del Criterio Unificado) en el numeral 24 reza asi:

“24. El aspirante aporta un curso de educacion informal, Al estudiarlo, el analista se
percata que supera los diez 10 afios contados desde la fecha de expedicion y hasta el
cierre de inscripciones. ¢ Es Valido para la prueba de VA?

Respuesta: De acuerdo con la decision de la sala de Comisionados de la CNSC del
10 de marzo de 2020 (pagina 8. Acta N° 21 del 10 de marzo de 2020), en la cual se
aprobd la propuesta de estandarizacion de las tablas de VA para los procesos de
seleccion, solo se valoran los cursos de Educacion informal realizados en los ultimos
10 afios, contados hasta el cierre de las inscripciones.”

El Anexo Técnico del Criterio Unificado fue suscrito por Jorge Alirio Ortega Cerdn
Presidente CNSC en la fecha 18 de febrero de 2021 (FECHA POSTERIOR AL
CIERRE DE LACONVOCATORIA)

Argumentos:

° El Acuerdo de Convocatoria, no hace referencia en ninguno de sus Articulos al tiempo
de expedicidn de las certificaciones de educacion informal y que no se tendran en cuenta para
la prueba de valoracién de antecedentes profesionales aquellas que excedan los diez (10)
afos de vigencia. Es de notar que tampoco nombra el Anexo Técnico del Criterio Unificado
que se ha tomado como referencia para la no validacién de los certificados aportados y
tampoco se deberia tener en cuenta, toda vez que las fechas de expedicién y suscripcion de
dicho anexo, por parte de la CNSC son posteriores a la fecha de cierre de las inscripciones de
la convocatoria (7 de Febrero de 2020)

° Es decir que la justificacion de no validar las certificaciones aportadas en
educacion informal, esta soportada en documentos expedidos posteriormente a la fecha de
cierre de la etapa de inscripcién, toda vez que el acta donde se aprobé la propuesta de
estandarizacion de tablas de Valoracion de Antecedentes para los procesos de Seleccion,
tiene fecha del 21 de marzo de 2020 y fue suscrita por el presidente de la comisiéon hasta
18 de febrero de 2021. Mientras que la etapa de inscripciones de la convocatoria se cerro
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el dia 31 de enero de 2020.

° Que dada la entrada en vigencia del RETHUS para el afio 2007, siendo la fecha
de mi grado como profesional del 2001, el mismo no era un requisito para la prestacion
de los servicios y una vez fue expedido su inscripciéon como lo indicaba la norma debi6
ser de manera inmediata.

Por lo anterior se solicito.

PRIMERO: Solicitdé se verifiquen los argumentos expuestos con anterioridad y validar las
certificaciones relacionadas en la presente solicitud, dentro de la “Prueba de Valoracion de
Antecedentes Procesos de Seleccion, ya que, de acuerdo a lo anteriormente expuesto, cumplen
con lo estipulado en el Acuerdo de la convocatoria N. 1137 a 1298 y 1300 a 1304 Boyaca y
Magdalena, OPEC: 2865.

SEGUNDO: Solicité se verifiquen los argumentos expuestos con anterioridad y validar del no
cumplimiento de los requisitos minimos de experiencia solicitados por OPEC, dado que la
experiencia es anterior al Registro Unico Nacional de Talento Humano en Salud —
RETHUS.

TERCERO: Solicit6 se atienda la peticibn de manera individual, teniendo en cuenta la
explicacion particular de los resultados tomando como referencia los relacionados a esta OPEC.

DECIMO SEGUNDO: La reclamacion fue resuelta en forma negativa, manteniéndose el puntaje
inicialmente anunciado bajo la mencién que la experiencia informal excedia de los 10 afios
establecidos como limite temporal y desconociendo la experiencia laboral adquirida con
posterioridad a la inscripcion en el Registro Unico Nacional de Talento Humano en Salud —
RETHUS

DECIMO TERCERO: Sin embargo, reitero, el criterio de temporalidad de la educacion informal, fue
un requisito establecido en fecha posterior al cierre de la convocatoria (31de enero de 2020), a
través del anexo técnico contentivo del Criterio Unificado fue suscrito por Jorge Alirio Ortega Cerdn
Presidente CNSC en la fecha 18 de febrero de 2021.

Asi mismo la entrada en vigencia del Registro Unico Nacional de Talento Humano en Salud —
RETHUS fue para el 2007, siendo mi fecha de grado 2001.

DECIMO CUARTO: De lo anterior se desprende que la norma fijo unos criterios de validez y otros,
para la acreditacion de experiencia, los primeros, hacen referencia a la admisibilidad del certificado
y el segundo al contenido que debe incorporar el certificado, para poder ser tenido en cuenta al
momento de verificar el cumplimiento de los requisitos.

DECIMO QUINTO: Sin embargo, en ninguno de los dos casos establecio un limite temporal de
vigencia a los certificados de educacion no formal, es decir, esta exigencia contenida en el anexo
técnico se trata de una extralimitacion de la CNSC en el ejercicio de sus funciones, que son
Unicamente las sefialadas ut supra.



DECIMO SEXTO: Asi las cosas, es necesario que en este caso se dé aplicacion a la figura
denominada como EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, instrumento establecido en
el articulo 4° de la Constitucion Politica de Colombia, dado que existe una contradiccién entre
normas, pues, reitero, las reglas del concurso contradicen la Constitucion y la ley y en esa medida,
los certificados de educacion no formal que relaciono a continuacién, deben ser tenidos en cuenta
y puntuados dentro de la prueba de valoracion de antecedentes.

- DIPLOMADO VERIFICADOR DE LAS CONDICIONES DE HABILITACION PRESTADORES
DE SERVICIOS DE SALUD

- DIPLOMADO "SISTEMA INTEGRAL DE GESTION BASADO EN LA NORMA NTCGP 1000
Y EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECI"

Si mismo se debe tener en cuenta la experiencia obtenida con anterioridad a la inscripcion Registro
Unico Nacional de Talento Humano en Salud — RETHUS, por cuando la misma se dio habiéndose
obtenido el diploma profesional, pues para este momento no existia dicho registro o su
obligatoriedad, por lo que no puede pretenderse que se debe cumplir con un requisito inexistente
para el momento.

DECIMO SEPTIMO: Cabe resaltar que la prueba de valoracion de antecedentes profesionales y
experiencia laboral, es de naturaleza clasificatoria y consiste en la asignacion de un puntaje a
los estudios y experiencia de cada concursante, de acuerdo con la experiencia obtenida y los
certificados aportados en la etapa de inscripciones, frente aaquellaformacion y experiencia adicional
a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer.

DECIMO OCTAVO: Considero importante sefialar que, en un caso similar, en la accion de tutela
promovida por SARYURIS POLO VITAL ante el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Sincelejo, con radicado No. 2021-00155, a quien igualmente no le valoraron educacioén informal por
gue excede de los 10 afios de anterioridad a la inscripcion, supuestamente por no cumplir con los
requisitos del concurso en el proceso de convocatoria No. 1126 de 2019 y que, en ese momento
se dispuso el amparo de derechos fundamentales, como lo evidencia el Auto no. 638 de 2021 de
la Comision Nacional del Servicio Civil.

DECIMO NOVENO: Finalmente, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, resolvio negar las
solicitudes presentadas en la reclamacion y mantener la puntuacion inicialmente dada en la prueba
de valoracion de antecedentes, pese a que, se demuestra la contradiccion con el Acuerdo rector
del concurso, la asignacion de un menor puntaje al que merecia y la vulneracién de mis derechos

VIGESIMO: No cuento actualmente con otros mecanismos de defensa ordinarios para la
proteccion de mis derechos, en la medida que ya se agoto6 la reclamacion frente a los resultados
de valoracién de antecedentes y que, contra esa decisién no procede recurso alguno.

VIGESIMO PRIMERO: Adicionalmente, tampoco es factible acudir a la jurisdicciébn contencioso
administrativa en este punto, en tanto el acto administrativo es complejo y, en caso de querer
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demandarlo, tendria que esperarse a la conformacion de la lista de elegibles y es un proceso
judicial que puede extenderse en el tiempo.

VIGESIMO SEGUNDO: La accion de tutela satisface el requisito de inmediatez, en la medida que
el tiempo transcurrido entre la respuesta a la reclamacion y la presentacion de este escrito ante el
juez de tutela, no supera el mes.

VIGESIMO TERCERO: La vulneracién de mis derechos se encuentra debidamente sustentada, en
tanto debid asignarse una puntuacién mayor, como se anoto a lo largo de este escrito.

Por lo antes expuesto, respetuosamente solicito al sefior Juez acceder a las siguientes,

Iv. PETICIONES

PRIMERO: DECLARAR que las accionadas actualmente se encuentran vulnerando mis derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, derecho al acceso a empleos publicos, derecho al
trabajo y meritocracia.

SEGUNDO: AMPARAR mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, derecho al
acceso a empleos publicos, derecho al trabajo y meritocracia.

Como consecuencia de lo anterior,

TERCERO: ORDENAR a las accionadas que se realice una nueva valoracion de mis
antecedentes, especificamente lo que tiene que ver con la caracterizacion como NO VALIDA de la
educacion informal y experiencia laboral, teniendo en cuenta los criterios legales para la valoracion
de formacién educativa, asignandoles los puntos que correspondan.

ORDENAR a las accionadas que se realice una nueva valoracion de mis antecedentes,
especificamente lo que tiene que ver con la caracterizacion como NO VALIDA de la experiencia
laboral, teniendo la entrada en vigencia del RETHUS vs mi diploma como profesional, de
conformidad con lo fundamentos presentados, y se proceda a asignar los puntos que
correspondan.

CUARTO: ORDENAR a las accionadas que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a laorden que imparta su despacho, proceda a corregir el resultado entregado a la valoracion de mis
antecedentes (hoja de vida), realizando el analisis y calificacién delos factores educacion informal y
experiencia laboral, aplicando los parametros |egales pertinentes establecidos para ello.

QUINTO: En caso de que el sefior Juez, encuentre probado algin hecho de vulneracion diferente
a los aqui descrito, o una via diferente para la proteccion de mis derechos fundamentales, que
ORDENE a las accionadas adoptar todas las medidas que considere pertinentes y necesarias para
la proteccion integral de mis derechos fundamentales.
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SEXTO: INSTAR a las accionadas para que, en lo sucesivo, se abstengan de realizar acciones
gue sean lesivas a mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, derecho al acceso a
empleos publicos, derecho al trabajo y meritocracia.

V. FUNDAMENTO JURIDICO

Invoco como fundamentos juridicos del ejercicio de la presente accion constitucional el articulo 86
de la Constitucion Politica de Colombia, la cual funge como primera garantia del goce efectivo de
los derechos de las personas en los siguientes términos:

“Articulo 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actle a su nombre, la protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica. La proteccidn consistira en una orden para que aquel respecto de
quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la
Corte Constitucional para su eventual revision. Esta accion solo procedera cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En ningun caso podran transcurrir mas de diez
dias entre la solicitud de tutela y su resolucion. La ley establecera los casos en los que la
accion de tutela procede contra particulares encargados de la prestacion de un servicio publico
0 cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacion o indefensién.”

En el mismo sentido, dando aplicacion al derecho convencional, invoco como fundamentos de su
procedencia las disposiciones que hacen parte integral del bloque de constitucional a través del
articulo 93 del texto fundamental y que sirvan de sustento para el ejercicio de la accion de tutela
en especial la contemplada en el articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
adicionalmente las del orden juridico interno, a saber el Decreto No. 2591 de 1991, “por el cual se
reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica’.

Adicional a lo anterior, la misma Corporacion también sefialé que a pesar que por regla general los
actos administrativos preparatorios o de trdmite resultan a simple vista improcedentes, existen
algunas situaciones en las cuales se puede propender por el amparo de los derechos de los
ciudadanos a través de este mecanismo fundamental, dela siguiente forma:

“Segun el art. 209 de la C.P., la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad...” y el articulo 29 de la C.P, garantiza el debido proceso
en las actuaciones administrativas. La tutela contra actosde tramite gue definen una
cuestion esencial dentro de la actuacion adminjstrativa, a la manera de una medida
preventiva, como se explicd antes. persigue la finalidad de gue las actuacjones
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ad_mmﬁ_tm De esta manera, se Iogra la efect|V|dad de los derechos de Ios admlnlstrados
en forma oportuna, se les evita el tener que acudir necesariamente a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo para obtener su proteccion, a través de la impugnacion del acto
definitivo y, consecuencialmente, se conjura la proliferacion de los procesos ante dicha
jurisdiccion, lo cual indudablemente redunda en beneficio del interés publico o social.” Corte
Constitucional, Sala Plena, expediente No. T-19567, Sentencia SU -201 del 21 de abril de 1994,
M.P. Antonio Barrera Carbonell.

La Corte Constitucional, al referirse a los concursos publicos en sentencia C 588 de 2009, sefialé que:

“De conformidad con la interpretacion que de las disposiciones superiores ha realizado la

Corte Constitucional, [a carrera administrativa “se fundamenta unica y exclusivamente en
el mérito v la capacidad del funcijonario publico”, mérito que, en tanto elemento destacado

de la carrera administrativa, comparte el caracter de regla general que a ésta le corresponde.
En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, los principios generales de la
carrera administrativa se enfocan “todos ellos a la eficacia del criterio del mérito como factor
definitorio para el acceso, permanencia y retiro del empleo publico” y, en esa medida, el
articulo 125 superior establece el criterio del mérito como regla general”

Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el Constituyente 1o
previé como un mecanismo para establecer el mérjto y evitar que criterios diferentes aél
sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa. Asi pues, el sistema de concurso “como regla general regula el ingreso y el
ascenso” dentro de la carrera y, por ello, “el proceso de selecciéon entero se dirige a
comprobar las calidades acadeémicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempeno de los empleos”, pues sélo de esta manera “se da cumplimiento al
precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones guefije laley para
determinar los meritos v calidades delos aspirantes”

Asi pues, tratese del régimen general o de los regimenes especiales o0 especificos, la carrera
administrativa busca asegurar flnalldades superlores dentro de las que se cuentan el
reclutamiento de ‘U A
realizacién de los principios de ef|C|enC|a y eﬂcama asi como deI mnmwm_adm
los ciudadanos que aspiran a acceder al ejercicio de un cargo o funcion publica, |

dotacion de una planta de personal que preste sus servicios de acuerdo con los requerlmlentos
del interés general y la estabilidad laboral de los servidores, siempre que obtengan resultados
positivos en la ejecucion de esos fines

Es tal la importancia de la carrera administrativa en el ordenamiento constitucional instituido

por la Carta de 1991, que |a Corte le hareconocido el caracter de principi L

bajo el entendimiento de que los principios “suponen una delimitacion politica y axiolégica”,
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por cuya virtud se restringe “el espacio de interpretacion”, son “de aplicacion inmediata tanto
para el legislador constitucional” y tienen un alcance normativo que no consiste ‘“en la
enunciacion de ideales”, puesto que “su valor normativo debe ser entendido de tal manera que
signifiqguen una definicién en el presente, una baseaxioldgico-juridica, sin la cual cambiaria la
naturaleza de la Constitucién y por lo tanto toda la parte organizativa perderia su significado
y razén de ser”

ponde, en la providencia citada

la Corte concluyo que ‘mwmmﬂn&mmmnmmm
un principio constitucional y como tal una norma juridica superior de aplicacion inmediata,
gue contiene una base axiolégico-juridica de interpretacion,_cuyo desconocimiento vulnera
la totalidad del ordenamiento constitucional

(---)

De esas relaciones ha sido plenamente consciente la Corte, pues ha considerado que la
carrera administrativa constituye “un presupuesto esencial” para la realizacion de propositos
constitucionales que ha clasificado en tres categorias, a saber._(i) la garantia del

La misma corporacién, ha sefialado en sentencia T 315 de 1998 que:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o] ejecutan un proceso de concurso de méritos.Sin embargo.

) e ) o ]
d_ef_endgu_f_mazmgmws_d_emhgﬁ porgue no esta Iegltlmada para impugnarlos actos

administrativos que los vulneran o porque la cuestiobn debatida es eminentemente

constitucional. EDWMLMW mmu.ns.ta.nmaa

La.pﬁmn.a_qu:;mlﬂmnf_m.amm Estos casos son mas compleJOS que 05 que aparecen

cobijados por la excepcién anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias
que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas
las circunstancias concretas y la inminente consumacién de un dafio iusfundamental deben
ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”

También resulta relevante traer a colacion lo expuesto por el Tribunal Administrativo del Cauca, con
funciones constitucionales, en la sentencia de tutela 2014-593, con ponencia de la Magistrada
Doctora Naun Mirawal Mufioz Mufioz, en la que se expreso que:
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“De lo antedicho se puede evidenciar que la CNSC y la Universidad de la Sabana no
efectuaron unavaloracién adecuaday conforme al Acuerdo 275 de 2012 y al instructivo para
la prueba de valoracién de antecedentes del concurso, ya que los documentos aportados
por la accionante al ser valorados teniendo en cuenta los parametros del referido
instructivo, dan un puntaje de 41.62, valor mayor al otorgado por las entidades accionadas
(26.96), trayendo consigo un detrimento a los derechos fundamentales de la actora, en el
entendido que con un puntaje diferente, que la favorece, puede seguir en el proceso de
seleccién y si cumple con los requisitos llegar a ser elegida en el cargo de docente.

Por lo anterior, existe una vulneracion a los derechos a la igualdad y al debido proceso de la
accionante, por parte de las entidades accionadas, al no realizar una valoracién adecuadade
los antecedentes para el empleo de docentes de aula y orientadores etnoeducadores
afrocolombianos, conllevando al andlisis errado y contradictorio a lo estipulado en los
Acuerdos que rigen la convocatoria, respecto de la valoracion de los antecedentes.

En conclusion, la Sala encuentra vulnerado el derecho a laigualdad y al debido proceso del
demandante, toda vez que la valoracion de los antecedentes no es conforme a los
Acuerdos de la convocatoria a la cual se presentd, porque no se valoraron en debida
forma, todos los documentos allegados de manera oportuna al proceso de seleccion.

Por tanto, se tutelaran sus derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso, con
el objeto que se realice una valoracion justa de la hoja de vida de la accionante y al valorarla
se tenga en cuenta los pardmetros consagrados en el Acuerdo 275 de 2012, modificado por
el Acuerdo 400 de 2013, para seguir con el proceso de seleccion.”

VI. COMPETENCIA

Es usted competente, sefior Juez, para conocer de esta accién de tutela, en atencién a lo
establecido en el numeral 2° del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el
articulo 1° del Decreto 333 de 2021.

VIl.  ANEXOS Y PRUEBAS

Me permito solicitar que se tengan como pruebas de la vulneracion de mis derechos, las
documentales que enuncio a continuacion:

Acuerdo de convocatoria,
Constancia de inscripcién al empleo,
Pantallazo reporte SIMO,

Cedula de ciudadania,

PobdPE
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