Sefiores:
JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO
E. S. D.

Ref: ACCION DE TUTELA

YEIMY LICED GALINDO GALINDO, identificada con cédula de ciudadania N°
1.054.801.752 de Tibana, me dirijo a usted, con el fin de presentar accion de tutela en
contra de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA - UNAL, conforme a los siguientes:

1. HECHOS

PRIMERO. — La Comision Nacional del Servicio Civil ofreci6 mediante convocatoria
territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, oferta de OPEC para ocupar cargos de carrera
administrativa; es asi como a nivel del Departamento de Boyaca, especificamente en el
muncipio de Tibana, se ofertd entre otros, el cargo de Técnico Administrativo.

SEGUNDO. - EIl cargo al cual me postule, es el de Nivel Técnico, Denominacion:
Técnico Administrativo, Grado: 1, Codigo: 367, Numero de OPEC: 71235, con el
proposito se relaciona con brindar la asistencia técnica en el disefio, aplicacion,
instalacién, actualizacion, operacion y mantenimiento de métodos y procedimientos
para la comprension y ejecucion de procesos relacionados con los objetivos del &rea en
gue se desemperie en la Secretaria de Planeacion Administrativa.

TERCERO. -Dentro de los requisitos para proveer el cargo anteriormente
referido, se establecié que los aspirantes deben contar con capacidades,
conocimientos, funciones y requisitos especificos asi:

Propésito

brindar |3 asistencia tecnica en el diseno, aplicacion instalacion, actualizacion, operacion y mantenimiento de metodos y procedimientos para la comprension v ejecucion de proceses relacionados con los
objetivos del area en que se desempene. planeacion administrativa.

Funcienes

« Elaborar y controlar el plan de trabajo v la agenda de reuniones de |a dependencia segin las instrucciones emitidas por el secretario de despacho

+ Elaborar informes que sean requeridos por entidades de control, para ser presentados por el jefe de la dependencia o el Alcalde.

« Suministrar la informacién necesaria a los usuarios que sea necesaria para la ejecucidn de proyectos a cargo de la dependencia.

« Conocer y aplicar los reglamentos internos y procedimientos establecidos de acuerdo con el nivel, la naturaleza v el drea de desempefio del cargo.

+ Guardar estricta reserva sobre los documentos, la informacién a la cual se tiene acceso y los asuntos de su competencia.

« Las demds funciones que le asigne el superior inmediato, segin la naturaleza del cargo.

« Mantener organizado el archivo de la dependencia aplicando el sistema de gestion documental, las tablas de retencién y demas instrumentos de gestion de la informacién

« Reportar y mantener actualizado las bases de datos, portales v sistemas de informacidn gue le sean asignados con oportunidad v confiabilidad en el manejo de la informacidn

« Orientar a los usuarios de la dependencia y suministrar informacién, documentos o elementos que sean requeridos, de conformidad con los tramites, autorizaciones y procedimientos establecidos

« Proyectar de acuerdo a la normatividad vigente v para la firma del jefe de la dependendia licendias de construccion, certificaciones, licencias de segregacion, permisos de ccupacion de vias publicas
y las dem3s relacionadas con los trémites y servicios que presta la dependencia

+ Realizar actividades de apoyo a los procesos de Contratacion Publica que se adelanten en la dependencia, bajo la supervision del jefe inmediato
+ Realizar las actividades de publicacion de la contratacidn publica del municipio en el SECOP, seguin |a normatividad vigente y acatando las instrucciones del superior funcional

+ Elaborar con calidad v eficiencia las comunicaciones v demas documentos que dirija su jefe inmediato a otras personas o entidades

Requisitos

w Estudio: Titulo de fermacion técnica en disciplinas académicas del nicleo basico de conocimiento en: Bibliotecologia, Ciencias Sodiales y Humanas; administracion; Centaduria Pablica; Economia;
Ingenieria de sistemas y Afines. Tarjeta profesional en los casos requeridos por ley

M Experiencia: Dieciocho (18) meses de experiencia laboral.
Vacantes

J2 Dependencia: Secretaria de planeacion, & Municipio: Tiband, Total vacantes: 1

CUARTO.- Luego de surtido el proceso de inscripcion, fuimos registrados como
admitidos en la plataforma SIMO, siete (7) aspirantes al cargo con Numero de OPEC:
71235.



= Listado de aspirantes al empleo

Tabla de puntajes por aspirante sequn |a prueba

Aprobacidn Nimero de evaluacidn Ndmero inscripcion Puntaje
Admitido 304080009 267636405 No Aplica
Admitido 304080111 270397965 No Aplica
Admitido 304080123 288102367 No Aplica
Admitido 304080141 290482892 No Aplica
Admitido 304080151 291128085 No Aplica
No Admitide 304080113 287587660 No Aplica
No Admitide 304080167 292114439 No Aplica
1-7 de 7 resultados CER S

QUINTO.- El plazo para el cierre de las inscripciones finalizé el 07 de
febrero de 2020. Una vez constatada la documentacion referente a los
requisitos minimos requeridos para la OPEC, fui admitido y por
consiguiente continué dentro del concurso de méritos.

por la OPEC. Los docum

wg Formacion

Listado de verificacién de documentos de formacién

Institucidn. Programa Estado Observacién e £
documento
UNIVERSIDAD NACIONAL ®

ABIERTA Y A DISTANCIA
UNAD

Sin validar

ADMINISTRACION DE
PR

ENPRESAS

(]

SERVICIO NACIONAL DE | N i e o . 1 opec.
FoRE N T be Valido  Documento valido para acreditar requisito minimo de farmacién académica solicitada por la OPEC.
FINANCIERAS

TECNOLOGIA EN
SERVICIO NACICNAL DE  GESTION BANCARIA Y DE

APRENDIZAJE-SENA-  ENTIDADES in valdar
FINANCIERAS
SERVICIO NACIONAL DE LT Sin validar O
APRENDIZAJE-SENA- -
SERVICIO NACIONAL DE 1 Sin validar @

APRENDIZAJE-SENA-

Sin validar 0

1 - 6 de 6 resultados “wel»»

@ Experiencia
Listado de verificacién de documentos de experiencia
3 Consultar
Empresa cargo Fechaingreso  Fechasalida  Estado Obsarvacién ozt
Municipio de  Técnico 2045-05- 5i5-11-" . Documento vilido para acreditar reguisite minima de experiencia laboral sclicitada por la OPEC. El tiempa (o}
Tisans adminstratve COSOSDL 20154130 Valdo s Qiets de andlisis en ls staps d valeracion de antecadsntes,
Municipio de  Técnico S S . ®
By TN v 20160316 20150531 Simvalida
Municipio de Ausiliar istoae eean . oY
i e e 20151005 20151220 Sinvalida
- Auxiliar T G . (o]
EPSAGRO e v 20130171 20131130 Sinvalida
Asociacion de Auxiliar Jo12m0e15 01209 . ®
Ao Al e 20120415 2010713 Simvalida
1-5 de 5 resultados «eg o »
3 X )
Total experiencia vlida (meses) (‘18.00 )
N 7
Para mayer infarmacisn consulte el Articulo e




SEXTO. - Agotada esta etapa, el dia nueve (09) de julio del afio dos mil veintiuno(2021)
se envio citacion para la presentacion de pruebas escritas, a fin de evaluarlas
competencias basicas y comportamentales, la cual queddé establecida para elveinticinco
(25) de julio del afio en curso.

SEPTIMO. - Los resultados de las pruebas escritas, fueron publicados en

la plataforma SIMO, el dia trece (13) de septiembre del presente afio,
obteniendo lossiguientes resultados:

Institucion

= KESULTADUS UL LA PRULBA

Process de Seleccisn:

( BOYACA - ALCALDIA DE TIBANA Y

( Prueba de competencia basicas y funcionales. ]

BRINDAR LA ASISTENCIA TECNICA EN EL DISENO, APLICACION INSTALACION, ACTUALIZACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE METODOS ¥ PROCEDIMIENTOS PARA LA COMPRENSION Y
EJECUCION DE PROCESOS RELACIONADOS CON LOS OBJETIVOS DEL AREA EN QUE SE DESEMPENE. PLANEACION ADMINISTRATIVA, 367

HNamera de evaluacién:

( veimy Liced Galindo Galindo ) Rasuleade ( 5110 )

Obsarvaci st

[ cauricana supero La prUERA

Aprobacién Nimers de avsluscisn

= RESULTADOS DE LA PRUEBA

= Resultados

Proceso de Seleccidn:
((0vaca - ALCALDIA DE TiEaNA

Prueba:

(Fru:ha de competencia comportamentales

Empleo:

BRINDAR LA ASISTENCIA TECNICA EN EL DISENO, APLICACION INSTALACION, ACTUALIZACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE METODOS ¥ PROCEDIMIENTOS PARA LA COMPRENSION ¥
EJECUCION DE PROCESOS RELACIONADOS CON LOS OBJETIVOS DEL AREA EN QUE SE DESEMPENE. PLANEACION ADMINISTRATIVA. 367

AN S\

( s2sa7ao01

Nombre del aspirante:

(‘rslmv Liced Galindo Galindo ) Resultado: (S].El )

[CALIF!CADO j

|apraciadats) sspirants: Los resultados aqui registrados pusden tanar medificacionas con ccasién da las raclamacionss /e acciones judiciales que prasenten los aspirantss

Observacion:

OCTAVO. - De acuerdo a lo anteriormente mencionado, la suscrita quedd posicionada
en el segundo lugar, conforme a los resultados generales de puntaje de las pruebas
basicas y comportamentales, con una diferencia minima con el primer lugar (0.72
décimas), estando el primer lugar con un puntaje de 81.80 y el segundo lugar (Yeimy
Liced Galindo) 81.08, continuando en el proceso de seleccion.

NOVENO. - El dia 24 de noviembre de 2021, se realizé publicacion de resultados de la
valoracion de antecedentes, evidenciando que existe una serie de aspectos que no se



tuvieron en cuenta y que no fueron objeto de puntaje y valoracion dentro de esta etapa,
tal y como se pasara a explicar en el acapite siguiente.

DECIMO.- En vista de lo anterior, el dia 01 de diciembre de 2021 se procedi6 a
presentar reclamacion en contra de los resultados de la prueba de valoracion de
antecedentes, a través de la plataforma SIMO.

En dicha oportunidad, realice una sustentacioén de los aspectos que a juicio del suscrito
debian ser objeto de revision, al no evidenciarse que los mismos hubieran sido tenidos
en cuenta en la etapa de valoracion de antecedentes.

DECIMO PRIMERO.- El dia 23 de diciembre de 2021, la Universidad Nacional de
Colombia emite respuesta a la reclamacion presentada, en el sentido de resolver de
manera desfavorable cada uno de los argumentos de inconformidad que fueron
sustentados en el escrito de fecha 01 de diciembre de la presente anualidad.

Conforme a la valoracion realizada por las accionadas como respuesta a la
reclamacion encuentro que se transgrede los derechos fundamentales cuyo amparo se
pretende a través de la presente accion constitucional, tal y como se expondra mas
adelante.

2. DERECHOS VULNERADOS

Se pretende a través de esta accion constitucional, se protejan los derechos
fundamentales al debido proceso y acceso a cargos publicos, los cuales se estimaestan
siendo vulnerados por las autoridades accionadas, en razén a su actuar dentro del
proceso de la convocatoria Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, dentro del cual me
encuentro participando como aspirante para el Empleo No OPEC: 71235, denominado
TECNICO ADMINISTRATIVO Grado 1 Cédigo 367 dela alcaldia de Tibana.

3. OBJETO DE LA TUTELA

En consecuencia de lo anterior, se solicita de manera respetuosa a su sefioria que se
ordene a las accionadas que en el dmbito de su competencia, previo el tramite
administrativo correspondiente, validen y otorguen el puntaje correcto a los items de
formacion y experiencia acreditada como adicional a los requisitos minimos exigidos
para el empleo a proveer dentro de la prueba de valoracibn de antecedentes,
conforme a las certificaciones que fueron cargadas de manera oportuna en el SIMO.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

3.1 DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR
ACTOS EXPEDIDOS EN EL PROCEDIMIENTO PARA PROVEER CARGOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
desarrollada por el Decreto Nacional 2591 de 1991, fue introducida como mecanismo
especial para la defensa de los derechos fundamentales consagrados en el
ordenamiento superior, a través de un procedimiento sumario, expedito, sustancial e
informal.

Ahora bien, conviene destacar en primer lugar que la accion de tutela que ocupa la
atencion resulta procedente en la medida en que se invoca una vulneracion de
garantias fundamentales ocurrida durante el procedimiento adelantado por parte de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — UNIVERSIDAD NACIONAL para
proveer cargos de carrera administrativa, por lo que no existe otro medio eficaz e
idoneo para defender los derechos invocados frente a un acto de tramite o
preparatorio que incide en la expedicién del acto definitivo.



En la sentencia SU-913 de 2009, se analizé el tema de la procedibilidad de la accién
de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en
concurso de méritos, al respecto la Corte Constitucional, puntualizo:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de
quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa,
aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela
puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via
principal de tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo
alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos
derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision
de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva
ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que
su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos
casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia
de la Constituciéon en el caso particular.”

Igualmente, en sentencia de unificacion SU-553 de 20151, la Sala Plena de la Corte
reiter6 dos subreglas fijadas por ese organismo, para evaluar la procedencia
excepcional de la tutela contra actos administrativos que regulan o ejecutan un
proceso de concurso de méritos, a saber: “(i) cuando el accionante la ejerce como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con
los requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser
impostergable; vy, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es
ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccién se invoca y que
en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.”

Posteriormente, en sentencia T-628 de 2 de diciembre de 2016, con ponencia del
Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, al analizar la procedencia de este
mecanismo constitucional en materia de concursos de meritos, expreso:

“3.3. En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera,
la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefalado que, en principio, la accion de
tutela debe declararse improcedente. No obstante lo anterior, el precedente de la
Corte ha sefialado que los medios de control de la jurisdiccion contencioso
administrativa, bien sea a través de la accién electoral, de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho o de la acciéon de reparacion directa, no son los
mecanismos idéneos y eficaces, enrazdén del prolongado término de duracién que
este tipo de procesos pudiesetener.

3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accion de
tutela para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un
proceso de concurso de méritos, se ha precisado, por parte del precedente de la
Corporacion, que existen dos casos en los cuales la accion de tutela se convierte
en el mecanismo idéneo: (i) “aquellos casos en los que la persona afectada no
tiene un mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender

! Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.



eficazmente sus derechos porque no estd legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente
constitucional”. (ii)"cuando, por las circunstancias excepcionales del caso
concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian
resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona
que interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcidén anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un dafo iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente,
resueltas por el juez constitucional.”

La misma tesis ha sido acogida por el Consejo de Estado, que en providencia de 1° de
junio de 2016, con ponencia del Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ?Z sefialo:

“Ahora bien, las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso
de méritos para la provision de empleos, generalmente constituyen actos
de tramite y contra estos no proceden los recursos de la via gubernativa
ni los medios de control que regula la Ley 1437 de 2011 —CPACA-. Por
tanto, en el evento de presentarse, en desarrollo del concurso la flagrante
violacion de un derecho fundamental, la accion de tutela para el afectado
resulta procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales para
lograr la continuidad en el concurso. Asi lo aceptd la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado y lo han reiterado las
Secciones Primera y Cuarta enanteriores ocasiones”.

Lo anterior, permite concluir que si bien inicialmente la accién de tutela es
improcedente contra actos administrativos que se profieran en marco de un concurso
de méritos, excepcionalmente, procede el amparo cuando (i) se demuestre la
existencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual el juez concedera la proteccion
transitoria mientras la jurisdiccion competente decide de manera definitiva sobre la
legalidad del acto; o cuando (ii) no existe un mecanismo distinto de la accion de tutela,
para defender eficazmente sus derechos; o (iii) a pesar de que existe un medio
defensa judicial, aguel no resulta idéneo o eficaz para conjurar la violacién del
derecho fundamental invocado.

En este orden de ideas, conforme a la orientacion jurisprudencial analizada en
precedencia, la accion de tutela resulta procedente, en la medida en que se establece
que la vulneracién invocada deviene de la puntuacion asignada a la prueba de
valoracion de antecedentes, surtida en el proceso de seleccion - Convocatoria
Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena-, respecto de la cual, no procede medio de
control alguno, por tratarse de un acto de mero tramite, y en todo caso, de aceptarse la
posibilidad de acudir a la jurisdiccion a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho para controvertir la lista de elegibles, es claro que dicho
mecanismo no resulta idéneo ni eficaz para salvaguardar las garantias
fundamentales invocadas como amenazadas y asi evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable.

3.2. DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS INVOCADOS
3.2.1 EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO
El debido proceso se encuentra consagrado en la Carta Superior (Art. 29) como

derecho de rango fundamental, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, en procura de que los habitantes del territorio nacional

2 Consejo de Estado - Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda -
Subseccion A, sentencia proferida el primero (1°) de junio de dos mil dieciséis (2016), dentro
del proceso con Radicacion numero: 76001-23-33-000-2016-00294- 01(AC).



puedan acceder a mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines
esenciales del Estado.

En lo concerniente al debido proceso administrativo, debe sefialarse que en el articulo
29 de la Constitucion Politica, se determina la aplicacion del debido proceso en “toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”; asi como en el articulo 209 del
mismo texto y en el numeral 1° del Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, normas en las
que se regula como un principio fundamental de la funcionadministrativa.

Al referirse sobre el contenido de esa garantia superior en la via administrativa, la Corte
Constitucional ha expuesto que el debido proceso comporta3:

“(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacion
directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado
de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con
dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones vy, (iii)
resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados”.

Asi mismo, en sentencia T-051 del 10 de febrero de 2016, proferida con ponencia del
Magistrado Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, remembrando lo discurrido en la
providencia que viene de citarse, la H. Corte se refiri6 a las garantias establecidas en
virtud del debido proceso administrativo, de la siguiente manera:

“... las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de
acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes:

“(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (iii) a que la actuacibn se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacioén desde su
inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacién se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presunciéon de inocencia, (vii) al
ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (iX) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad
de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.”

3.2.2 DERECHO DE ACCESO A UN CARGO PUBLICO POR MERITO

Al respecto, la H. Corte Constitucional ha precisado que

“...el acceso a los cargos publicos por parte de los ciudadanos, sean estos cargos
politicos o de otra naturaleza, es uno de los elementos determinantes de un Estado que
se construye sobre el principio de soberania popular. Acceso que debera estar libre de
limitaciones que no sean conducentes y necesarias para el objetivo que se propone con
la provision de dichas posiciones y que en todo caso debe respetar el principio de
igualdad, de manera que las limitaciones impuestas tengan como el mérito y las
calidades de quienes desempefiaran los cargos dentro de la administracion,
especialmente en la provision de los cargos de carrera, aunque también para aquellos
de libre nombramiento y remocién y de periodo fijo. No es otra la razén para que se
exijan requisitos de ingreso de acuerdo con el cargo que se quiere proveer’ (ver
sentencia SU-938 de 2010).

3 Sentencia C-980 de 2010



3.3 DE LA CONVOCATORIA BOYACA, CESAR Y MAGDALENA -
MUNICIPIODE TIBANA

La Comision Nacional del Servicio Civil, en uso de sus competencias
legales, convocd a concurso abierto de meéritos, con el fin de proveer los
empleos en vacancia definitiva del sistema general de carrera
administrativa de la planta de personal de diferentes entidades territoriales
de Boyaca, Cesar y Magdalena, entre ellas, el municipio de Tibana, para lo
cual, estableci6 los pardmetros en el Acuerdo No. CNSC -

20191000004686 de 14 de mayo de 20194,

Como principios orientadores del concurso, se establecieron el mérito, la
libre concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia,
la especializacion de los Organos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion, la imparcialidad, confiabilidad y validez de los
instrumentos, eficacia y eficiencia.

Igualmente, en dicho acto administrativo se establecieron las siguientes
etapas que se adelantarian en el concurso abierto de méritos: a)
Convocatoria y divulgacion; b) Inscripciones; c) Verificacion de requisitos
minimos; d) Aplicacibn de pruebas y e) Conformacion de listas de
elegibles.

Dentro de la etapa de aplicacion de pruebas, se distinguieron las
siguientes: i) Prueba sobre competencias basicas y funcionales; ii) Prueba
sobre competenciascomportamentales; iii) Valoracion de antecedentes.

Segun el articulo 16 del acuerdo, las pruebas o instrumentos de seleccion
tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion del
aspirante y establecer una clasificacion de los mismos, respecto de las
competencias y calidades requeridas para desempefiar con eficiencia las
funciones y responsabilidades de un empleo.

Asi mismo, ese precepto dispone que la valoracion de estos factores se
efectuara a través de medios técnicos, que respondan a criterios de
objetividad e imparcialidad, bajo los siguientes parametros:

Prueba Caracter Peso porcentual | Puntaje minimo
% aprobatorio
Competencias Eliminatorio 65% 65.00

Basicas Generales

Competencias Clasificatorio 20% No Aplica
Comportamentales

Valoracion de Clasificatorio 15% No Aplica
Antecedentes

TOTAL 100%

En lo que atafie a la prueba de valoracién de antecedentes, el articulo 21, sefial6 que
se trata de un instrumento de seleccion, que evalia el mérito, mediante el analisis

4 "por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion para proveer
definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA DE TIBANA - BOYACA - Convocatoria No. 1240 de 2019

— Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena"



de la historia académica y laboral del aspirante en relacion con el empleo para el
cual concursa.

Esta prueba tiene caracter clasificatorio y tiene por objeto la valoracion de la
formacién y de la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos
minimos exigidos para el empleo a proveer, que se aplicara de manera exclusiva a
quienes hayan superado la prueba de competencias béasicas generales y
competencias funcionales.

Por su parte el articulo 22, establecié que los factores de mérito para la prueba de
valoracion de antecedentes, son: educacién y experiencia, y reiter6 que la
puntuacion de estos factores se realizara sobre las condiciones de los aspirantes,
que excedan los requisitos minimos previstos para el empleo.

Frente a la puntuacion de los factores de la prueba de valoracién de antecedentes,
el articulo 23 prevé los porcentajes de acuerdo al nivel del empleo y el item a
evaluar (experiencia — educacion), mientras que el articulo 24, remite al anexo del
mencionado acuerdo en lo relacionado a los criterios valorativos para puntuar
estudios y experiencia en la prueba de valoracion de antecedentes.

3.4 CASO CONCRETO

Aclarado lo anterior, se pasa a exponer las razones por las que se considera que las
autoridades accionadas al resolver la reclamacion en contra de los resultados de la
prueba de valoracion de antecedentes vulneran los derechos fundamentales
invocados en la presente accidn constitucional, asi:

e Revisado el Anexo Etapas Concurso Boyacd Cesar y Magdalena dentro del
numeral 5. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES, es claro que
esta Ultima etapa asigna 15 puntos evaluados, asi:

5 PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

Tal como se establecid en el articulo 21 de los Acuerdos que rigen la Convocatoria Territorial
Boyaca, Cesar y Magdalena, esta prueba de caracter clasificatorio, tiene por objeto la
valoraciéon de la formacion y de la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los
requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer, y se aplicara Unicamente a los
aspirantes gque hayan superado la prueba sobre Competencias Basicas y Funcionales:
siendo su peso porcentual dentro de las pruebas del 15%.

Asimismo, en el articulo 23 del Acuerdo de convocatoria sefiala:
(-0

ARTICULO 23°.- PUNTUACION DE LOS FACTORES DE L A PRUEBA DE VALORACION
DE ANTECEDENTES. El valor maximo de cada factor sera el establecido para cada uno.
para lo cual se tendra en cuenta la siguiente distribucion de puntajes parciales maximos.

Tabla 1 Factores del Nivel Profesional

Tabla 2 Factores del Nivel Tecnico y Asistencial
NIVEL EXPERIENCIA EDUCACION TOTAL
FACTORES Experiencia | Experiencia Educacion Educacién Educaci | No aplica
DEL NIVEL Relacionada Laboral Formal para el gn
Trabajo y Informa
Desarrollo !
Humano
Técnico 40 15 20 15 10 100
Asistencial 40 15 20 15 10 100

Fuente: Despacho 1 CNSC

Para esta prueba se tendran en cuenta las definiciones, certificaciones de educacion y de
experiencia, asi como las consideraciones y la documentacién descritas en el acapite de
Verificacién de Requisitos Minimos

e Frente al cargo especifico, se solicita los siguientes requisitos: Titulo de
formacion técnica en disciplinas académicas del nudcleo basico de



conocimiento en: Bibliotecologia, Ciencias Sociales y Humanas;
administracion; Contaduria Publica; Economia; Ingenieria de sistemas y
Afines. Tarjeta profesional en los casos requeridos por ley y frente a la
experiencia, se establecid dieciocho (18) meses de experiencia laboral.

Los criterios evaluativos de acuerdo a lo establecido por la CNSC, se
establecieron de la siguiente manera:
1. Experiencia

5.2 Criterios valorativos para puntuar la experiencia en la prueba de
valoracion de antecedentes.

Para la evaluacion de la experiencia se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a. del Nivel p
v ional relacionada: Se g un (1) punto por cada mes
completo, asignandose un maximo de cuarenta (40) puntos.
v Experiencia profesional: Se otorgara 0.5 puntos por cada mes completo,
asignandose como maximo quince (15) puntos.

Los puntasjes de experiencia pi al P seran
acumulativos hasta alcanzar el maximo de 55 puntos.
b. del Nivel
v Experiencia relacionada: Se gara un (1) punto por cada mes completo,

asignandose un maximo de cuarenta (40) puntos
v Expedencia laboral: Se otorgaré 0.5 puntos por cada mes completo,
asignandose como maximo quince (15) puntos.
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Territorial

Soyacs

Los puntajes de experiencia relacionada y experiencia laboral seran acumulativos hasta
alcanzar el ma&ximo de 55 puntos.

NOTA: El aspirante debe tener en cuenta:

v Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea, en una o varias
instituciones (tiempos trasiapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola

vez.
¥ Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias,
el tiempo de experiencia se st do las horas Ir ji y dividiendo el

resultado por ocho (8). Si se presenta experiencia adquirida de manera simultanea, en
una o varias instituciones cuya suma sea igual o superior a 8 horas diarias, el iempo de
experiencia se establecera sumando las horas i y divi el itado por
ocho (8) sin que exceda las 48 horas semanales.

v El resultado final de la prueba de Valoracion de Antecedentes debera ser ponderado de
acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de los Acuerdos que regulan la Convocatoria
Territorial Boyaca. Cesar y Magdalena.

1.1 Experiencia Relacionada

b. Empleos del Nivel técnico y Asistencial:
v’ Experiencia relacionada: Se otorgara un (1) punto por cada mes completo,
asignandose un maximo de cuarenta (40) puntos
v Experiencia Laboral: Se otorgard 0,5 puntos por cada mes completo,
asignandose como maximo quince (15) puntos.

1.2 Experiencia Laboral

b. Empleos del Nivel técnico y Asistencial:
v Experiencia relacionada: Se otorgara un (1) punto por cada mes completo,
asignandose un maximo de cuarenta (40) puntos
v Experiencia Laboral: Se otorgara 0,5 puntos por cada mes completo,
asignandose como maximo quince (15) puntos.

2. Educacion
2.1 Educacion Formal



Educacién Formal: en la siguients tabla se describe o que se puntua, teniendo en cuenta
ol nivel jerarquice.

Estudios finalizados:

= Nivel Profesion:

La sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de

25 puntos
Tabie 3 PUntas 08 ESIUIS FINGIIEcos Nivel Profesionsl

Doctoradaiacs ‘ Especiatzacion | Profesional
25 | 5 | 10 ]

Fusnte: Despacho 1 CNSG

Teérritorial

Boyaca

« Nivel Técnico y asistencial: La sumatoria de los puntajes parciales no podra
exceder de 20 puntos

Tabia 4 Puntajes do Esiudios Finaiizados Nivel Técnico y Asistencial
Fecnoiogo Especiaizacion Tacnico
Tecnoldgica/Técnica
[ % I 75 e

Fusnte; Despacho | EREE

2.2 Educacion para el trabajo y desarrollo humano

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: La Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano se calificara teniendo en cuenta el numero total de Programas
certificados y relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera; la
calificacion se dara de la siguiente forma:

« Nivel Profesional

Tabla 5 Puntajes de Educacion para el Trabajo y el Desarrolio Humano - Nive! Profesional

Ndmero de Programas Puntaje
Certificados
3 0 méas 10
2 7
1 4
Fuente: Despacho 1 CNSC

« Nivel Técnico y Asistencial

Tabla 6 Puntajes de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano - Nive! Técnico y Asistencial

Numero de Programas Puntaje
Certificados
3 0 mas 15
2 10
1 5

Fuente: Despacho 1 CNSC

2.3 Educacion informal

Educaciéon Informal: La educacion informal se calificara teniendo en cuenta el namero total
de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo, de |la siguiente
manera:

Para el caso en particular, se tuvo en cuenta Unicamente los

evaluativos:

Territorial

Boyvaca

- Nivel Profesional:

Tabla 7 Puntajes para Ia Educacion Informal — Nivel Profesional

Intensidad Horaria ntaje
mo

)

Pu
mMa

.
121 o mas horas ]
Entre 91 y 120 horas E
€
a4

Entre 61 y 90 horas
Entre 31 y 60 horas
Hasta 30 horas

Fuente: Despscno 1 CNSC
« Nivel Técnico y asistencial:

Tabis 8 Pu

sjes para fa Educacion Informal - Nivel Técnico y Asistencial

121 o mas horas 10
Entre 91 y 120 horas E
Entre 61 v 90 horas €
Entre 31 y 60 horas 2
Hasta horas =

Fuente: Despscno 1 CNSC

siguientes aspectos



Listado secciones de las pruebas

Seccion Puntaje Peso
No Aplica 0.00 100
Requisito Minimo 0.00 100
Experiencia Relacionada (Tecnico) 29.00 100
Experiencia Laboral (Tecnico) 6.50 100
Educacion Informal (Tecnico) 8.00 100
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano (Tecnico) 0.00 100
Educacion Formal (Tecnico) 0.00 100

De acuerdo a lo que antecede en el numeral anterior, el criterio de evaluacion
asignado a la suscrita se realizé de la siguiente manera:

1. EVALUACION REALIZADA Y OBSERVACIONES
1. Experiencia
1.1Experiencia Relacionada

Fxperiencia Relacionada (Tecnica) 000 100

(Calificacion otorgada en este item)

Listado la valoracién de los certificados de experiencia

Consultar

Empresa Cargo Fechaingreso  Fecha salida Estado Observacion ErerED

Hunicpio e Teenice 20181201 2018-12-10 Valida  Dogument valido para puntuar experienciz relscionada en ls prusba de valorecién de ®

Municipio de  Téenico ST SRFOSEED valide  Decumento valido para el cumplimiento del Requisita Minims requerids por lo cusl NO @
Tibang Administrativo genera puntzje.

Municipio de  Técnico

untuar experiencia relacionada en la prucba de valoracion de ®
Tibana Administrative

2016-03-14 2018-05-31 valido

Municipio de  Auxiliar oy 12 va
e i ative 2015-10-05 2015-12-30 Valido

(Documento Evaluados)

Al respecto, se hacen las siguientes observaciones:
De acuerdo al anexo “Etapas del concurso Boyaca, Cesar y Magdalena™,el cual se
encuentra publicado en pagina de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
especificamente en el numeral 5.2 “Criterios evaluativos para puntura la experiencia
en la prueba de valoracion de antecedentes”, en el literal b, se indica frente a la
experiencia relacionada, se otorgard un punto por cada mes completo asignandose
un maximo de cuarenta puntos. Es de anotar que, en la evaluacion realizada a la
reclamante, se obtuvo un total de 29 puntos, debiéndose otorgar 40 puntos, de
acuerdo a lo siguiente:
e En fecha 05/10/2015 hasta 31/12/2015, se laboraron 3 meses, equivalente a
3 puntos (Ver Anexo 1)
e Del 14/03/2016 hasta 31/12/2018, tiempo laborado 33 meses, lo cual equivale
a 33 puntos (Anexo 2)

! Publicado en la Ciudad de Bogot4, en Julio del afio 2019



e Finalmente, del periodo 01/06/2018 hasta 10/12/2019, se laboraron 18
meses, 1o que equivale a 18 puntos (Anexo 3)
Se hace la salvedad que por error de digitacion, en esta certificacion quedo
inserta la palabra hasta la fecha, cuando en la actualidad continua en el
cargo, (Anexo Decreto de nombramiento y continuidad — Anexo 4)
Asi las cosas, la suscrita hasta la fecha de inscripcion en el cargo con Numero de
OPEC 71235, contaba con cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia
relacionada, por lo que se debi6 otorgar calificacion de 40 y no de 29 puntos como
ocurrio.
2. Educacion

Listado de resultados de verifcacion de las pruebas de formacion

s . Consultar
Institueion Programa Estado Observacion ey
El decumento aportado no es objeto de puntuacion en la
ONIVERSIDAD NACIONAL spMINISTRACION DE . prueba de valoracién de antecedentes por cuanto no ®
ABIERTA Y A DISTANCIA No Valido .
UNAD EMPRESAS corresponde al nivel de formacion solicitada de conformidad
con el acuerdo de convocatoria.
TECNOLOGIA EN
SERVICIO NACIONAL DE GESTION BANCARIAY DE  <u0 Documento vélido para el cumplimiento del Requisito Minimo ®
APRENDIZAJE-SENA- ENTIDADES requeride por lo cual NO genera puntaje.
FINANCIERAS
SENA SERVICIO AL CLIENTE valido  Documento vélido para puntuar educacion informal. 10/
SENA CONTABILIDAD BASICA vélido  Documento vélido para puntuar educacién informal. 104
SENA INFORMATICA BASICA valido  Documento vélido para puntuar educacion informal. 104
Institucion El documento aportado no es objeto de puntuacién en la
educativaTecnica Gustavo Academico - Tecnico NolValioglicA sl slora cbnIdeIant see el PORC At olng 104
Romaro Hernandes corresponde al nivel de formacion solicitada de conformidad
con el acuerdo de convocatoria.
1- 6 de 6 resultados K<l o>

2.1 Educacion Formal: la calificacion otorgada en este item fue cero (0), lo cual
atenta contra los principios de transparencia, oportunidad, igualdad, entre otros ya
gue como se puede constatar, en la plataforma SIMO se encuentra inserto dos
documentos que no fueron tenido en cuenta a saber:

Listado de resultados de verifcacion de las pruebas de formacion

- - . Consultar
Institucion Programa Estado Observacién (R
£l documento aportado no es objeto de puntuacion en la
UNLVERSIDAD NACIONAL 5 h 11 TRACION DE . prueba de valoracién de antecedentes por cuanto no ®
ABIERTA Y A DISTANCIA No Vélido .
UNAD EMPRESAS corresponde al nivel de formacién solicitada de conformidad
con el acuerdo de convocatoria.
TECNOLOGIA EN
SERVICIO NACIONAL DE GESTION BANCARIA Y DE valido Documento valido para el cumplimiento del Requisito Minimo ®
APRENDIZAJE-SENA- ENTIDADES requeride por lo cual NO genera puntaje.
FINANCIERAS

Si bien es cierto el cargo solicita certificado o titulo como técnico, tecnélogo o
profesional y para lo cual presenté, Diploma que se me acredita como tecndloga en
gestion bancaria y de entidades financieras (Anexo 7), titulada el dia 26/02/2019,
documento que claramente me certifica como tecndloga y a lo cual no se me asigno
puntaje.

A su vez, inclui certificado emitido por la universidad UNAD (Anexo 8) donde me
certifica con el 60% de cumplimiento de la carrera profesional, y de acuerdo a los
criterios de evaluacion implementados en mi caso, dicho documento no_es valido?

2 Segun la CNSC “El documento aportado no es objeto de puntuacién en la prueba de valoracién de
antecedentes por cuanto no corresponde al nivel de formacion solicitada de conformidad con el
acuerdo de convocatoria.”



por lo que me aparto de esa calificacion, ya que si bien es cierto la certificacion en
comento, es en estudios de Administracion de empresas, no debe desconocerse
qgue es afin con lo solicitado en el cargo, por lo que considero debidé ser tenida en
cuenta, salvo que al darse respuesta a este escrito se me indiquen las razones de
indole Constitucional y Legal que soporten la respuesta negativa a esta in
conformidad, para poder ser controvertidos ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2.2 Educacion para el trabajo y desarrollo humano, tampoco se tuvo en cuenta en la
calificacion, ya que fueron tenidas en cuenta en educacion informal, debiéndose
otorgar puntuacion este item.

SENA SERVICIO AL CLIENTE Vélido  Documento valido para puntuar educacion informal. @

SENA CONTABILIDAD BASICA Valido  Documento valido para puntuar educacion informal. (0

SENA INFORMATICA BASICA védlido  Documento valido para puntuar educacion informal. 0

De acuerdo con los criterios evaluativos en este item, “la Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano se calificara teniendo en cuenta el numero total de
Programas certificados y relacionados con las funciones del empleo”y en el
particular fue errbneamente evaluado, ya que este item genera 15 puntos y a la
suscrita no se asigné ningun punto, ya que presenté tres (3) certificaciones que me
generan 15 puntos que deben serme asignados. (Anexos 9-10-11), por tanto debo
insistir en que se me asigne puntaje pues de lo contrario se estaria frente a la
vulneracién de los principios de transparencia, imparcialidad, igualdad, moralidad,
entre otros, establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
en armonia con el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A).

Si bien es cierto, el anexo etapas concurso Boyaca, Cesar y Magdalena es claro en
afirmar que para la evaluacion de la formacion académica se tendran en cuenta los
criterios y puntajes relacionados a continuacion, respecto de los titulos adicionales
al requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables hasta el
maximo definido en el articulo 23 de los Acuerdos que rigen la presente
convocatoria, para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con
las funciones del empleo.

Ahora bien, de acuerdo con los items 6 y 7 de la certificacion laboral expedida el 28
de octubre de 2019, por parte de la entonces Secretaria General de la alcaldia de
Tibana, dentro de la funciones del suscrito, se encuentra el apoyo en el proceso de
citaciones, comunicaciones que le sean requeridos o asignados por el superior
funcional, requiriendo para el cumplimiento la movilizacibn en vehiculo o
motocicleta, no solo en el area urbana ya que la mayor concentracion de trabajo
(citaciones) se realiza en el area rural, por lo cual es imperioso que se tenga en
cuenta las certificaciones de los cursos “proyecto de vida en el sector transporte” y
“Responsabilidad civil y penal en accidentes de transito”, emitidas por el SENA y el



Instituto Tecnoldgico del Transporte S.A, respectivamente.

Relacionado con lo anterior, frente a las demas funciones que se asignan por parte del
superior inmediato, en el cargo al cual me postule y que en la actualidad aun
desempeiio, se encuentra dentro del manual de funciones (Decreto N° 098 del 30de
diciembre de 2020:

“6. Apoyar a la secretaria de Desarrollo Social con la realizacién deencuestas
Sisbén”

Es de anotar que la funcion referida implica el desplazamiento del suscrito en
vehiculo automotor y conocimiento en GPS a la hora de diligenciar la encuesta enel
dispositivo asignado para tal fin, por lo que tal y como se expuso en la reclamacion
presentada en contra de los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes,
resulta necesario que se asigne puntaje al curso “Manejo de GPS”, certificado por el
SENA.

Ahora bien sefialan las accionadas como respuesta a la reclamacion presentada
gue los certificados aportados no se pueden catalogar como educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, por no corresponder a certificado de técnico laboral por
competencias o certificado de aptitud ocupacional, por lo que concluye “se mantiene
de manera correcta la tipificacion y valoracion realizada como educacion informal,
toda vez que el mismo no puede ser clasificado como educacién para el trabajo y el
desarrollo humano”.

Sobre el particular, conviene traer a colacion lo establecido en el Decreto N° 4904 de
2009, “Por el cual se reglamenta la organizacion, oferta y funcionamiento de la
prestacion del servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano y se dictan
otras disposiciones”, conforme al cual, “la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano hace parte del servicio publico educativo y responde a los fines de la
educacion consagrados en el articulo 5°de la Ley 115 de 1994. Se ofrece con el
objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en
aspectos académicos o laborales y conduce a la obtencién de certificados de
aptitud ocupacional. Comprende la formaciébn permanente, personal, social y
cultural, que se fundamenta en una concepcion integral de la persona, que una
instituciébn organiza en un proyecto educativo institucional y que estructura en
curriculos flexibles sin sujecion al sistema de niveles y grados propios de la
educacion formal”, clasificacién que aplica para los cursos que no fueron tenidos en
cuenta por las accionadas.

No obstante lo anterior, aun cuando en gracia de discusion se aceptara que los
referidos cursos de formacion no pueden ser catalogados como educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, deben ser tenidos en cuenta como educacion
informal para puntuar en la prueba de valoracion de antecedentes, ya que como se
anoto, el documento aportado tiene relacion con las funciones del empleo a proveer.

Conforme a lo expuesto , resulta procedente la correccion de la puntuacion
asignada a la suscrita teniendo en cuenta lo siguiente:



items evaluados Puntos que se
deberian tener en
cuenta para esta
etapa
Experiencia Relacionada 40
Experiencia laboral 6.5
Educaciéon Formal 20
Educacion para el trabajo y 15
desarrollo humano
Educacion informal 8
85.5

1. PRUEBAS
Solicito a la sefiora juez, se sirva tener como tales las siguientes:

- Reclamacion presentada el dia 30 de noviembre de 2021 a travez de la
plataforma SIMO en contra de los resultados de la prueba de valoracion de
antecedentes

- Respuesta emitida por la universidad Nacional el dia 23 de diciembre de 2021

2. NOTIFICACIONES

La suscrita al correo electréonico yelimgl5@yahoo.es - yeilicgalindo@gmail.com -
personeria@tibana-boyaca.gov.co

A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL al correo electronico:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

A UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA DE COLOMBIA al correo electrénico
notificaciones-juridica nal@unal.edu.co
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YEIMY LICED GALINDO GALINDO
C.C. 1.054.801.752 de Tibana
Cel. 3123243028
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