Ibagué, 27 de diciembre de 2021

Seiior
JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)
Ibagué, Tolima

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: EDWIN ARMANDO TAMAYO RIVERA

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC;
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

EDWIN ARMANDO TAMAYO RIVERA, mayor de edad, vecino de Ibagué,
Tolima, identificado con C.C No. 1'105.683.429 expedida en El Espinal Tolima,
participante de la convocatoria N° 1138 de 2019 — TERRITORIAL BOYACA,
CESAR Y MAGDALENA en el empleo con OPEC No. 19848 denominado
Técnico Administrativo, Codigo 367, Grado 4, de manera atenta y respetuosa
me permito interponer ACCION DE TUTELA contemplada en el articulo 86 de la
Constitucion Nacional, teniendo en cuenta lo siguiente:

HECHOS

1. Mediante Acuerdo No. CNSC - 20191000005056 DEL 14-05-2019 “Por medio
del cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion para
proveer definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE
BOYACA - Convocatoria No. 1138 de 2019 — Territorial Boyacéd, Cesar y
Magdalena”

2. El dia 07 de febrero de 2020 me inscribi en el empleo con OPEC No. 19848
denominado Técnico Administrativo, Codigo 367, Grado 4 en el marco de la
convocatoria N° 1138 de 2019 — TERRITORIAL BOYACA, CESAR Y
MAGDALENA con namero de reporte de inscripcion 284887665.

3. Superé la etapa de verificacion de requisitos minimos y, en consecuencia,
presenté las pruebas escritas sobre competencias basicas, funcionales y
comportamentales el 25 de julio de 2021, las cuales fueron igualmente
superadas.

4. El dia 24 de noviembre de 2021, se publicaron los resultados de la prueba de
valoracion de antecedentes donde obtuve un resultado de 10.00 puntos en
educacion informal, 15.00 puntos en experiencia laboral, 0.00 puntos en
educacion formal y 0.00 puntos en experiencia relacionada.



5. Al revisar en detalle los resultados de la prueba valoracién de antecedentes
encontré varias inconsistencias por lo que presenté reclamacién en los
tiempos establecidos en el aplicativo SIMO.

Por ejemplo, en el reporte de la revision del certificado de experiencia como
Técnico Operativo de la Corporacion Autonoma Regional del Tolima aparece
como fecha de salida 14 de diciembre de 2019 lo que muestra un error, pues
como se evidencia en la certificacion la fecha de expedicidn es el 27 de enero
de 2020. Ahora bien, el numeral 3.2 del anexo técnico dice: “La universidad o
instituciéon de educacion superior contratada para el efecto, realizara la
Verificacion de Requisitos Minimos y la Valoracion de Antecedentes teniendo
como fecha de corte, el cierre de la etapa de inscripciones sefiala por la
CNSC.”

En este caso particular la fecha de cierre de inscripciones fue el 07 de febrero
de 2020 como se evidencia en pagina de la Comision Nacional del Servicio
Civil, lo que muestra el incumplimiento de las condiciones del anexo técnico
del proceso de seleccion por parte de la Universidad Nacional de Colombia
(en adelante UNAL).

Inscripciones para la Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena Imprimir
1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019

Se informa a los interesados en participar en la Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena
1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019, que a partir del 20 de diciembre de 2019, inician las
inscripcionas y venta de derechos de participacion para el concurso abierto de méritos de los
municipios, entidades descentralizadas y gobernaciones de dichos departamentos.

Para lograr una inscripcion exitosa tenga en cuenta la siguiente informacion:

1. Cronograma

Actividad Periodo de ejecucion Lugar o ubicacién
PSE Linea Virtual Del 20 de
diciembre/ 2019 al 07 de
febrero de 2020

Pago de los derechos de .- , Pagina web www.cnsc.gov.co y/o
participacion en el E;ldzeofggrg'rg%';]grgé%mg al enlace SIMO Cualquier oficina del
BANCO POPULAR Banco Popular a nivel nacional
Inscripciones via Web, Del 20 de diciembre de 2019|Pagina web www.cnsc.gov.co y/o
plataforma SIMO all07 de febrero de 2090 ] |enlace SIMO

Pago derechos de
participacion

Pagina web www.Ccnsc.gov.co y/o
enlace SIMO

2. Costo de la inscripcion

Nivel En pesos()
Profesional $41.450
Técnico y Asistencial|$27.650

NOTA: El valor de los derechos de participacion se ajustara para la vigencia 2020 de acuerdo
al incremento del IPC (Indice de Precios al Consumidor).

Tomado de: https://historico.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-1137-a-1225-1227-a-1298-y-1300-a-
1304-de-2019-convocatoria-territorial-2019?start=27



https://historico.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-1137-a-1225-1227-a-1298-y-1300-a-1304-de-2019-convocatoria-territorial-2019?start=27
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-1137-a-1225-1227-a-1298-y-1300-a-1304-de-2019-convocatoria-territorial-2019?start=27

Empresa Cargo

Corporacidn
Autdnoma
Regional del
Tolima
"CORTOLIMA"

Tecnico
Operativo

Corporacién
Autdnoma
Regional del
Tolima
"CORTOLIMA"

Técnico
Operativo

Institucion de
Educacidn Contratista
Superior "ITFIP"

Practicante
Organizacién Roa Tecndlogo
Florhuila S.A Contral

Ambiental

Trofeos v regalos

"E| Zafirn" Grabador trofeos

Instituto

Nacional

Penitenciarioy  Auwxiliar Bachiller
Carcelario

"INPEC"

Listado la valoracidn de los certificados de experiencia

Fecha ingreso

201%-10-01

2018-10-01

2017-03-06

2016-04-15

2012-02-05

2010-10-14

Fecha salida

2015-12-14

20159-09-30

2017-08-30

2016-10-18

2014-03-20

2011-12-09

Estado

Vilido

Valido

No valido

Mo valido

Yalido

No valido

Observacion

Documento valido para puntuar experiencia laboral en
|z prueba de valoracidn de antecedentes.El tiempo
restante no sera objeto de valoracion puesto a que ya
cumple con el puntaje maximo en el item de
experiencia laboral,

Documento valido para el cumplimiento del Regquisito
Minimo requerido por lo cual NO genera puntaje.

El documento aportado |as funciones enunciadas en el
certificado no tienen relacion con el empleo al cual se
inscribio, y ya cumplio con el maximo puntaje en el
item experiencia laboral.

El documento aportado no indica las funciones
desempenadas en el cargo certificado y no es posible
establecer la relacidn con el empleo, v ya cumplid con
el maximo puntaje en el item expeniencia laboral.

El documento aportado no indica las funciones
desempefadas en el cargo certificado v no es posible
establecer |a relacidn con el empleo,sin embargo es
valida para puntuar experiencia laboral,

El documento aportado no indica las funciones
desempenadas en el cargo certificado y no es posible
establecer la relacion con el empleo, v ya cumplio con
el maxmo puntaje en el item expenencia laboral.

Consultar
documentt

©

Por otro lado, en la observacion aparece “Documento valido para puntuar
experiencia laboral en la prueba de valoracidon de antecedentes. El tiempo
restante no sera objeto de valoracion puesto a que ya cumple con el puntaje
maximo en el item de experiencia laboral”. Sin embargo, esta apreciacion es

errada pues algunas funciones alli

descritas estan

estrechamente

relacionadas con las funciones del cargo a proveer lo que corresponde a
EXPERIENCIA RELACIONADA. A continuacion, se muestran las funciones
establecidas en la certificacion de experiencia:



1. Realizar las visitas de control y vigilancia, aprovechamiento de los recursos naturales,
asi como las de seguimiento ambiental a los diferentes proyectos que se desarrollen
en la zona, de acuerdo con la jurisdiccion de la Corporaciéon, conforme a los
reglamentos técnicos y la normatividad vigente. (Recursos naturales y
aprovechamiento o movilizacion de los mismos, seguimiento a los depdsitos de
madera y carbén, entrega de notificaciones y seguimiento de los expedientes y planes
de manejo correspondientes a infracciones (tala, quema, roceria, entre otros), areas
de las diferentes corrientes hidricas reglamentadas y no reglamentadas, ya sea por
alteracién de los recursos naturales o para visitas de concesiéon de aguas y
seguimiento a |las tomas ilegales de recurso hidrico, entre otras.)

2. Apoyar y practicar, cuando corresponda, los decomisos de especies faunisticas y
floristicas y sub productos; asi como también los recursos no renovables, que se
exploten en forma irreglamentada o sin el lleno de los respectivos permisos y
salvoconductos, de conformidad con los procesos, procedimientos y la normatividad
vigente.

3. Acompafar a los promotores comunitarios en las diferentes actividades que
desarrollen en los programas y proyectos de desarrollo social y organizacional
comunitario, aplicando la perspectiva de género y comunicacion transversal a todas
las actividades.

4. Acompanar las actividades de gestion socio ambiental, con las comunidades rurales y
urbanas, aplicando la perspectiva de género y la comunicacién transversal, tales
como: talleres, charlas, giras, congrescs, reuniones, dias ambientales, entre otros,
conforme a lo establecido en la normativa ambiental. 5) Realizar la entrega oportuna
de facturacion de recaudo, por concepto de tasas por utilizacién de aguas y tasas
retributivas, de conformidad con la normatividad vigente.

5. Recibir las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias enviadas por los ciudadanos y
por las diferentes dependencias de la Corporacién, cuando se trata de
correspondencia interna, distribuir para su tramite en la dependencia, hacer
seguimiento para su respuesta en los tiempos establecidos y coordinar el respectivo
envio al destinatario.

6. Capturar, tabular, procesar, reportar y conservar la informacién de caracter técnico y
operativo, que se genere en el drea de desempefio, en cumplimiento de los
lineamientos definidos por el superior inmediato.

7. Atender los tramites y procedimientos operativos requeridos por la dependencia, para
el desarrollo de las actividades asignadas, cumpliendo con los lineamientos y la
normatividad vigente.

8. Atender al usuario interno y externo en los temas referentes a los tramites del
area de s u desempefio y darle la informacion oportuna y veraz, orientandolo en la
busqueda y solucion de sus necesidades.

9. Diligenciar los formatos establecidos en el Sistema de Gestidon Integrado, para
consignar la informacion. o los controles relacionados con los asuntos de competencia
de la dependencia y responder por la exactitud de la informacion. :

10. Las demas que le sean asignadas por el superior jerarquico de manera verbal o
escrita y las que de manera reglamentaria se llegaren a adicionar en el futuro.

Ahora, se procede a verificar las funciones del cargo de Técnico
Administrativo con OPEC No. 19848:



Proposito

aplicar conocimientos, principios y tecnicas en [ ejecucion de los procesos donde sean asignados.

Funciones

+ Apoyar en 3 comprensidn y |2 ejecucion de los procesos auxiliares e instrumentales del drea de desempefio y sugerir las alternativas de
tratamiento y generacion de nuevos procesos.
Disefar, desarrallar y aplicar sistemas de informacidn, clasificacion, actualizacion, manejo y conservadion de recursos propios de l2
organizacion. Brindar asistencia técnica, administrativa u operativa, de acuerdo con instrucciones recibidas y comprobar |3 eficacia de los
métodos y procedimientos utilizados en el desarrollo de los planes y programas. Adelantar estudios y presentar informes de caracter
técnico y estadistico. Instalar, reparar y responder por el mantenimiento de los equipos e instrumentos y efectuar los controles periddicos
necesarios. Preparar y presentar los informes sabra (as actividades desarrolladas, de acuerdo con l2s instrucciones impartidas. Colaborar
técnicamente en los procedimientos del drea de desempefio donde sea asignado. Apoyar [3 gestion documental y fomentar I3
preservacidn adecuada de los archivos, mediante la utilizacion de procedimientos y herramientas disponibles. Realizar actividades de
apoyo que garanticen |3 aplicacion, sostenibilidad y mejoras del sistema integrado de gestion. Las demas funciones que le sean
asignadas por el Jefe inmediato de acuerdo con el érea de desempefio.

Como se puede evidenciar las funciones desempefiadas como capturar,
tabular, procesar, reportar y conservar la informacién de caracter técnico y
operativo, que se genere en el area de desempefio; atender los tramites y
procedimientos operativos requeridos por la dependencia para el desarrollo
de las actividades asignadas, cumpliendo con los lineamientos y la
normatividad vigente; recibir las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias
enviadas por los ciudadanos y por las diferentes dependencias de la
Corporacion, cuando se trata de correspondencia interna, distribuir para su
tramite en la dependencia, hacer seguimiento para su respuesta en los
tiempos establecidos y coordinar el respectivo envio al destinatario guardan
similitud funcional con las del cargo a proveer como lo es brindar asistencia
técnica, administrativa u operativa, de acuerdo con instrucciones recibidas y
comprobar la eficacia de los métodos y procedimientos utilizados en el
desarrollo de los planes y programas; adelantar estudios y presentar
informes de caracter técnico y estadistico; preparar y presentar los informes
sobre las actividades desarrolladas, de acuerdo con las instrucciones
impartidas y colaborar técnicamente en los procedimientos del area de
desempefio donde sea asignado, por lo tanto corresponde a EXPERIENCIA
RELACIONADA y no a experiencia laboral como inicialmente se valido.

6. En la certificacion de experiencia como contratista en la Institucion de
Educacion Superior “ITFIP” se describen las siguientes funciones:



Actividades especificas del contratista:

1)Elaboracion de estrategias y la formulacién del Programa para el ahorro de Energia Eléctrica en la
institucion; Hidroeléctrica.

2) Elaboracién del Programa para el ahorro de Agua: Agua Potable, Agua Subterranea.

3) Elaboracion del Proyecto para recoleccion de Equipos y periféricos obsoletos.

4) Elaboracién del Proyecto para la recoleccion de RESPEL- Aparatos eléctricos y electrénicos.
§)Elaboracion del Proyecto para la recoleccion de Pilas y baterias.

6) Elaboracién del Proyecto para la recoleccién de Bombillas y Luminarias.

7) Elaboracién del Proyecto para la recoleccion de residuos sélidos quimicos y toxicos. Consumo de
Productos Quimicos.

8) Elaboracion del proyecto del consumo de Cajas y Embalajes: Cajas de carton.

9) Elaboracion del proyecto del Consumo de Refrigerantes.

10) Elaboracién del proyecto para el Consumo Gas; Petréleo; ACPM; Gasolina; Tinner.

[ 11) Entrega de Informes. |

Ahora bien, de acuerdo a lo anterior nuevamente se evidencia que una de las
funciones “Entrega de informes” coincide con las funciones “Preparar y presentar
los informes sobre las actividades desarrolladas, de acuerdo con las
instrucciones impartidas” y “adelantar estudios y presentar informes de caracter
técnico y estadistico” del cargo a proveer, por lo que esta certificacion debe ser
validada como EXPERIENCIA RELACIONADA.

4. El dia 23 diciembre de 2021 recibi respuesta por parte de la Universidad
Nacional de Colombia donde se niega mis pretensiones y se mantiene el
puntaje de 25.00 en la prueba de valoracion de antecedentes por lo que se
configura una clara vulneracion a mi derecho a la igualdad, debido proceso,
el de acceso a la funcion publica y al trabajo.

5. En su respuesta la UNAL hace un desconocimiento de la normativa y de los
principios rectores para acceder a cargos publicos de orden constitucional,
NO analiza y ni

6. evalla en su totalidad las funciones de la certificacion correspondiente a
Técnico Operativo de la Corporacion Autonoma Regional del Tolima, maxime
cuando fueron transcritas de forma textual en la reclamacion las funciones
gue guardan similitud funcional con el empleo a proveer. Asimismo, no hace
pronunciamiento sobre la certificacion como contratista en la Institucion de
Educacion Superior “ITFIP” la cual cuenta con una funcion similar con el
empleo a proveer como se logré evidenciar en la respectiva reclamacion,
pero no fue objeto de andlisis por parte de la UNAL como tampoco se hizo
mencion al error sobre la fecha de salida de la certificacion anteriormente
mencionada.

7. Es importante mencionar que con al menos una funcion relacionada con el
empleo es suficiente para dar cumplimiento en lo concerniente a experiencia
relacionada.



8. En este punto, es preciso sefalar que los empleos desempefados tienen

implicitas las actividades desarrolladas en torno al empleo, y sus funciones
resultan plenamente identificables con el empleo a proveer cualquiera que
sea la entidad publica o privada donde se desarrollen, pues se trata de
actividades cuya finalidad de forma genérica es apoyar en las labores propias
del area en el nivel técnico.

Ahora, en el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publica, establece las normas que deben seguirse en el disefio,
convocatoria, concurso, y nombramiento de los empleos publicos de
diferentes corporaciones. En el Articulo 2.2.2.2.4 establece que, entre otras,
hacen parte de las funciones del nivel técnico el “2. Disefiar, desarrollar y
aplicar sistemas de informacion, clasificacién, actualizacion, manejo y
conservacion de recursos propios de la Organizacion.”, también es funcién de
éste nivel “4. Adelantar estudios y presentar informes de caracter técnico y
estadistico” y ademas “5. Instalar, reparar y responder por el mantenimiento
de los equipos e instrumentos y efectuar los controles periddicos necesarios.”
Es evidente entonces que el Decreto Ley vincula estas habilidades y
competencias con la definicion misma del nivel. Por lo tanto, no tomar en
cuenta esta definicion a la hora de evaluar mis antecedentes, es una clara
violacion a mi derecho al debido proceso.

DERECHOS VULNERADOS

Sefior Juez, atendiendo las anteriores consideraciones que, en mi saber y
entender, muestran una vulneracion a mis derechos a la igualdad, debido
proceso, el de acceso a la funcion publica y al trabajo como resultado de una
interpretacion errbnea de las normas que sustentan el proceso de la
convocatoria N° 1138 de 2019 — TERRITORIAL BOYACA, CESAR Y
MAGDALENA.

PRUEBAS

Soporte de inscripcion.

Reclamacion

Respuesta a reclamacion.

Acuerdo No. CNSC - 20191000005056 DEL 14-05-2019.

Anexo técnico etapas proceso de seleccion.

Certificaciones de experiencia.

Manual de funciones del empleo OPEC No. 19848.

Se tenga en cuenta los pantallazos anexados en la presente accién los cuales
son fieles copias de su original de conformidad con los art. 243 y siguientes
del Cddigo General del Proceso.



PRETENSIONES

1. Se ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil y la UNAL,
rectificar mi puntaje en la prueba de valoracion de antecedentes de
convocatoria N° 1138 de 2019 — TERRITORIAL BOYACA, CESAR Y
MAGDALENA teniendo en cuenta los argumentos anteriormente
esbozados conrelacién a la experiencia relacionada de acuerdo a los
criterios del Acuerdo No. CNSC - 20191000005056 DEL 14-05-2019 y su
anexo técnico.

2. Se CORRIJA mi puntaje definitvo y se me ubique en el lugar
correspondiente dentro del listado de aspirantes al empleo con OPEC
No. 19848 denominado Técnico Administrativo, Cédigo 367, Grado 4.

3. Se ORDENE como medida provisional a la Comision Nacional del
Servicio Civil y la UNAL no publicar el listado definitivo de la lista de
elegibles en el empleo con OPEC No. 19848 denominado Técnico
Administrativo, Coédigo 367, Grado 4 en el marco de la convocatoria N°
1138 de 2019 — TERRITORIAL BOYACA, CESAR Y MAGDALENA
hasta no revisar en detalle la totalidad de las pruebas indicadas y se
emita una decision de fondo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 13, 25, 29, 40, 86 Constitucion Nacional, y demas normas
concordantes y complementarias al caso materia de estudio.

ANEXOS:

Lo mencionado en el acépite de pruebas.

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra
accion de tutela por los mismos hechos y derechos.

NOTIFICACIONES
El accionante:

Manzana H Casa 4 Barrio La Magdalena primer sector, El Espinal — Tolima
Celular: 3209029282
Correo electronico: edwin07175@gmail.com



mailto:edwin07175@gmail.com

Los accionados:

Comision Nacional del Servicio Civil, Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogota D.C.,
Pbx: (+57) 601 3259700. Correo electronico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Universidad Nacional de Colombia, Carrera 45 # 26-85 Edif. Uriel Gutiérrez Bogota
D.C., Pbx (+57 1) 316 5000. Correo electrénico:
notificaciones_juridica_nal@unal.edu.co

Cordialmente,



mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

