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Se decide la accién de tutela, interpuesta por la sefiora CARMEN CECILIA RADA
PABA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC Y LA
UNIVERDAD NACIONAL DE COLOMBIA por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales de Peticién, Debido proceso, e Igualdad.

II.- ANTECEDENTES. -
2.1.- HECHOS. -

La accionante manifiesta que se inscribié en la convocatoria de concursos de
meéritos de la Comision Nacional del Servicio Civil para la provisibn de empleos
vacantes de la convocatoria territorial Boyaca, Cesar y Magdalena; especificamente
al empleo con el No. OPEC: 74682 denominado TECNICO OPERATIVO Grado 7
Cadigo 314,3 para la Gobernacion del Cesar; asimismo, indica que cumplié con los
requisitos minimos y de conocimientos de manera satisfactoria.

Expone la actora que una vez superadas las etapas se realizaron las verificaciones
de antecedentes, con la que no se encontré de acuerdo, teniendo en cuenta que no
le fue validado el SEMINARIO TALLER EN ADMINISTRACION DEL RIESGO-2019
realizado en la Escuela Nacional Penitenciaria de 48 horas, bajo el criterio que el
documento aportado no guardaba relaciéon con las funciones del empleo a proveer.

Informa que, dentro de la etapa de reclamaciones, presentd su inconformidad por
no haberse tenido en cuenta en el andlisis de antecedentes el curso Seminario Taller
en Administracion del Riesgo-2019 de 48 horas, bajo el argumento de que en efecto
guarda relacion con las funciones del cargo a desempefiar, obteniendo respuesta
negativa que a su criterio, no resuelve de fondo su solicitud al evidenciar que
realizan una indebida valoraciébn probatoria, esgrimiendo un argumento sin
fundamentos y generalizado.

Aduce la accionante que, como servidor publico de la Gobernaciéon del Cesar debe
tener conocimientos sobre la Administracion del Riesgo para poder dar
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 001433 del 10 de mayo de 2016, por
medio de la cual se adopta la politica de Administracion de Riesgos de la
Gobernacion del Cesar; el Decreto 943 de 2014 el cual adopta la actualizacion del
Modelo Estandar de Control para el Estado Colombiano, incorporando en el Modulo




Control de Planeacion y Gestion el componente Administracion de Riesgo; dejando
en evidencia que el curso que no fue valorado si es compatible con las funciones a
desempeiniar.

Asimismo, aduce que los requisitos para concursar eran tener titulo profesional de
derecho, del nucleo basico de conocimiento de derecho y afines, titulo de postgrado
en la modalidad de especializacion en derecho administrativo o publico, del nucleo
basico de conocimiento de derecho y afines y tarjeta o matricula profesional en los
casos reglamentados por la ley.

Finalmente expone que la vulneracion por parte de las accionadas es evidente en la
calificacién de sus requisitos, afectando de forma directa la posibilidad real de
acceder al cargo al que se ha presentado.

2.2.- PRETENSIONES. -

Teniendo en cuenta lo anterior, la accionante solicita que le sean protegidos sus
derechos fundamentales a la peticion, debido proceso e igualdad. En consecuencia,
se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC vy a la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, para que respondan de fondo la
reclamacion presentada, analizando, validando y modificando el resultado de la
valoracion de antecedentes en razon al curso Seminario Taller en Administracion
de Riesgo.
[l TRAMITE PROCESAL. —

Mediante auto del doce (12) de enero de 2022 se admitid la presente tutela,
ordenandose notificar a las partes y concediéndoles un término de dos (2) dias para
intervenir dentro de esta actuacion.

3.1.- CONTESTACION. -

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNS, allegd contestacion en la
que la aduce que esta accion de tutela resulta improcedente, teniendo en cuenta el
caracter subsidiario que la reviste. Asimismo, indica que la inconformidad planteada
por la accionante frente a la etapa de pruebas de valoracion de antecedentes
contenida en los acuerdos reglamentarios no es excepcional, toda vez que las
censuras que la accionante plantea recaen sobre las normas contenidas en el citado
acuerdo, frente a lo cual cuenta con mecanismos de defensa idoneos y eficaces
para controvertir dicho acto administrativo, como lo es el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho.

Aunado a lo anterior, alega la inexistencia de perjuicio irremediable teniendo en
cuenta que la accionante no demuestra la inminencia, urgencia gravedad y el
caracter impostergable del amparo que se reclama, en relacién con controvertir la
ejecucion de la etapa de pruebas, pudiendo acudir a los mecanismos previstos en
la ley.

Informa la accionada que, el Acuerdo No. 20191000006006 del 14 de mayo de 2019,
contiene los lineamientos generales que direccionan el desarrollo del Proceso de
Seleccion 1279 de 2019 — Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, para la provision
de los empleos de carrera administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DEL CESAR, el cual, conforme lo establece el articulo 31 de la Ley
909 de 2004, es norma reguladora del concurso y obliga tanto a la CNSC, como a
la entidad convocante y a sus participantes.

En igual sentido, arguye que en virtud del Contrato 681 de 2019 suscrito entre esa
Comision y la Universidad Nacional de Colombia, el ente universitario fue el
responsable de adelantar y ejecutar la etapa de valoracion de antecedentes
aportados por los aportados por los aspirantes adicionales a los aportados para el



cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por cada empleo, teniendo en
cuenta que el objeto contractual es:

“DESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA PROVISION DE EMPLEQOS
VACANTES DEL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE
ENTIDADES DE LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA CESAR Y MAGDALENA —
CONVOCATORIA No. 1137 A 1298 Y 1300 A 1304 — TERRITORIAL BOYACA, CESAR
Y MAGDALENA DESDE LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS,
EL DISENO, CONSTRUCCION, APLICACION Y CALIFICACION DE LAS PRUEBAS
ESCRITAS, VALORACION DE ANTECEDENTES HASTA LA CONSOLIDACION DE LA
INFORMACION PARA LA CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES.”

Indica que, de acuerdo con el informe técnico emitido por la Universidad Nacional
de Colombia, el empleo para el cual la accionante se postulo es el No. OPEC 74682,
por lo cual expone que de conformidad con lo establecido en el numeral 3.1.2 del
Anexo de las Convocatorias — Condiciones de la documentacion para la Verificacion
de Requisitos Minimos, se dispuso:

“c) Certificaciones de la Educacion Informal. La educacion informal se acreditara
mediante la constancia de asistencia o participacion en eventos de formacion como
diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre otros, expedida por la
entidad o institucion que la imparte.

Se exceptlan los cursos de induccién, cursos de ingreso y/o promocion que se dicten
con ocasion de los procesos de seleccidn en la entidad.

Los certificados deberan contener como minimo lo siguiente:

v/ Nombre o razén social de la entidad o institucion.
v Nombre y contenido del evento.
v Fechas de realizacion.

v Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse
en dias, se debe sefialar el nimero total de horas por dia.

En la prueba de Valoracion de Antecedentes sélo se tendra en cuenta la Educacién para
el Trabajo vy el Desarrollo Humano y la Educacion Informal relacionadas con las funciones
del respectivo empleo y seran puntuadas conforme a lo establecido en el acapite de
Valoracion de Antecedentes del presente Anexo” (subrayado fuera del texto).

En consecuencia, manifiesta que teniendo en cuenta que el certificado “Seminario
Taller en Administracion del Riesgo 2019” se refiere a “evaluar e intervenir aquellos
eventos internos o externos que puedan afectar el logro de los objetivos
institucionales”, mientras que el propoésito de la OPEC estd enfocado a “apoyar y
coordinar la gestion de la secretaria de educacion en su componente estratégico,
programas, proyectos y la cobertura del servicio educativo, para asegurar el
cumplimiento de parametros técnicos, legales y sectoriales”, NO es posible puntuar
dicha formacion toda vez que no se encuentra relacionada.

Indica que, el resultado definitivo de valoracion de antecedentes publicado el 23 de
diciembre de 2021, se encuentra correcto, aunado a que la respuesta a la
reclamacion elaborada por la Universidad Nacional atiende de forma clara, concreta
y completa todas las inconformidades planteadas por la accionante.

Insiste la Comision que es la Universidad Nacional de Colombia, la competente y
encargada de la ejecucion de las diferentes etapas del actual proceso de seleccion,
entre ellas la etapa de Valoracion de Antecedes, cuyo desarrollo implica las
respuestas a las reclamaciones y peticiones que se presenten en la misma, junto
con la validacién y valoracion de los documentos aportados por los aspirantes y
publicacion de los respectivos resultados de dicha etapa.



Finalmente, aduce esa entidad ha cumplido de manera estricta con lo sefalado en
el acuerdo de convocatoria y en el anexo técnico, motivo por el cual no se puede
predicar por parte de la accionante violacién de derecho fundamental alguno.

LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, indica que no se encuentra
transgresion alguna a los derechos fundamentales de la accionante, toda vez que
la institucion de educacion superior atendio su caso de conformidad con los criterios
establecidos en la Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena, tanto la cultural y
colectivo de nacién puntuacion de las pruebas realizadas, asi como los factores
previstos para la convocatoria.

En consecuencia, afirma que se esta en presencia de una reclamacion infundada en
la que se ha demostrado plenamente que no existe vulneracién a ningun derecho
fundamental.

En igual sentido, arguye la ausencia de perjuicio irremediable requisito fundamental
para que, en casos como este, proceda la accion de tutela como mecanismo de
proteccion, al no haberse acudido al mecanismo principal para oponerse a la
administracion; siendo claro, para la accionada, que la accionante cuenta con la
posibilidad de demandar el acto administrativo ante la jurisdiccibn contencioso
administrativo, si considera que los criterios a los cuales acudié la Universidad no se
encuentran ajustados a la Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena.

Por ultimo, solicita declarar la improcedencia de la accidn de tutela bajo el argumento
de que la Universidad Nacional de Colombia no ha vulnerado ni amenazado vulnerar
sus derechos fundamentales constitucionales.

IV.- CONSIDERACIONES. -
4.1 COMPETENCIA. -

En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, y el articulo 1°
del Decreto 1983 de 2017 que modifico el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de
2015, este juzgado es competente para conocer en primera instancia de la presente
accion de tutela.

4.2 DE LA ACCION DE TUTELA. —

La Carta Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de reclamar
ante los jueces, mediante el ejercicio de la accion de tutela bajo las formas propias
de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los derechos
fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos resulten vulnerados
0 amenazados por la acciéon u omisién de una autoridad publica. Por su parte, el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, prevé que este mecanismo soOlo procede
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que
se presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
irremediable, el cual debera probarse.

4.3.- PROBLEMA JURIDICO. -

Corresponde al Despacho establecer si LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL —= CNSC Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA han vulnerado los
derechos fundamentales de peticién, debido proceso, la igualdad, trabajo, al no
emitir respuesta de fondo a la reclamacion contra los resultados de la valoracion de
antecedentes que no tuvo en cuenta el Seminario Taller en Administracion del
Riesgo 2019 presentado por la accionante, en el concurso de méritos para proveer
el empleo OPEC No. 74682.



4.4.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.4.1 El derecho fundamental al debido proceso administrativo en los concursos de
méritos. Reiteracion de jurisprudencia.

De acuerdo con el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en 6rganos
y entidades del Estado son de carrera, salvo los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de los trabajadores oficiales y los demas que
determine expresamente la ley. EI mismo articulo sefiala que los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley,
seran nombrados por concurso publico.

El Constituyente de 1991 al repensar el sistema de carrera administrativa para la
provision de los empleos publicos en Colombia, busco privilegiar el mérito para
contar con servidores publicos cuya experiencia, conocimiento y dedicacion
garanticen mejores indices de resultados, al punto que colaboren con el desarrollo
economico del pais. Asi mismo, al implementar el sistema de mérito, apunté a
garantizar la igualdad de oportunidades entre los participantes para que se cumpla
la seleccion de forma objetiva y, de esta forma, se consoliden la democracia y los
principios de la funcion publica en el marco de un Estado social de derecho.

Sobre el tema, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el concurso
publico es una forma de acceder a los cargos de la administracion, constituyéndose
el mérito en un principio a través del cual se accede a la funcion publica, por ello,
se acude a este sistema a fin de garantizar el acceso al desempefio de funciones y
cargos publicos de las personas que demuestren las mejores capacidades para
desempeiiar el cargo y, de esta forma, puedan optimizarse los resultados que se
obtienen con el ejercicio del cargo de carrera. Precisamente, el criterio del mérito
debe ser tenido en cuenta al momento de hacer la designacién de un cargo en todos
los 6érganos y entidades del Estado, tal como lo consideré en su oportunidad la
sentencia SU-086 de 1999, utilizando las siguientes palabras:

“La Constitucidén de 1991 exalto el mérito como criterio predominante, que no puede
ser evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se trata de seleccionar o
ascender a quienes hayan de ocupar los cargos al servicio del Estado. Entendido
como factor determinante de la designacion y de la promocién de los servidores
publicos, con las excepciones que la Constitucion contempla (art. 125 C.P.), tal
criterio no podria tomarse como exclusivamente reservado para la provision de
empleos en la Rama Administrativa del Poder Publico, sino que, por el contrario, es,
para todos los érganos y entidades del Estado, regla general obligatoria cuya
inobservancia implica vulneracién de las normas constitucionales y violacion de
derechos fundamentales.”

En este orden de ideas, el concurso publico es el mecanismo establecido por la
Constitucion para que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga
en cuenta el mérito como criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico, a fin de que se evallen las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de
esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado
cualquier aspecto de orden subijetivo.

Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccion
fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del
aspirante para desempefiar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte
en una actuacion administrativa que debe cefirse a los postulados del debido
proceso constitucional.

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos
elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no solo los requisitos que
deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectla el concurso, sino
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gue también debe contener los parametros segun los cuales la misma entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi
como la evaluacion y la toma de la decision que concluye con la elaboracion de la
lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente
administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el
principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la administracion,
asi como también contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados con
tal situacion.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena del alto tribunal al asumir el estudio de
varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de méritos que se
adelanto para proveer los cargos de notarios en el pais, sefialé que (i) las reglas
sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables,
salvo gue ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de
derechos fundamentales; (mi) a través de las reglas obligatorias del concurso, la
administracion se auto vincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas
y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se
guebranta el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursante que se sujeto a ellas de buena fe.!

En este punto, para la Corte se estima que si por factores exdgenos las reglas del
concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que hacen
parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas por las
participes para que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y
publicidad que deben regir las actuaciones de la administracién y no se menoscabe
la confianza legitima que los participantes han depositado en los parametros fijados
para acceder a un cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando existe una lista de
elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias del
concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar detenta un
derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no puede ser
desconocido.

Entonces, la H. Corte Constitucional concluye que la resolucién de convocatoria se
convierte en la norma del concurso de méritos y, como tal, tanto la entidad
organizadora como los participantes deben cefiirse a la misma. En caso de que la
entidad organizadora incumpla las etapas y procedimientos consignados en la
convocatoria, incurre en una violacién del derecho fundamental al debido proceso
que les asiste a los administrados participes, salvo que las modificaciones
realizadas en el tramite del concurso por factores exégenos sean plenamente
publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas
de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativa.

4.4.2 Procedencia excepcional de la acciéon de tutela contra determinaciones
adoptadas en los procesos de seleccién de empleos publicos

El articulo 86 constitucional consagrd la accién de tutela como un mecanismo
residual para la proteccion de derechos, dado que su procedencia esta supeditada
a que el afectado carezca de otro medio de defensa judicialld, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediablet.,

El caracter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la
proteccion de sus derechos fundamentales. Este imperativo constitucional pone de
relieve que, para solicitar el amparo de un derecho fundamental, el peticionario debe
haber actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero

1 Corte Constitucional. sentencia SU-913 de 2009 MP Juan Carlos Henao Pérez.
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también que la falta injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene en
la improcedencia de la accion de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en
cada caso concreto, si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer
la defensa de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos,
logrando su proteccion efectiva e integral®l,

La jurisprudencia constitucional ha establecido que en lo ateniente a las decisiones
gue se adoptan dentro de un concurso de meritos. En lo que se refiere a las
decisiones gque se adoptan dentro de un concurso de méritos, el alto tribunal ha
sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones sefaladas en el
Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vias
ordinarias no resultan idoneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para
los aspiranteslfly la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongaciéon de la
vulneracion en el tiempol.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determiné que: “en materia
de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado
gue para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela
para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso patrticular’.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas
dentro de un trdmite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion,
carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al
acceso a la funcién publica y al trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso
a la funcién publica. Por ello, la eleccidén oportuna del concursante que reune las
calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de
decisiones rapidas respecto de las controversias que surjan entre los participantes
y la entidad.

5.- CASO CONCRETO. -

Descendiendo al caso sub examine, la sefiora CARMEN CECILIA RADA PABA,
pretende que por via de tutela se le proteja sus derechos fundamentales del
Peticion, Debido proceso, e Igualdad, los cuales considera vulnerados por parte de
la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC y la Universidad Nacional de
Colombia, al no emitir respuesta de fondo a la reclamacion contra los resultados de
la valoracion de antecedentes que no tuvo en cuenta el Seminario Taller en
Administracion del Riesgo 2019 presentado por ella, en el concurso de méritos para
proveer el empleo OPEC No. 74682.

Del material probatorio aportado por el accionante se tiene,

e Copia de Reporte de Inscripcién a Concurso de Méritos.

e Pantallazo de Reporte de verificacion de superacion de requisitos minimos.

e Pantallazo de reporte de verificacion de superacion de pruebas bésicas y
funcionales, Comportamentales y valoracion de antecedentes Boyaca, Cesar y
Magdalena.

e Copia de Manual de Funciones.

e Copia de respuesta a Reclamacion.
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e Copia de Certificado SEMINARIO TALLER EN ADMINISTRACION DEL RIESGO
—2019
e Copia Resolucion Politica de Riesgo de Gobernacion del Departamento del Cesar.

Del material probatorio aportado por la entidad accionada la Universidad Nacional
de Colombia se tiene obrante,

e Anexo Etapas Concurso Boyaca, Cesar y Magdalena.
e Guia de Orientacion al Aspirante Etapa Valoracion de Antecedentes.
¢ Respuesta a la reclamacién de la prueba de Valoracién de Antecedentes.

Del material probatorio aportado por la entidad accionada la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC se tiene obrante,

¢ Resolucion No. 3298 del 01 de octubre de 2021, que acredita la personeria juridica
para intervenir en nombre de la CNSC.

¢ Informe Técnico

¢ Respuesta a reclamacion

Se colige de los elementos de pruebas obrantes en el expediente, lo expuesto en el
escrito tutela y las contestaciones dadas por las entidades accionadas; que para el
presente asunto la sefiora RADA PABA se inscribié a la Convocatoria Territorial
Boyaca, Cesar y Magdalena dentro del Proceso de Seleccion No. 1137 a 1298 y
1300 a 1304 de 2019, para el cargo especifico denominado Técnico Operativo
Grado 7 codigo 314,3 de la Gobernacion del Departamento del Cesar.

Asimismo, refiere la actora que dentro del proceso de la convocatoria una vez
superada la etapa de verificacion de antecedentes, en fecha 30 de noviembre de
2021 presentd reclamacion a los resultados presentados en dicha etapa toda vez
que no le fue validado certificado de estudio de “SEMINARIO TALLER EN
ADMINISTRACION DEL RIESGO - 2019” reclamacion que fue analizada y
evacuada por la Universidad Nacional de Colombia mediante la cual le informa:

De contormidad con 10 establecido en el articulo 13 del Decreto /U dge JUUD y el numeral >.4 ael
Anexo de las Convocatorias, Indica:

“Las reclamaciones que se presenten frente a los resultados de la prueba de Valoracion de
Antecedentes se recibirdn y se decidirédn por la universidad o institucion de educoacion superior
contratoda por la CNSC, g través la pdgina de la Comisién de la CNSC enlace SIMO.

El plozo paro realizar las reclamaciaones es de cinco (5) dias habiles contados a portir del dia siguiente
a la publicacion de los resultados, en los términos del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005."

El articulo 21 de los Acuerdos que rigen la Convocatoria Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena,
dispuso el cardcter clasificatorio de la prueba de Valoracion de Antecedentes, que tiene por objeto
la valoracion de la formacién y de la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los
| "ARTICULO 232.- PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUESA DE VvALORacion pe 9el

« ANTECEDENTES. El valor maximo de coda factor serg el estoblecido pora cada unc, para lo cual se bre
| tendra en cuenta la siguiente distribucion de puntajes parciofes moximos.

Tabia 1 Factores dei Nivel Brofesional

PIVEL EXPERIENCIA EDUCACION TOTAL |
TFACTORES DEL = = en Eox Eou para ef | Educac | MNo 1
NIVEL Profescnal cis Forrmal Trabao v icn epfice !
PROFESIONAL ractes Profesicen Desarroic infoerna J
_ail Hurmano 4
Profesional o 7S 25 10 70 iCo
Espeociaiizado y 1
Unéve rsitario ,en
i =
erte. Despachs 1 CNSC \tos
Tatia 2 Factorss dai Nivel Técnico y Agisterciol das
NIVEL T EXPERIENCIA EDUCACION TOTAL ras,
FACTORES | Experence Experiencie Ecucacion Educacion TEducaws | Mo sphcs
OEL NIVEL Fsfascionada Latarar Forrmar pars =f Sm nte
Trabayjo y fnformes ' de
Desarrolic ‘
e — - Humano o, a
Tecrico 40 5 20 75 70 700 ”
Asistencial =0 5 20 75 70 160 fos
Fuents: Despacha 7 CNSC o dos
Ahora bien, el emplec para el cual usted se postuléd es el No. OPEC 74682, =! cual exigia el
cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:
ESTUDIO Estudic: Aprobacién de seis {6) semestres de educacion rios
- superior de pregrado en las disciplinas académicas del
EXPERIENCIA nuclec bdsico de conccimiento en: Ingenieria Industrial
y Afines, Administracidén y Afines. &
Experiencia:48 meses de experiencia relacionada en el =%
cargo. * la
ALTERNATIVA ESTUDIO N/A dos
eba
ALTERNATIVA DE EXPERIENCIA 594
EQUIVALENCIAS — N/A




Por su parte, los documentos por usted acreditados, fueron los siguientes:

EDUCACION FORMAL — TECNICO

N. Folio Modalidad Institucion Titulo Puntaje Observaciones
VALIDADO: Documento
Universidad At istracisa valido para el cumplimiento
13 Profesional Popular del i Brpre s 0.00 del Requisito Minimo
César requerido por lo cual NO
genera puntaje.
| NO VALIDO: Ei documento
| aportado no es objeto de
| untuacién en la prueba de
} thilhtatp 2 5ol0fac-6n de an!:ceaentes
19 Bachiller SO TS Bacrf-ller 0.00 por cuanta no corresponde
do Académico >
s .2 al  nivel de formacion
Chiciinceiics solicitada de conformidacd
con el acuerdo de
1 convocatoria.,
Observacién Puntaje Maximo Total Puntaje
Se otorgan maximo 20 puntos a los titulos de
educacion formal adicional a los minimos exigidos 20.00 0.Co
por el empleo al cual concursa el aspirante. -
EDUCACION INFORMAL
Titulo/ Nombre
Folio Institucién s Horas Observaciones
NO VALIDO: El documento aportado no tiene
Escuela Seminario Taller relacion con las funciones del empleo a
1 Penitenciaria en Administraciéon a8 proveer, por tanto no es objeto de andlisis para
Nacional del Riesgo 2019 puntuar en la prueba de valoracion de
antecedentes

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el numeral 3.1.2 del Anexo de las Convocatorias
— Condiciones de Ia documentacidn para la Verificacidn de Requisitos Minimos, dispuso:

“c) Certificaciones de lo Educacién Informal. Lla educacidn informal se aereditara mediante la
constancioc de asistencio o participocicn en eventos de formacion como diplomados, cursos,
seminarics, CoNgresos, simpoesios, entre otros, expedida por la entidod o institucion que la imparte.

Se exceptuan los cursos de induccion, cursos de ingreso y/o promaocion que se dicten con ocasion de
los procesos de seleccion en la entidad,

Los certificados deberan contener como minimo lo siguiente:
v"Nombre o rezon social de lo entidad o institucion.

v Nombre y contenido del evento.

v’ Fechas de realizacion.

v’intensidad horario, la cual debe estar indicodo en horas y en coso de expresarse en dias, se debe
sefAalar el numero total de horas por dia.

En la prueba de Valorocion de Antecedentes solo se tendré en cuento la Educacion pora el Trabajo v
el Desarroflo Humano y la Educacion Informal relacionadas con los funciones del respectivo empleo
¥y seron puntuadas conforme a lo estoblecido en el acopite de Valoreocion de Antecedentes del
presente Anexo” {subrayado fuera del texto).

Teniendo en cuenta gue el certificado “Seminario Taller en Administracién del Riesgo 2013” se
refiere a “evaluar e intervenir aquellos eventos internos o externos que puedan afectar el logro de
los objetivos Institucionales”, mientras gue el propdsitoc de la OPEC estd enfocado a “apoyar y
coordinar la gestion de la secretaria de educacion en su componente estratégico, programas,
proyectos y la cobertura del servicio educativo, para asegurar el cumplimiento de parametros
técnicos, legales y sectoriales”, NO es posible puntuar dicha formacion toda vez que no se encuentra
relacionada.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la pretension principal deprecada por la actora
esta encaminada a que se modifique una decision adoptada por la Comisién
Nacional del Servicio Civil en el marco de un concurso de méritos; se hace necesario
exhortar un examen de procedibilidad de la accién de tutela, en especial el requisito
de Subsidiariedad, en consonancia con lo expuesto en el acapite 4.4.1y ss.



Los articulos 86 de la Carta Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991 sefalan que la
accion de tutela solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, o cuando se utilice como un mecanismo transitorio para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable. En consecuencia y en procura de elevar el
analisis integral del requisito de subsidiariedad, se hace necesario determinar si
existen mecanismos en sede administrativa para la proteccién de los derechos
fundamentales de la accionante y si la actuacion administrativa en la que se
establecié el resultado de la verificacion de antecedentes es susceptible de control
en la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo.

En los concursos de mérito la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha
manifestado que los actos administrativos que se expiden durante el trascurrir del
proceso son preparatorios y de tramite y que solo la lista de elegibles es el acto
definitivo susceptible de control judicial. No obstante, también se ha encaminado a
establecer que cuando el acto de tramite le impide al aspirante continuar su
participacion se convierte en el acto definitivo que definid su situacion juridica y, en
consecuencia, puede ser demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo?.

En consecuencia, si bien en principio podria sostenerse que los afectados por una
presunta vulneraciéon de sus derechos fundamentales pueden controvertir las
decisiones tomadas por la administracion mediante los medios de control sefialados
en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
también lo es que estas vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Bajo este contexto, el criterio de la jurisprudencia constitucional apunta a que
tratAndose de acciones de tutela en las que se invoque la vulneracion de derechos
fundamentales al interior de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia
es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial, dada la
agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de
proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las
medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a
los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violaciéon de los
derechos reclamados.

Por lo que, en casos como en particular, cuando se invoca la proteccion
constitucional de un derecho fundamental como lo es la peticién y la igualdad, la
accion de tutela se torna procedente para su estudio; sin que ello implique que se
accede a las pretensiones, sino que se trata de un analisis de procedibilidad de la
accion de tutela.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha decantado que en virtud de lo sefialado
en numeral 1 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, es claro que la convocatoria es
‘norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para la realizacién del concurso y los participantes” en
consecuencia, no puede ninguna de las partes desatender su contenido, ya que ello
llevaria a vulnerar derechos fundamentales en especial el derecho a la igual de
aquellos participantes que atendieron y cumplieron de forma estricta los requisitos
previstos dentro de la misma.

Ahora, corresponde sefalar que el Acuerdo No. 20191000006006 del 15 de mayo
de 2019, mediante el cual “'Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccion para proveer definitivamente los empleos pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DEL CESAR - Convocatoria No. 1279— Territorial Boyacd, Cesar

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION. SEGUNDA. SUBSECCION A. Consejero ponente:
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Bogot4, D.C., cinco (5) de noviembre de dos mil veinte (2020). Radicacion nimero: 25000-23-
41-000-2012-00680-01(3562-15)
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y Magdalena"; en su en sus articulos 7 y 11, asi como en los numerales 2.1y 3 de
su Anexo:

“...) ARTICULO 7.- REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y
CAUSALES DE EXCLUSION.

Para participar en la Convocatoria, se requiere:

1. Ser ciudadano(a) Colombiano (a).

2. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados
en la OPEC, conforme al Manual de Funciones y Competencias Laborales
actualizado de la Entidad.

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de
inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos,
que persistan al momento de posesionarse, en el evento de integrar la lista de
elegibles como resultado del proceso de seleccion.

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

5. Registrarse en el SIMO.

6. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.
(.--)

(...) ARTICULO 11.- CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCION.
Los aspirantes a participar en el presente proceso, antes de iniciar su tramite de
inscripcion, deben tener en cuenta las condiciones establecidas en el ANEXO que
hace parte del presente acuerdo. (...)”.

(...) 2.1 Condiciones previas al proceso de inscripcion.

Los aspirantes a participar en el presente proceso de seleccién deben tener en
cuenta las siguientes consideraciones, antes de iniciar su tramite de inscripcion:
(...)

i) Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta
Convocatoria y en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de
seleccidn, en concordancia con las disposiciones contenidas en el numeral 4 del
articulo 7 de los Acuerdos que regulan la Convocatoria Territorial Boyaca, Cesar y
Magdalena (...)” subrayado fuera de texto

De conformidad con lo establecido en el numeral 3.1.2 del Anexo de las

Convocatorias —Condiciones de la documentacion para la Verificacion de Requisitos
Minimos, dispuso:

“c) Certificaciones de la Educacién Informal. La educaciéon informal se acreditara
mediante la constancia de asistencia o participacién en eventos de formacion como
diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre otros, expedida por la
entidad o institucion que la imparte.

Se exceptlan los cursos de induccion, cursos de ingreso y/o promocion que se
dicten con ocasién de los procesos de seleccion en la entidad.

Los certificados deberan contener como minimo lo siguiente:

v Nombre o razén social de la entidad o institucion.

v Nombre y contenido del evento.

v Fechas de realizacion.

v Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse
en dias, se debe sefialar el nimero total de horas por dia.

En la prueba de Valoracion de Antecedentes soélo se tendra en cuenta la Educacion
para el Trabajo v el Desarrollo Humano v la Educaciéon Informal relacionadas con
las funciones del respectivo empleo y seran puntuadas conforme a lo establecido
en el acapite de Valoracion de Antecedentes del presente Anexo” (subrayado fuera
del texto).

Ahora bien, el ANEXO precitado dispone en su numeral 5, 5.1 ,5.2 y 5.4:

“(...)5 PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

Tal como se establecio en el articulo 21 de los Acuerdos que rigen la Convocatoria
Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, esta prueba de caracter clasificatorio, tiene
por objeto la valoracion de la formacion y de la experiencia acreditada por el
aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer,
y se aplicara unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba sobre
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Competencias Basicas y Funcionales; siendo su peso porcentual dentro de las
pruebas del 15%.

Asimismo, en el articulo 23 del Acuerdo de convocatoria sefiala:
“(...) ARTICULO 23°.- PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. El valor maximo de cada factor sera el
establecido para cada uno, para lo cual se tendra en cuenta la siguiente distribucién
de puntajes parciales maximos.

(...

Educacion Informal

La educacion informal se calificara teniendo en cuenta el nimero total de horas
certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente
manera;

(...)
e Nivel Técnico y asistencial:
Tabla 8 Puntajes para la Educacién Informal - Nivel Técnico y Asistencial

Intensidad Horaria Puntaje Maximo
121 0 mas horas 10

Entre 91 y 120 horas a

Entre 61 v 90 horas ]

Entre 31 y 60 horas 4
Hasta 30 horas 2

Empleos Del Nivel Técnico y Asistencial
Los puntajes de experiencia relacionada y experiencia laboral serdn acumulativos hasta
alcanzar el méximo de 55 puntos.

e Experiencia relacionada: Se otorgard un (1) punto por cada mes completo,
asignandose un maximo de cuarenta (40) puntos

e ExperienciaLaboral: Se otorgara 0,5 puntos por cada mes completo, asignandose
como maximo quince (15) puntos.”

La accionante arguye que las accionadas no tuvieron en cuenta en el analisis de
antecedentes el curso Seminario Taller en Administracién del Riesgo-2019 de 48
horas, pese a que, como servidor publico de la Gobernacién del Cesar se debe
tener conocimientos sobre la Administracion del Riesgo para poder dar
cumplimiento a lo establecido en la resolucién 001433 del 10 de mayo de 2016, por
medio de la cual se adopta la politica de Administracion de Riesgos de la
Gobernacion del Cesar; el decreto 943 de 2014 el cual adopta la actualizacién del
Modelo Estandar de Control para el Estado Colombiano, incorporando en el Mddulo
Control de Planeacion y Gestién el componente Administracion de Riesgo.
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Tales argumentos fueron expuestos en la etapa de reclamacion:

Este SEMINARIO TALLER EN ADMINISTRACION DEL RIESGO-2019 esta
directamente relacionado con la funcicnes de la OPEC ya que tiene como objetive
impartir conocimientos con el fin de brindar apeyo a la Administracién en cuanto al
cumplimiento de la Politica de Administracion de Riesgo, a través de la
identificacion, analisis, valoracién, tratamiento. monitoreo, control y comunicacion
de los riesgos de gestion y de corrupcion de los procesos...; Es asi que la
Administracion del Riesgo se Aplica a todos los procescs contenidos en el mapa
de procesos de todas las entidades; en este caso Gobemacion del Cesar, tal y
como lo establece el Alcance de la Politica de Administracion de Riesgo de la
Gobernacion del Cesar, Asi como que el Objetivo de esta politica es establecer
parametros para Administrar los Riesgos de la Entidad..

Por lo tanto esta Politica de Administracién de Riesgo debe ser adoptada por toda
entidad y aplicada por todo funcionario publico en cumplimento de:

Lo establecido en el iiteral f) del artfculo 2 de ia ley 87 de 71993, e! cual esfablece como
uno de los objetivos del Sistema de Control interno_(dependencia donde ests la Vacante
ge ja OFPECHa definicion y splicacion de medidas para prevenir los riesgaos, detectar y
corregir fas desviaciones que se presenten en |z organizacién y que puedan afectar el
jogro de sus objetivos.

El articulo 269 de la Constitucién Politica de Colombia sefala que”....En las entidades
publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad
con lo que disponga la ley,.

Que el Decreto 943 de 2014 adopta la actualizacion del Modeio Estandar de Control
lnterno para el Estado Colombiano, el cual incorporo en el Maodulo Control de Flaneacion
vy Gestion el Componente Administracién de Riesgo.

la Ley 1474 de 20711 Estatuto Anticormupcion. Articulo 73. "Plan Anticorrupcion y de
Atencidn al Ciudadano” que deben elaborar anualmente todas las entidades, incluyendo 21
mapa de riesgos de corrupcion, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las
estrategias anti-tramites y 1os mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

Ahora, se advierte que, el Acuerdo de convocatoria a la cual se inscribié la
accionante para su participacién, dentro del concurso de meéritos, establece
claramente los criterios de valoracion que se tendran en cuenta para la validacion
de los documentos anexen los aspirantes, en lo referente a la educacion informal.

Es asi como, este Despacho al analizar la respuesta dada por la Universidad
Nacional de Colombia a la reclamacion presentada por la parte actora, considera
gue esta resulta ser de fondo, clara y congruente toda vez que informa que: “el

certificado “Seminario Taller en Administracion del Riesgo 2019 “se refiere a “evaluar
e intervenir aquellos eventos internos o externos que puedan afectar el logro de los

objetivos institucionales “, mientras que el proposito de la OPEC esta enfocado a

“apoyar y coordinar la gestion de la secretaria de educacion en su componente
estratégico, programas, proyectos y la cobertura del servicio educativo, para
asegurar el cumplimiento de parametros técnicos, legales y sectoriales”, NO es
posible puntuar dicha formacién toda vez que no se encuentra relacionada.

En efecto la OPEC a la se inscribi6 la actora refiere:

Funclones

v 3,1, Apoyar técnica y operativamente el desarrolio de las actividades relacionadas con &l sequimiento, analisls y mejora, en cumplimiento de ka Norma 150 9000 vs, 2015,

3.2, Apoyar téenlca y aparativamenta @l desarrola de las actividades relaclonadas con la adminiatracion de documantos, enAcump!Imieum de la Norraa IS0 oooq vé. 2015,
3.3, Apoyar téenlea y operativamente ¢ desanrollo de las actividades relaclonadas con al autocontrol, autosvaluacion y sequimlento & planes de mejoramiento
institucional. FUNCIONES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON CADA UNO DE LOS PROCESOS EN LOS QUE PARTICIPA EL CARGO PROCESD MO2, Administracion de
documentos 3.4, Archivar registros ganerados en el proceso para garantizar el control de los dacumantos y dar cumplimienta a lo establecido an la tabla de retencién
documantal, 3.5. Realizar 1a transferencla sacundaria de los documentos, después de haber cumplida &l tiempo de ratanclén, con @l fin de dar cumplimiento a lo
ectablacido en la tabla de retencidn documental, 3.6, Elaborar 0 actualizar documentes y/o formatos que son soporte para los procesos, con ¢l fin de mantaner fa

documentacida actualizada, 3.7, Distribuir documentos y formatos actualizados o modificados de acuerdo a las necesidades do los procesos o por las normativas

gengdrad ; : ; ‘ .
publicar la nueva version del documento y controlar los documentos obsoletos, para garantizar la utilizaclon de los documentos vigentes en la Secretaria de Educacion.

Las demds funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, 1a naturaleza y el drea de desemperio del cargo.

a5 que puedan afectarlos, con el fin de mantener informados & todas las dreas de ls secretarfa respecto a las nuevas disposiciones frente 4 los procesos. 3.8,

Aunado a lo anterior, del certificado anexado por la actora no se puede tener certeza
de que el contenido programatico guarde relacion directa con las funciones
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especificas al cargo al cual aspirdé. En consecuencia, a criterio de esta Agencia
Judicial le asiste razén a las accionadas al sefialar que este estudio no puede ser
tenido en cuenta en la etapa de valoracion de antecedentes; maxime cuando el
numeral 3.1.2 del Anexo de las Convocatorias Condiciones de la documentacion
para la Verificacion de Requisitos Minimos, dispuso claramente que la Educacion
Informal debe ser relacionadas con las funciones del respectivo empleo.

Conforme a lo anterior, no hay evidencias de que la Comision Nacional del Servicio
Civil y la Universidad Nacional de Colombia, en la etapa de valoracion de
antecedentes, no hayan actuado conforme las directrices del concurso o que hayan
violentado de manera alguna los derechos fundamentales de la accionante.

Sumado a lo anterior, las entidades accionadas le dieron respuesta en debida forma
a la reclamacion presentada por la parte actora, donde se aprecia la respuesta a la
reclamacion de la publicacion de resultados de las pruebas de valoracion de
antecedentes, donde la entidad accionada indico las razones por las cuales no es
procedente tener como valido el Seminario Taller en Administracion del Riesgo.

Asi las cosas, no se aprecia una vulneracion al debido proceso del tutelante, toda
vez que las entidades accionadas dieron respuesta en debida forma a las
reclamaciones presentadas por el actor, ademas analizo la prueba de valoracion de
antecedentes conforme a lo sefialado en las normas que rigen el concurso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - NEGAR la accion de tutela promovida CARMEN CECILIA RADA
PABA, contra la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, conforme a las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. —REQUERIR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC, se sirva publicar el presente fallo en su pagina web, a fin de que los
interesados tengan conocimiento.

TERCERO. -Si no fuere impugnada esta sentencia, remitase a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

CUARTO. -Notifiquese a las partes o intervinientes por el medio mas expedito y
eficaz, personalmente, tal como lo dispone el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.
Se advertira a las partes, que contaran con el término de tres (3) dias siguientes a
la notificacion de esta providencia para efectos de la impugnacion, que concede el
articulo 31 ibidem. Cumplase.

(Firmado elctronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

Firmado Por:
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