Sefiores

JUZGADO DEL CIRCUITO DE DUITAMA (REPARTO)

E.S.D

Referencia: Accion de Tutela

Accionante: CARLOS FERNANDO MEDINA BARACALDO

Accionado: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y/o COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC

CARLOS FERNANDO MEDINA BARACALDO, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.324.698 de Bogota y domiciliado en Duitama, en ejercicio del articulo 86 de la
Constitucion Politica, y de conformidad con los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1386 de
2000, interpongo ante su despacho la presente Accion de Tutela, con el fin de que se me
proteja mi derecho fundamental de acceso al debido proceso vulnerado porla UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA y/o la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - CNSC. Para
fundamentar esta Accion Constitucional me permito relacionar los siguientes:

1. Hechos

Estoy inscrito en la convocatoria de la CNSC Boyaca, Cesar y Magdalena para vacante en el
Municipio de Duitama bajo la OPEC 34545.

Fui citado a examen el 25 de julio de 2021, el cual fue presentado con resultado aprobado
para verificacion de antecedentes.

La etapa de validacién de antecedentes arroja un total de 26 puntos por la experiencia
relacionada con certificados laborales aportados.

Se radico reclamacion ante la UNACIONAL en el perfil de SIMO para revision de valoracién
de antecedentes el 25 de noviembre de 2021.

La reclamacion se basa en la omision de puntuar certificado de formacion basica secundaria
como formacién formal y como equivalente de experiencia laboral.

La respuesta a la reclamacion es negativa con el argumento de la exclusion de titulo en
formacion bachiller en Acuerdo de Convocatoria.



7. Adicionalmente, no se otorgd la valoracion de equivalencia segun lo establece el articulo
2.2.2.5.1. del Decreto 1083 de 2015.

8. Segun la pagina de la CNSC, la convocatoria en mencién amplié las inscripciones hasta el 1
de abril de 2021.

9. Los certificados laborales aportados fijan 4 meses para el trabajo con la Alcaldia de Duitama
en el afio 1998 y en el segundo trabajo, inicia labores el 1 de agosto de 2017 y se sefiala que
es el trabajo actual; para este caso se debe tomar la fecha de cierre de inscripcion como corte
de fecha final para este tipo de certificado.

10. Se tienen entonces un total de 4 meses en el primer certificado y 44 meses en el segundo
certificado lo que totaliza 48 meses de experiencia laboral.

11. La valoracion de antecedentes realizado por la Universidad Nacional de Colombia solo
considera 32.15 meses de experiencia laboral para mi caso.

12. Aplicando la norma de equivalencia de estudio/experiencia que sefiala el Decreto 1083 de
2015 para empleos asistenciales, se deben otorgar 12 meses mas por los dos afios de
educacion basica secundaria aprobados, segun en numeral 2 (SIC) del articulo 2.2.2.5.1 que
ala letra establece: “... Aprobacion de un (1) afio de educacion basica secundaria por seis (6)
meses de experiencia laboral y viceversa, siempre y cuando se acredite la formacion basica
primaria.”

13. Se deben totalizar 60 meses de experiencia laboral, de los cuales se restan los 6 meses de
requisito basico para el empleo, lo cual nos deja 54 meses que deben ser valorados y
puntuados de acuerdo con la normativa aplicable.

14. No es claro el techo de meses que se deben certificar para obtener los 40 puntos que otorga
el tope maximo de ese elemento de valoracion.

15. Es pertinente sefialar que los requisitos basicos del empleo son 6 meses de experiencia
laboral no relacionada.

2. Derechos amenazados, violados y/o vulnerados

Debido Proceso
La Corte Constitucional lo define como:



“La jurisprudencia de esta Corte ha definido el debido proceso administrativo como: “(i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento
de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o
indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha
precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de
la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la seguridad
juridica y a la defensa de los administrados”

Adicionalmente expresé que “Existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso
administrativo, dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser oido durante toda la
actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin
dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de
las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de
inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacion del debido proceso

3. Procedencia de la Accion de Tutela

De acuerdo con el Articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona podra acudir a la accién de
tutela para reclamar la proteccion a sus derechos constitucionales fundamentales, y procedera contra
toda accion u omision de las autoridades, o particulares segun se trate, siempre que “el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable”. En la misma linea, el Articulo 6 del Decreto 2591 de 1991
confirma la naturaleza residual de la accion de tutela y sus condiciones de procedencia cuando existe
un mecanismo ordinario de defensa, e indica que la eficacia de dichos recursos debe ser apreciada
en concreto, “atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante”. Cuando se trata de
proteger el derecho de peticion, el ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un medio de
defensa judicial idoneo ni eficaz diferente de la accién de tutela, de modo que quien resulte afectado
por la vulneracion a este derecho fundamental no dispone de ningiin mecanismo ordinario de
naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo. Por esta razon, quien encuentre que la debida
resolucion a su derecho de peticion no fue producida o comunicada dentro de los términos que la ley
sefala, esto es, que se quebranté su garantia fundamental, puede acudir directamente a la accion de
amparo constitucional.

4. Fundamentos De Derecho

Son fundamentos de derecho: Articulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991, el
Decreto 306 de 1992 y el Decreto 1386 de 2000.

Segun el art. 209 de la C.P., la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad...” y el articulo 29 de la C.P, garantiza el debido proceso en las actuaciones



administrativas. La tutela contra actos de tramite que definen una cuestion esencial dentro de la
actuacion administrativa, a la manera de una medida preventiva, [...], persigue la finalidad de que las
actuaciones administrativas adelantadas con anterioridad a la adopcidn de la decision final se adecuen
a los mencionados principios y aseguren el derecho de defensa de los administrados. De esta manera,
se logra la efectividad de los derechos de los administrados en forma oportuna, se les evita el tener
que acudir necesariamente a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para obtener su
proteccion, a través de la impugnacién del acto definitivo y, consecuencialmente, se conjura la
proliferacion de los procesos ante dicha jurisdiccidn, lo cual indudablemente redunda en beneficio del
interés publico o social. La Corte Constitucional, al referirse a los concursos publicos en sentencia T-
180/15, sefal6 que: En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
méritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones
sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vias
ordinarias no resultan idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya
que no suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la
congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la
vulneracion en el tiempo. La accion de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los
derechos fundamentales de las personas participan en un proceso de seleccion de personal publico y
son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales. La
misma corporacion, ha sefialado en sentencia T 315 de 1998 que: en principio, la accion de tutela
no procede para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré
que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de
aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la accion de
tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los
actos _administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente
constitucional. En sequndo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo,
podrian resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion
anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser
definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas
por el juez constitucional.

5. Peticiones

Con fundamento en lo anteriormente expuesto le solicito sefior Juez que se tutele el derecho
fundamental invocado como amenazado, violado y/o vulnerado y, en consecuencia:

1. Se ORDENE a las Accionadas, UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA ylo a la
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - CNSC, que se realice la correccion en la valoracion
de la experiencia laboral certificada y se asigne la puntuacion correspondiente.

2. Se ordene a las accionadas la modificacion del listado de elegibles y se me asigne el lugar
correspondiente en orden de mérito.



