Duitama, 29 de diciembre de 2021

Sefior (&)

JUEZ CONSTITUCIONAL
{Reparto)

Ouitama, Boyaca.

REFERENCIA; ACCION DE TUTELA.
ACCIONANTE: MARIELA AMAYA TARAZONA

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO GIVIL - CNSC Y/O UNIVERSIDAD
NACIONAL.

MARIELA AMAYA TARAZONA, mayor de edad; ciudadana identificada con cédtia de
ciudadania 46.660.016 de Duitama, con domlcmo en el Municipio de- Duitama (Boyaca)
carrera 8 No. 2-55, por intermedio del presente escrito, comedidamente acudo ante su
sefioria en ejercicio del derecho que me confiere el articulo 86 de |a Constitucion Nacional
y los derechos 2591 de 1991 y 306 de 1982, y demas normas concordantes, para
promover ante su despacho ACCION DE TUTELA contra la Comisién Nacional del
Servicio Civil CNSC. y/o Universidad Nacional, por los hechos gue expresaré mas
adelante en la presente demanda, toda vez que existe Una amenaza de vulneracion
inminente de mi derecho fundamental al debido proceso administrativo y judicial, por
denegacion de justicia oportuna (Art. 29 superior), vilneracidn al principio de
Razonabilidad, A la Igualdad, al Trabajo y Acceso a Cargos piiblicos por concurso de
Méritos, entre otros, lo que sustento con’ base en |os siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Me inscribi a la convocatoria del cargo. Nivel: Asistencial Denominacion:
SECRETARIO EJECUTIVO Grado: 16 Cédigo: 425 Nimero OPEC; 34178 Asignacion
salarial: $ 2027660 BOYACA - ALLCALDIA DE DUITAMA Cierre de inscripciones: 2020-02-
07 Total de vacantes del Empleo: 1

SEGUNDO:Requisitos Estudio: Diploma de Bachiller en cualguier modalidad, titulo
de estudios: en secretariado. Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada Vacantes Dependencia: SECRETARIA DE SALUD, Municipio:
Duitama, Total vacantes: |

TERCERQ:Aporté los documentos pertinentes como soporte de estudio y experiencia que
se requerfan para &l cumpllm:ento de los requisitos a través de.la plataforma SIMO, que
oorres_ponden a los requisitos minimos para el cargo a proveer, anexé los ggu:entes
documentos basicos como soporte de |a tutela;

Diploma de Bachiller, Acta de Grado.



Diploma: Técnico Profesional en Procedimientos Judicial, Acta de Grado.
Diplomado en Contratdcion Estatal.

CAP. Mecanoarafia SENA.

CAP. Lenguaje Profesional SENA.

Certificacion Laboral Expedida Secretario General Municipio-de Duitama.

CUARTO: Sumado a los documentos del Acapite anterior, se anexaron los siguientes
cursos inherentes al cargo del concurso:

Servicio al Cliente 40 Horas; Organizacion de Archivos:20 Horas, Economia Solidaria 40
Horas, Herramientas [nformatica 40 Horas, Tabla de Retencion Documental 8 horas,
Informatica 60 Horas, Audiencia Conciliacion 8 Horas, Accidn Social 100 Horas,. Ingles
Basico 60Horas, Contabilidad 110 Horas, Etica Profesional 90 Horas, Ecologia 120 Horas,
Informatica Basica 150 Horas, Normas de Carrera 8. Horas, Técnicas de. Archive 150
Horas, Comportamlento Secretarial 120 horas, Gerencia Servicio Publico 8 horas,
Mecanismos de Participacion Ciudadana 8 Horas, Curso de Computadores 80 Horas.
Para un total de 1220 horas- de Educacién Informal.

QUINTO: Ajunto foto de pantallazo, donde se Observa la publicacion de SIMO dentro de
la cual, una vez analizadas las. Ho;as de Vida, la Concursante Mariela Amaya ocupa la
casilla: No. 1 en el desarrolio del Concufse, -Situacion que no considera. pertinente [a
concursante para realizar Reclamacién, toda vez que el mismo concurso le refigja el
primer lugar, entendiendo que la CNSC se reviste de [6s principios de Eficiencia y Eficacia
en todos los. actos Administrativos que emana, siendo soporte f_undamental, la Celeridad. y
la transparencia de todas las actuaciones admiinistrativas durante el desarrollo del
concurso y maximo.ias publicaciones en la pagina SIMO.

De fa imagen se puede Inferir que yo Mariela Amaya reflejaba en la Calificacion un
puntage de 78.77, en el segundo Iugar la precedia urifa’concursante desconocido con una
Calificacién de 78.43, Situacion que llevé a este segundo lugar a hacer la respectiva
Reclamacion a favor propio;Actuacion que conduce a pensar que ne se le dio aplicacion al
Principio de Razonabilidad,donde se estableciera la idea de 16 razenable, como criterio



interpretativo de aquellas situaciones en que producto de errores, confusiones, de
simulacién o de fraude, se hiciera necesario establecer el verdadero alcance de las
clausulas o de las situaciones Jjuridicas, para no generar arbitrariedades o injusticias que
no resulten razonables. sumado a este postulado la CNSC Y/O LA UNIVERSIDAD
NACIONAL presuntamente solo se ocupé de revisar la reclamacion del segundo lugar y
apartandose.del derecho a la igualdad no revisaron |a evaluacién de la hoja de vida del
primer lugar a nombre .de Mariela Amaya Tarazona, Cambiandola al segundo lugar, sin
posibilidad de. reclamar y de hecho con esta reclamacion, quedando en situacion de
amenaza con un posible dafio Inminente, en contra de Mariela- Amaya Tarazona, guien
actualmente funge coma. Secretaria Ejecutiva Encargada, desde el 7 de Diciembre de
2012 a la fecha; Funcionaria del Municipio de Duitama, situacion que la reviste del
Principio tutelar o protector el cual nos establece un amparo preferente a la parte
trabajadora, que se manifiesta en un desigual tratamiento normativo, a favor o en
beneficio det trabajador.

SEXTO:Revisados los Puntajes asignados por la hoja dé vida y publicados a través de |a
pagina SIMO se puede inferir;

Experiencia Relacionada: 40 puntos Maximo Puntaje
Experiencia Profesional 15 puntos Maximo Puntaje
Educacidn Formal 0.0 puntos Sin Calificacién
Educacion para el Trabajo | 0.0 puntos Sin Calificacidn

. Educacion Informal 8.0 puntos. Incompleto

Tabla de Puntajes segun la convocatoria.

EMPLEOS DE NIVEL TECNICO Y ASISTENCIAL

FACTORES Experlenma Experiencia ‘Educacién | Educacién | Educacion
DELNIVEL | Refacionada | Profesional | Formal para el Informal
Trabajoy
Desarrollo
Humano
Técnico 40 15 20 15 10
Asistencial 40 15 20 15 10

De estas 5 variables, de las cuales se asigna el respectivo puntaje se puede decir: A la
Evaluacidn de. la Hoja de vida y antecedentes de Marigla Amaya Tarazona se le
Asignaron:

Experiencia Relacionada y Experiencia Profesional: le asignaron el maximo: puntaje 40
y 15

Educacion Formal:no se le asigno puntaje, se observa gue le asignaron 0.0 puntos, al
revisar la guia, el puntaje en la educacion formal nos dice:



Nivel Téchico y Asistencial: La sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de
20 puntos.

Revisados los documentos aportados en la pagina SIMO y caomparade con la tabla
anterior 'se "encontré que fa concursante Mariela Amaya Tarazona aporto titulo de
TECNICA PROFESIONAL EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES junto con su acta de
grado de lo -cual se anexan copias. Revisada la tabla en €l nivel tiene derecho a 10

puntos por concepto del titulo técnico en Educacion formal.

Educacién para el trabajo: no se le asigno puntaje, se observa gue le asignaron 0.0
puntos, al revisar |la guia de la convocatoria, el puntaje en la educacién para el trabajo
nos dice:

Nivel Técnico y Asistencial

Revisados los ‘documentos aportados en la pagina SIMO. y comparado con la tabla
anterior se encontré que la concursante Mariela. Amaya Tarazona aporto programa
Certificado de DIPLOMADO EN CONTRATACION ESTATAL 80 horas Expedido por la
ESAP. Aporto Programa Certificado de MECANOGRAFIA 300 horas Expedido por el
“SENA, Aporto Programa Certificado de LENGUAJE PROFESIONAL 200 Horas Expedido
por el SENA. De acueido  |a tabla si tiene Tres programas o més tiene derécho a 15
puntos, como aporto los tres certificados. puntua los 15 en mencién

Educacion Informal: le asignaron 8.0 puntos, al revisar fa guia de la convocatoria nos
dice.

Nivel Técnico y Asistencial

érisida _
121 0'inds horas
Entre 91 y 120 Horas
_ Entre 61 y 80 Horas
Entre 31 y 60 Horas
Hasta 30 Horas

Revisados los decumentos aportados en |a pagina SIMO y comparadc con la tabla
antefior se encontrd que la concursante Mariela Amaya Tarazona aporto” 19



Certificaciones de Educacion Informal, gue en su contenido suman un total de 1220 horas
certificadas, coma se enuncio en &l hecho niimero 4 de la presente Tutela: de-acuerdo a
la tabla anterior Mariela Amaya Tarazona tiene derecho a 10 puntos porque las
certificaciones superan las 120" 0 mas horas, contadas 1220 horas. Lo que se concluye

que de los 8 asignados le faltaron 2 puntos, en_conclusién, tiene derecho a 10 puntos.

De la Informacién aqui consignada;, podemos concluir que el valor de los puntajes por
hoja de vida y experiencia, que debieron asignarse, en resumen, es el del siguiente
cuadro:

MARIELA AMAYA TARAZONA

FACTORES Expenencaa Experlencla Educacion Educacmn Educacion
DELNIVEL | Relacionada | Profesional | Formal parael | Informal
Trabajo'y
Desarrollo
Humano
Técnico 40 15. 10 15 10

En ia pagina SIMO rezan 63 puntos, pero surtido el analisis de los documentos. aportados
la sumareal son 90 puntos, que Ponderados arrojarian 13.5 puntos a favor de Mariela

Amaya Tatazona. El cuadro se resume asi:

PANTALLAZO VALOR RESULTADOS EN SIMO

‘Suiviurte de guinkafes cbdsotdos i o concuris

a
Prueba Competencias B85 83.80 65 54.47
Basicas v Funcicnales
Prueba Competencia No Aplica 74.24 20 14.848
Comportamental
Prueba de Valoracidn de No Aplica. 63.00 15 9.45




' Antecedentes Boyaca,
Cesar y Magdalena

TOTAL. 78.77

TABLA DE VALORES PROYECTADA EN LA TUTELA

Prueba Competencias 65 8380 B65. " 5447

Bésicas y Funcionales

Prueba Competencia No Aplica 74.24 20 14.848
Comportamental _ -
Prueba de Valoracién de No Apiica 90.00 15 13.50

Antecedentes Boyaca,
Cesar y Magdalena

TOTAL 82.818

Revisados las dos tablas se puede decir que SIMO arroja una evaluacion final de 78.77
puntos, fa Tabla proyectada con el nueve analisis de la Piueba de Valoracién de
antecedentes arroja una evaluacion ponderada de 82.818 puntos: comparado este valor
con el de la Concursante No. 1 quien tiene una evaluacion de 81.43 puntos, a la luz se:
establece una diferencia_de 1.388 a favor de Mariela Amaya Tarazona. Puntaje que le
permitiria’ seguir aspirando a Gahar el Concurso y ocupar la casilla ntmero 1.

[l.DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Demando [a proteccién de mis derechos fundamentales-al debido proceso, al principio de
razonabilidad, a la igualdad, -al trabajoy al acceso a cargos pubficos por concurso de
méritos;

Il. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y fa normatividad aplicable,
muy respetudsamente solicito al (la) sefior(a) Juez, tutelar mis derechos fundamentales
del debido procese, al principio de la razonabilidad, a la igualdad, al trabajo y al acceso a
cargos publicos per concurso de méritos previstos en la Constitucion Nacional en su
Preambulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a que han sido
VULNERADOS por parte de'la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, LA
UNIVERSIDAD NACIONAL, en tal virtud.

PRIMERO:Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y/O A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL - terier como validos los certificados. y documentos aportados
para acreditar la valoracion de Antecedentes, la experiencia relaciohada con el cargo,
toda vez que cumplen con las exigencias publicadas dentro del concurso de méritos para.
proveer el empiec en virtud de la prevalencia del derecho sustancial frente a |6 foermal, en
tal virtud revisar y hacer nuevamente la evaluacion de antecedentes bajo ef principio de.
Objetividad y Transparencia,

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL



El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece queel
Juez Constitucional, cuando lo considere necesaric y utgente para proteger un.derecho
amenazado 0 vulnerado “suspender la aplicacion del acto concreto que lo amenace o
vulnere”. _

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefiala:

“ARTICULO 7o0. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHQ. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el Juez expresamente [0 considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspenderd la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo a peticion de parie o.de oficio, sé  podrd disponer la 6_]661((3:‘0?’1 0 la continidad de la
ejecucion, para evitar perjuicios ciertos ¢ inminentes al interés pitblico. En todo caso el juez podvd
ordenar lo que considere proéedente pard proteger 1os deiechos y no. hacer llusorio el efécto de un
eventual fallo a fivor del solicitante.

La suspensicn de la aplicacion se notificard inmiediatamente o aguef contra quien se hiibiere hecho
la solicitud por el medio mds expadito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacion o
seguridad encaminada a proteger el derecho o' a evitar que se produzcan. otros dafios comno
consecuencia de los hechos realizados, 1odo de conformidad con las circunstancias del caso:

&l juez podrd; de. dficio.o a pencmn de parie; por resolucidn debidamente fundada, hacer cesar en
cualquier vomento la aulorizacion de ejecucion o las ofras medidas cautelares que hiublere
dictada”,

La medida provisiongl de suspensidn de im acto concreto que presuntamente amenaza o vulierda un
derecho funddmental, pretende evitar que lo anrenaza al derecho se convierta-en violacion o que la
violacion del derecho produzca un dafio mds.gravoso que haga que el fullo de rurela cuiezca de
eficdacia en caso de ser ampm‘ab!e el derecho. Como su-nombre lo indica, la-medida es provisional
mieniras se.emite el fullo de ruiela, lo cval significa que la medida es indepenidiente de la decision
final

El Juez de Tutelg podra. adoptar lg medida provisional que considere pertinente para pr ‘otegei el
detecho, cuando expresamente lo considere necesario’y wrgente. Esta es una decision discrécional
que debe ser “razonada, sopesaday proporeionada a la sitiacion. planteada”

Visto lo.antericr su séfioria se procede a selicitar:

Solicito se sirva ordenar a la.CNSC. No hacer la publicacién de Listas de- Elegibles hasta
tanto. no haya sido resuelta de fondo, en derecho y en justicia la presente accién de Tutela
Fundamentada en los derechos invocados.

[V. FUNDAMENTOS DE DERECHO..

Fundamentc esta accién en el articulo 86 de la. constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992 Iguaimente, en el articulo. 8 de la Declaracién
Universai de los Derechos ‘Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el articulo 25 de'la Convencién Americana de los Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY



LEY 909 DE 2004
ARTICULC 2. Principios de la funcidn piblicu.

1. La funcion piblica se desarrolla teniendo en cuenta Ips principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, eéleridad y publicidad,

2. El criterio de mérito, de las calidudes personales v de la capavidad profesional, son. los
elemenios sustantivos de los provesos de seleceion del personal gue infegra la furicion publica:
Tafes criterios se podrdn ajustar-a los empleos puiblicos de libre nombramiento. y' remocion, de
acuerde con (o previsio en la presenti ley.

3. Esta lev se orvienta af logro de Iu samfaf_crm? de los intereses generalés y de la éfectiva
prestacion del.servicio, delo gue deiivan 1res criterios basicos:

a) Lo profesiondalizacion de los recursos humanos gl servicio de i Administracion Piblica que
busca lu consolidacicn del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio piblico.a
los ciudadanes;

B} La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcién pitblica pare adecuwarse a las
necesiddades . cumbiantes de o sociedud, flexibilidud que ha de entenderse sin detrimento de. fa
estabilidad de gue trata él articulo 27 de la presente lev,

¢} La responsabilidad de los servidores pitblicos por el trabajo desarrollado, que se concretard o
través-de los instrumenios de evaluacion del desempeiio y-de los acverdos de gestion;

d) Capaciracién para aimentar os nivéles de eficacia;

ARTICULO 27. Carrera Administrativa, Lo carrera adminiistrativg es un sistema éenico de
adminisiracion de personal que fiene por ohjéto garamtizar-la eficiencia de la administracion
piiblica yofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades. para el-acceso v el ascenso dl servicio
puiblico. Para ar‘cmrzar éste objetivo, el ingrese y la permanencia en los empleos de carvera
administrativa se hard exclusivamente con buse en ol mdrii, intdianie procésos de seéleccidn en los
que se garaniice la vransparencia y la objetividad, sivdiscriminacion algunag,

ARTICULO 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los enipleos piiblicos de
carrera adwministrativa. La ejecucion de los procesos de séleccion para el ingreso y ascenso a los:
empleos pitblicos de carrera administrativa, se desarvollard de acuerdo con los Siguientes
principios:

a) Mérito. Prmczpm segiit el cual el ingreso o los cargos de éarrera administrativa, & ascensoy la
pertiianencia en los mismas esiardn determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las-competencias requeridas paia el desempeiia de los empleos;

bj Libre concurrencia ¢ ignaldud en elingreso. Todos los cindadanes que acrediten los requisilos
determinados en las conmvocatorias podrdn participar en los coricursos sin diseri iminacidn de
ninguna indele:



¢j Publicidad. Se entiende por esta la difusion ejz.cnva de lus eonvocatorias e condiciones Gue
perntitan ser copociddas por la totalidad de los éandidatos. pofencidles;

d) Transparencia en la gesticn de los procesos de seleceicn v en el escogimiento delos furados v
drgangs 1éenicos encargados de la seleccion;

e) Especializacidin de los drganios téenicos encargados de ejecutarlos procesos de seleccion;

S Garantid de imparcialidad de los drganos encargados de gestionar y Hevar a cabo los
procedimientos de seleccidn y, en. especial, de cada wno de los miembros responsables de
efecrtarios:

g Confiubilidad y validez de- los instrumenios wutilizados para verificar la capacidad
competencias de los aspiranies a:eceder a los enplegs piblicos de carrera:

Ry Eficacia en los procesos de seleccidn para garantizar la adecuacion de los candidinos
seleceionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccidn, sin pexjnicio del respeto detodas y cada wna de fos
garantias. gue han devodear ol proceso de selfeccion.

2. JURISPRUDENCIA

2.1. Procedencia de la accidn de tutela para controvettir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Puablico.

EI' CONSEJO DE.ESTADQ CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERQ el 24 dé febrero 2014 con
radicado 08001233300020130035001; se manifesto respeciv de la Procedencia de la accidn de
tutela para conirovertiv decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Pitblico, ast:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece i posibilidad del efercicio de la
gecion de tutela para reclamar-ante los jueces, mediante-un pr ocedintiento preferente v sumario, la
proteccion inmediata de los derechos fzmdamenmfes en los casps en que estos resultaren
vilnerados o amenazados por-la gecidn o la omisidn de cualgiier auloridad priblica siempre y
cuando el afeciade, conforme lo establece el articulo 6° del Decveto 2591 de 1997, yo disponga de
otro medio. de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice como. mecanismo
transiforio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En maieria de concursos publicos, si bien
el principio podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus derectios
Jundamentales pueden controvertir las decisiones romadas por la administracion - las cudles estén
icontenidas -enactos adminisirativos de cardcter general o de cardcter particular -, medianie las
acciones sefialadas en el Cédigo Contencioso. Administrativo, se ha estimade que estas vias
Judiciales no Son. siempre. idéneas y- eficaces para vestaurar los derechos Jundamentales
conculeados.

Al respecto, en la sentencia 1-256/95 (MP Antonio’ Barrera Cerbonen), décision réiteradda en
nunierosos fallos posteriores, sostuvol



"La provision de empleos publicos a través de la figura-del concurso, obedece a lu'satisfaccionde
los glios intereses miblicos y sociales del Esiddo, en cuanto garantiza un derecho fundamental
como s el acceso ‘a la fiuncion publica, realiza el principio de igualdad de tratamienio y de
oportunidades de quienes aspiran a los cargos piblicos en raz én del mérito v la calidad y
consfituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de. la fincién
administrativa, Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento
estricia de las reglas del concurso Y el recanocimiento efective de.las calidades y ¢l mérito de los
concursaifes asegura el ‘buen seyvicio administrativo y demanda, cuando se presenten
controversias enive la administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que
garanticén.en forma oportuna la efectividad de sus derechos, inds atiir cuando se trata de amparar
los que tienen ¢/ cardcter-de fundamentales”.

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose: de. acciones de tutela
en las que se invogque la vulneracidon de derechos fundamentales al interior de un
concurso de méritos en desarrollo, su procedéncia es viable a pesar de la existencia de
otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con gue se desarrollan
sus. etapas, frente a las cuales el medio principal de proteccion dispuesto por el
ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez. de. las medidas. que llegaren a
necesitarse para conjurar-el eventuai dafio ocasionhado a los intereses de quien acude en
tutela, si llegare a demostrarse la violacién de ios derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO
MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la naturaleza de lz accién
que.interpongo, ésta la consagra ¢l arficulo 86 de la carta Politica como un mecanismo. de
defensa excepcional gue tiene toda persona contra acciones u pmisiones de cualquier
autoridad publica, o delos particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante
¢ amenace vulnerar derechos constitucicnales fundamentales,

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para la proteccion de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se. ha
manifestado. en diversas oportunidades como en la sentencia T-804/13 IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES AL ACCESO Al EJERCICIO DE LA FUNCICON PUBLICA -
procedencia de la Accion de tutela para la proteceion.

Esta corporacion  ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacién de servideres plbiices, cuando .elio se hara,
por cancurso de méritos, ya que la- mayona de veces debido a fa congestién del aparato
Junsdiccmnal el agotamiento de las mismas imiplica la proiongacion de la vulneracion en
el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando ‘evidencia irregularidades y
vulneracion del Debido proceso.en el tramite del concurso. Una de las cgnsecuencias que
tiene la consagracion expresa del Debido. Proceso coime un dereche de rango
fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accion de tutela con el fin de
que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser necesario.ordene
las medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata. Entre las prevenciones
gue debe adoptar el juez de tutela cuando. evidencia la transgresion de una garantia
constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho..



Porsu parte la Sentencia T-56¢ de 2011 expresa: "Es deber del juez dé tutela examinar si
la controversia puesta a su consideracién (i) puede ser ventilada a través de otros
mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquelios son © no son
suficientés para proveer una respuesta materiaf y efectiva a la disputa puesta a su
consideracién”,

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS. La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se
busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en Ja sentedcia T-
112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargis de carrera, én numerosos

pronunciamientos, esa corporacion ha refvindicado la pertenencia de la decidn de tutela pese a lg

exisfencia de la accion de mulidad y restablecimienio del derecho ante la Jurisdiccion de lo

conteniciosa administrativid, gue no-ofiece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension

los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al gcceso a los cargos publicos. En .
algunas ocasiones los medios ordinarias no resultan idéneos para lograr la proteccion de 1os

derechos de las personas que han participado en concursos para tceeder a cargos de carrera”

2.2. DERECHO AL DEBIDO PROCESO.

Este es una institucién importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las
garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental
reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucién del debido proceso gue reza dentro
de sus lineas ¢ siguiente:

El debido proceso se aplicard a toda. clase de actuaciones judiciales 'y administrativas.
Nadie podré ser juzgade sino conforme a las leyes:preexistentes al acto que se e imputa..
El defecho a obtener acceso a la justicia, Dereche a Ia independencia del Juez. Derecho a
la igualdad entre las partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial.
Derecho a un Juez predeterminado por la ley. La favorabilidad en [a pena. Derecho a la
defensa. Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considertado un pringipio juridico procesal segun el cual
toda persona tiene derecho a cierfas garantias minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser cido
y hacer valer sus pretensiones frente al juez. ' :

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se
expresa .en la exigencia de unos procedimientos en los- que debe respetarse un marco
normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su administracion,
remitiends adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe gue
cuando un funcionaric.omite o extralimita sus poderes dentro de un tramite administrativo,
no sdélo quebranta los elementos esenciales del proceso, sine que-igualimente comporta
una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son
titulares todas las personas naturales y juridicas, que-en calidad de administrados.



Es importante que: se respete el procedimiento requerido para la aplicacidn del acto.
administrativo, permltlendo un equilibric en las relaciones que se establecen erifre ia
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de. conformidad con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el
derecho de defensa y de contradiccién de todas aquellas personas gue puedan resultar
afectadas con la decision administrativa De esta forma, el debido proceso en materia
administrativa busca en su realizacidon obtener una actuacion administrativa justa sin
lesionar a determinado, partlcuiar

‘Se busca también un equilibrio permanente .en las relaciones surgidas del proceso y
procedimienta  administrative,. frenfe al derecho substancial y a los -derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en genetal.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constitucion colombiana como derecho fundamental de
aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada; entre otras, en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracidn Amencana de los
Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afo {articulo XXVI) y. en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica;
1969, Articulos 8 v 9), no consiste solamente én las’ posibilidades de defensa o. en Ia
oportunidad para mterponer recursos, como parece entenderlo el juzgado de primera
instancia, sino que exige, ademas, como lo expresa el articulo 29 de Ia Carta, el ajuste a
las normas. preexistentes-al acto que se imputa; [a competencia de la autoridad judicial o
administrativa que orienta el proceso, la aplicaciéh del principio de favorabilidad en
materia penal; el derecho a una resolucién que defina las cuestiones juridicas planteadas
sin dilaciories inju'stlf icadas; la ecasion de presentar pruebas y de: controvertir las que se
alleguen en conira y, desde luego, ta plena observancia de las formas propias de cada
proceso seglin sus caracteristicas”

“El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los
interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una recta y
cumplida decisién sobre sus derechos, El.incumplimiento de fas normias legales que rigen
cada proceso administrativo ¢ judicial genera una violacién y un desconocimients del
mismo." (C-332 de 1996).

"El debide proceso constltuye una garantia infranqueable para todo acto en el que se
pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas © castigos. Constituye un limite al
abuso del poder de sancionar y con riayor razén, se considera un principio rector de la
actuacion. administrativa del Estado y no sélo una obligacién exigida a los juicios
criminales.”

"1 debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del
Juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncidn de inocencia y el
derecho de defensa los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales”.

"El debido proceso constituye un derecho- fundamental de obligatorio cumplimiento para
las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos de-
los ciudadanos, razéh por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo



proceso. Lo anterior garantiza ia transparencia de las actuaciones de las autcridades
plblicas y el agotamiento de las etapas-previamente determinadas por el ordenamiento
juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna, -deber gozar del méximo de
garantias juridicas en relacidon con las actuaciones: administrativas vy judiciales
encaminadas a la observaheia del debido proceso. (T- 078 de 1998).

"La importancia del debidoe proceso se liga a la blsqueda del orden justa. No es
solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo insinug
Lhering. Con-este- método se estaria dentro del proceso legal pero lo prategible mediante
tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios
procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prueba, y, lo més importante:
el derecho mismo. El debido proceso que se ampara con la tutela esta ligado a las
normas basicas constitucionales tendientes al orden justo (para.ello nada mas ‘necesario
que el respeto a los derechos fundamentales); €llo implica asegurar que los poderes
publicos constituidos sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no solamente -a
las normas organicas constitucionales sirio a los valores, principios y derechos y este
seria el objeto’ de la jurisdiccion constitucional en tratandose de [a tutefa”. (T- 280 de
1998).

2.3 IGUALDAD

En diversas sentencias donde la Corte Coristitucional ha determinado que la igualdad es
un concepto multidimensional pues es reconocido come un principio, un derecho
fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de
tres dimensiones: i) formal, io que implica. que la legalidad debe sér aplicada en
condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; 'y, i) material, en el
sentido garantizar la paridad de- opertunidades entre los individuos; v, i) la prohibicién de
discriminacion. que implica -que- el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato
diferente: @ partir de critefios sospechosos construidos con fundamento en razones de
sexa, raza, drigen etnico, identidad de género, religién y opinidn politica, entre otras:

Se tiene que la H Corte Coristitucional ha determinado que las respuestas de
reclamaciones administrativas y su analisis superfluo constituye una amenaza a la calidad
de concursante, esto implica gque se genera un deftimento én las calidades de
participante, en.otras palabras, no es justificacion la expedicién de un acto que “ extienda
argumentos “ en un texto que no define nada en cencreto, mientras corre una etapa de
eliminacién en un-concurso para |a aspiracion de carrera administrativa, mientras que los
derhas coheursantes, con fas mismas o similares caracteristicas contintian en el proceso,
véase:

H Corte Constitucional Sentencia T 340/2020:

“Ahora bien; desde unda perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a lu existencia de las
vias de reclamacion en-lo contencioso administrativo, existen dos hipotesis que permiten: la
procédencia excepcional de la accicn de tutela: La primera, se.presenta cuanido existe el riesgo de
ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacién a partir del contenido
mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido si cardeter de
nrecanismo subsidiario de defensa judicial. ¥, la segunda, cuandoe el medio- existente no brinda los
elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir-de la



naturaléza de la dispitta, de los hechos del caso y de su impacto respecio de derechos o gararitias
constitucionales.

2.4 PRINCIPIO DE LEGALIDAD ADMINISTRATIVA.
Sentencia C-710/01.

El principio constitucional de la legalidad tiene wna doble condicion de un lado es el principio
rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como
principio recior del efercicio del poder se entiende que o existe facultad, furicion o acto que
puedan desarrollay los servidores pitblicos que no.esté prescrito, definido o establecido en’ forma
expresa, clara y precisa enla ley. Este principio exige que-todos los funcionarios del Estado-actien
siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las
demdas reglas juridicas.

Sentencia C-412/15,

El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo sancicnatofio
la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lexscripta- .con
anterioridad a jos hechos materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho
sancionatorio el principio de legalidad comprende una doble garantia, a saber: material,

que se refiere a la predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las
sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas-en
una horma con rango de ley, la cual podré hacer remision a un reglamento, siempre .y
cuando en la ley queden determinados los elementos estructurales de la conducta
antijuridica. Esto se desprende del contenido dispusitivo del inciso 2° del articulo 29 de la
Constitucion Poht.'ca que establece el principio de legalidad, al disponer que “nadie podré
ser juzgado sino conforme a-las feyes preexistentes al acto que se imputa (.. )" s decir,

que no existe pena o sancién si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacion,

ya sea por accion u omjsion.

2.5. Exceso Ritual Manifiesto

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado

La Corte Constitucional ha _a’eﬁnido el defecto pr gcedimental por exceso vitual manifiesto como
aquel que se presenta cuando “un funcionaric wilizi o concibe los procedimientos como i
obsidenlo para la eficacia del derecho sustancial Yy por esta via, sus actuaciones devienen en una
denegacidn de justicia, (Seritencia T-024 del 17 de enero-de 2017).

2.6. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el artfculo 228 de la. Constitucién Politica consagra el prinCipio de
prevalencia del derecho sustarcial sobre el formal, que propende porque las normas
procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales de-

los ciudadanos.

2.7. Principio de transparencia en el concurso de méritos.



Sentencin C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se epipafia
si en coniravia-de las legitimias expectativas del aspirante, su posicion en el concurso. se modifica
durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si lds reglas ¥
condiciones pactadas del concurse se modifican sin el consentimiento de quien desde el contienzo
se sujeid q ellas; los principios de moralidad-e imparcialidad (;dem) de la funcion administrativi se
«desvanecen por la inevituble sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de jiego vio
podriaestar motivado mds gite en'el interds de Javorécer a uno de los concursantes; el principio de
conflanza legitime es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviceion de que la
autoridad se acogerd g las reglas que ella misma se compromelié a respetar; se vulnera el
principio de la buena fé ¢art. 83 C.P) si la autoridad irrespeta el pacto que suscr ibic con el
particular al disefiar las condiciones en que habyia de cahf icarle; el ordeti. justo, fin -constitufive
del Estado (art. 22 C.P), se vulriera. §i la dutoridad desconoce el codigo de compo; Tamiento
implicito en las condiciones. de participacién- del concurso, y, en fin, distintos principios de
raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, elc., se ven
comprometidos. cuando la autoridad competente iransforma las condiciones y requisitos de
participacion y calificacion de un concurso de. éstas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho
gue todo ciudadano tiene al acceso  ¢argos piblicos, ¢onsagrado en el articulo 40 constitucional,
se ve vilneiado si duranfe el framife de un concurso abierto, én el gue debe.operar el principio de
fransparencia, se modifican las condiciones de accesoy evaluacion.,.”

V. PRUEBAS:
_Adj_unto.Iosﬂdocu_mentos mencionados en la presente Accién de Tutela.
VI. COMPETENCIA

Es usted, sefior{a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionarite y de
conformidad con lo dispuesto en el'decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983
de 2017:

"Articulo 10, Modfcacron del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015. Modificase el
articule 2.2.3,1.2.1 del Decreto 1069 de-2015, el cual guedard asi:

"driculo 2.2.3.1.2.1, Repario-de la accién de tutela, Para los-efecios previstos-en el. articula 37 del
Decreto 2591 de 1991, conocerdn de la accion de tuteld, a prevencion, los Jueces con jurisdiccion
donde ocurriere la violacion o la amenazg que motivare la preseniacion de la solicitud o donde se
produjeren sus efecios, confornie a las sigilenies reglas:

(.-}
2. Las acciones .de tutelg que se. interpongan contra cualquier cutoridad, organismo o entidad

putblica del ordeén nacional serdn vepartidas, pava su conocithiento en primera instancia, a los
Jiteces del Circuite o.con igital categoria. ™

VIL. JURAMENTO
Manhifiesto sefor.Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he:interpuesto otra accién

de Tutela por los mismos hechos y derechos. agui- relacionados,. ni contra la misma
autoridad,



