Tunja, Boyaca

Sefores
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
Ciudad

TUTELA: WILSON ROBERTO AYALA CONTRA GOBERNACION DE BOYACA,
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL —= CNSC

Respetado Sefior Juez

WILSON ROBERTO AYALA identificado con CC No. 6.776.188 de Tunja, por
intermedio del presente escrito invocando el articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, impetro accion de Tutela contra la GOBERNACION DE BOYACA,
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, Por, presunta conculcacion del articulo 11, 13, 20, 23,
de la Constitucion Politica. Para tal efecto me refiero a los siguientes

MEDIDAS PROVISIONALES:

Atendiendo la posibilidad de solicitar una proteccion temporal y previa, a los
derechos violentados y para evitar un perjuicio irremediable, conforme a lo
consagrado en el articulo 7 del Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991, solicito
al honorable Juez, que se decrete provisionalmente y de manera cautelar, LA
SUSPENSION DE LA CONVOCATORIA DE BOYACA, CESAR Y MAGDALENA
correspondiente a los numeros 1137 a 1225, 1227 a 1298 y 1300 a 1304, a fin de
evitar que se aplique la prueba de conocimientos el préximo 27 de junio del afio
gque avanza, por cuanto resultaria ineficiente la tutela de los derechos pedidos en
proteccion, porque el concurso avanzaria en todas sus etapas concursales, por
cuanto quedaria definido y terminado el proceso de seleccion para todos los
participantes, incluidos los que se encuentren en transito de tutela, haciendo
intrascendente el fallo y la proteccion concedida



PERJUCIO IRREMEDIABLE

La aplicacion de la prueba de conocimientos prevista para el proximo 27 de junio
del afio que avanza, y la no consideracion de mis argumentos y consideraciones
para la NO aplicacion de la misma, constituye una flagrante violacion de mis
derechos fundamentales, lo que permite exponer a un buen numero de
participantes (mas de 42.000 Boyacenses) a un riesgo inminente frente a la
pandemia que actualmente padece el Pais y muy especialmente el departamento
de Boyacd, dada su ocupacion en Unidades de Cuidados Intensivos que a la fecha
se encuentra bordeando 100% segun la secretaria de salud departamental,
debiendo ser trasladados pacientes que requieren ser atendidos en UCIs a otras
regiones del Pais, como ha sucedido con desplazamientos de pacientes a la
ciudad de Barranquilla que si cuenta con esta disponibilidad de UCIs y en mi caso
particular un familiar trasladado a la clinica el lago en Bogota quien
lamentablemente falleci6 en ese centro médico por causa de COVID 19; Esta
situacion que planteo, conlleva en forma cierta, la amenaza de un perjuicio
iremediable, pues de no tomarse medidas antes de continuar con las
subsiguientes etapas del proceso de seleccion se producira un dafio cierto,
inminente, grave y que requiere de urgente atencion para evitar que en mi ambito
material y moral, padezca un perjuicio y que resulta irreversible, es decir, que de
producirse la actuacion, no puede ser retomado a su estado anterior, pues sus
efectos ya se habran generado en cabeza de quienes no pudieron presentar esta
prueba escrita por encontrarse en aislamiento ya sea por padecer el Covid — 19 o
por estar en aislamiento preventivo por padecer presunta sintomatologia del
mismo.



PROCEDENCIA

Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que reglamentan
un concurso de méritos?*

El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece que la accion de tutela “Sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. En consecuencia, la procedibilidad de la tutela estara supeditada a
gue el actor no cuente con otro medio de defensa judicial; que el medio existente
no sea idéneo o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo se pretende,
finalmente que se busque evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en
el cual, la tutela se concede de manera transitoria, mientras se resuelve en forma
definitiva el respectivo asunto, por la via judicial ordinaria.?

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provisién de empleos, constituyen actos de tramite y contra éstos, no proceden los
recursos de la via gubernativa ni los medios de control que regula la ley 1437 de
2011 — CPACA-.

Por lo tanto, en el evento de presentarse en el desarrollo del concurso, la flagrante
violacién de un derecho fundamental, la accion de tutela para el afectado resulta
procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales mas expeditos para
evitar la vulneracion al debido proceso.

Bajo esta 6ptica y teniendo en cuenta que la via judicial establecida para resolver
estas controversias en la dinamica judicial de este pais, no es efectiva en términos
de tiempo; ante la situacion que planteo, debe estudiarse y determinarse la
procedencia de esta tutela, como medida transitoria

! Sentencia T-441/17, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RiOS

2 La idoneidad del mecanismo judicial “hace referencia a la aptitud material del mecanismo judicial
para producir el efecto protector de los derechos fundamentales, lo cual ocurre cuando existe una
relacidn directa entre el medio de defensay el contenido del derecho”. Mientras que la eficacia
“tiene que ver con que el mecanismo esté disefiado de forma tal que brinde de manera rapida y
oportuna una proteccion al derecho amenazado o vulnerado”. Sentencia T-798 de 2013



HECHOS:

1.- Me inscribi al proceso de meritocracia convocado por la CNSC vy la
Gobernaciéon de Boyaca, concurso abierto de méritos Convocatoria 1137 a 1225,
1227 a 1298 y 1300 a 1304 Boyaca, Magdalena y Cesar, habiéndoseme asignado
el cédigo de inscripcion No 271704872

2- EI 03 de junio de 2021 a las 9: 43 a.m., en ejercicio constitucional de peticion, e
invocando el articulo 11 de la norma supralegal que es el derecho a la vida,
solicite a la CNSC el reagendamiento del examen presencial de prueba escrita
convocada para el 27 de junio de 2021.

3- Motive la solicitud anterior a la CNSC, y anexé reportes diarios del COVID 19 en
Boyacéa, Tweet de la Gobernacion de Boyaca, , solicitando el confinamiento total
en el departamento dado el aumento diario en las estadisticas del COVID 19 por
motivos de contagio, Tweet de la gobernacion donde informa a la opiniéon publica
tanto territorial como nacional de la situacion critica por el aumento de dicha
pandemia, no hay UCIS disponibles y el personal de la salud ya no da abasto
para atender a las personas en dicha situacion delicada de salud, y comunicado
Oficial del Hospital Universitario San Rafael de Tunja donde se declara la alerta
roja en el departamento por COVID 19 y sobre demanda de los servicios de
urgenciay UCI en un 530%.

4- A la fecha y no obstante tener conocimiento que muchas personas han incoado
solicitud respetuosa ante la CNSC solicitando el reagendamiento de la prueba
escrita presencial., para cuando las condiciones de contagio y bioseguridad
presentes en el departamento asi lo permitan, la CNSC mantiene el aviso en su
pagina web la citacion para presentar el examen el 27 de junio de 2021.

5- Ruego que a través de la CNSC se notifiqgue de la presente accion de tutela a
los aspirantes en dicho concurso.

CONCEPTO DE VIOLACION

Considero que las entidades estan colocando en cabeza de la CNCS, estan
colocando en riesgo la salud y la vida de los aspirantes al concurso de mérito, al
mantener la fecha de 127 de junio de 2021, de manera presencial a los aspirantes
en dicha convocatoria.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los
articulos 2°, 11°,13, 20, 23, ordinal 7° del articulo 40, 86 y 125 de la Constitucion
Politica, asi mismo en la ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios y los
acuerdos, resoluciones y circulares expedidos por la CNSC, articulo 14 decreto
No. 491 de 28 de marzo de 2020, Resolucion No. 777 del 2 de junio de 2021
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La accion de tutela es un mecanismo que tiene por objeto la proteccion de los
derechos constitucionales fundamentales, aun aquellos que no se encuentren
consagrados en la Constitucion, cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por la accién o la omision de cualquier autoridad publica. El fallo que se produce
de esta accion es de inmediato cumplimiento. Se encuentra consagrada en el Art.
86 CN y ha sido reglamentada por los decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382
de 2000

Decreto 491 de 2020 art 14...” Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccion
en curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para garantizar la participacion en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se
aplazaran los procesos de seleccion que actualmente se estén adelantando para proveer empleos
de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa
de reclutamiento o de aplicacion de pruebas.

Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la Emergencia
Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccidn tenga listas de elegibles en firme se efectuaran los
nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones sefalados en la normatividad
vigente aplicable a la materia. La notificacion del nombramiento y el acto de posesion se podran
realizar haciendo uso de medios electronicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria
estos servidores publicos estaran en etapa de induccion y el periodo de prueba iniciard una vez se
supere dicha Emergencia.”



Resolucion 777 de junio de 2 de 2021 ...( )’ ARTICULO 4. Criterios y condiciones
para el desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del Estado. El desarrollo de todas
las actividades econdmicas, sociales y del Estado se realizara por ciclos, de acuerdo con los
siguientes criterios:

4.1. Ciclo 1. Inicia en el momento en que entra en vigencia la presente Resolucién y se extiende
hasta cuando el distrito o municipio, alcanza una cobertura del 69% de la vacunacién de la
poblacién priorizada en la fase 1 (Etapa 1, 2 y 3) del Plan Nacional de Vacunacion, adoptado
mediante Decreto 109 de 2020, modificado por los Decretos 404 y 466 de 2021.

En este ciclo se podran realizar eventos de caracter publico o privado, lo que incluye conciertos,
eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que la ocupacion de camas
UCI del departamento al gue pertenece el municipio, sea igual o menor al 85%, que se mantenga
el distanciamiento fisico de minimo 1 metro y se respete un aforo maximo del 25% de la capacidad
de la infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionado, podran continuar con el desarrollo de sus actividades,
siempre y cuando se respete un distanciamiento fisico de minimo 1 metro de distancia, indicado en
el anexo técnico de esta resolucion.

Si la ocupaciéon de camas UCI es mayor al 85%, no se permiten los eventos de caracter publico o
privado que superen las 50 personas. Esta regla no aplica para congresos, ferias empresariales y
centros comerciales, en consideracién al manejo de los espacios.

4.2. Ciclo 2. Inicia en el momento en el que el municipio o distrito alcance una cobertura del 70%
de la vacunacion contra el COVID - 19 de la poblacion priorizada de la Fase 1 (Etapas 1, 2 y 3) de
que trata el articulo 7 del Decreto 109 de 2021, modificado por los Decretos 404 y 466 de 2021.
También podra iniciar cuando el municipio o distrito alcance un indice de resiliencia epidemiol6gica
municipal que supere el 0.5. Este ciclo finaliza cuando el territorio alcance un valor de 0.74 en el
indice de resiliencia epidemioldgica municipal.

En este ciclo se podran realizar eventos de caracter publico o privado, lo que incluye conciertos,
eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se mantenga el
distanciamiento fisico de minimo 1metro y se respete un aforo maximo de 50% de la capacidad de
la infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionado, podran continuar con el desarrollo de sus actividades,
siempre y cuando se respete un distanciamiento fisico de minimo 1 metro de distancia, indicado en
el anexo técnico de esta resolucion.

4.3. Ciclo 3. Inicia cuando el municipio o distrito alcance un indice de resiliencia epidemioldgica
municipal de 0.75 y se extendera hasta la vigencia de la presente

Resolucion.

En este ciclo se podran realizar eventos de caracter publico o privado, lo que incluye conciertos,
eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se mantenga el
distanciamiento fisico de 1 metro y se respete un aforo maximo de 75% de la capacidad de la
infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionado, podran continuar con el desarrollo de sus actividades,
siempre y cuando se respete un distanciamiento fisico de minimo 1 metro.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=144800#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=161755#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162807#0

PARAGRAFO 1: Si la ocupacion de camas UCI de un departamento es mayor al 85%, el
transporte publico de ese departamento debera operar con un aforo de méximo el 70%. El aforo
podra aumentarse por encima del 70% si la ocupacion de camas UCI es inferior al 85%. Nunca
podran generarse sobrecupos.

PARAGRAFO 2. Los establecimientos que presten servicios de hospedaje pueden disponer de
todas sus habitaciones. Los servicios asociados al hospedaje, es decir, alimentacion, recreacion y
esparcimiento, deben cumplir con los aforos definidos en la presente resolucion.

PARAGRAFO 3. El servicio educativo en educacion inicial, preescolar, basica y media debe
prestarse de manera presencial incluyendo los servicios de alimentacién escolar, transporte y
actividades curriculares complementarias. Los aforos estaran determinados por la capacidad que
tiene cada establecimiento educativo, a partir de la adecuacién de los espacios abiertos y cerrados
respetando el distanciamiento minimo de 1 metro y las condiciones de bioseguridad definidas en el
anexo que hace parte integral de la presente resolucion.

PRETENSION DE DERECHO

Que, mediante sentencia judicial del Sefior Juez Constitucional de Tutela, se
ordene a la CNSC, Universidad Nacional de Colombia y gobernacion de Boyaca,
el reagendamiento del examen, cuando las condiciones de contagio por COVID,
asi como la capacidad medica e infraestructura instalada en el departamento para
atencion lo permitan.

NOTIFICACIONES



mailto:ofijuridica_bog@unal.edu.co
mailto:atencionalciudadano@cnsc.gov.co
mmercado
Sello

mmercado
Sello


JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he hecho otra Tutela por los
mismos hechos.

ANEXOS

Anexo los documentos relacionados en el acapite de los hechos.

Cordialmente,



mmercado
Sello


ANEXOS

Reporte oficial de la secretaria de Salud del departamento de Boyacéa con fecha 01
de junio de 2021
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Comunicado del Gobernador de Boyaca via red social Twitter donde confirma que
min Interior a pesar de la solicitud de confinamiento por la grave situaciéon de
salud, niega confinamiento en Boyaca



Tweet

@ Ramira Barragan

Pese a los acuerdos que de forma
unanime alcanzamos junto a
nuestros héroes de la salud vy al
sector productivo durante dos
dias de didlogos, el @Mininterior
no autorizo el confinamiento

total para Boyaca. Se mantienen

medidas decretadas por los
municipios.

- YouTube

Comunicado oficial del hospital San Rafael de Tunja donde reporta la situacion
insostenible en la ciudad de Tunja del 02 de junio de 2021



N

HOSLIT. ‘ EN EL SAN RAFA
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El Haspital Universitario San Rafael de Tunja declara ALERTA ROJA

Comunicado No 17

Tunja, 2 de junio de 2021, Teniendo &n cLena que |os servicios de Unidad de
Cuidads Intensivo y Hospitalzacidn Adulto llegan a una acupzcién del 100% y
120% respectivamentz y & su vez el servicio de Urgencias Adulto area COVID en
ura scbreccupzdcén del 53C%, el Hospital Universitaric San Refael de Tunja
declara ALERTA RCIA por emergencia funcional,

Per tanto, s2 soliata a todo 2| perscnal asistencia y adminstrativo estar er totzl
disponibllidad ante ¢l llamade para cumplir sus funcienes estableridas dertra del
Plan de Emergancia [nstitucional

A teds la corwnidad un lamade para unirse al trabaje er ecuipo, hadiendo uso de

las medidas de binseguridad establecdas por Ins entes territoriales en benefcio de
tndes.

Oficisade Comunicackoses HUSRT

Reporte de la secretaria de salud del departamento del 09 de junio de 2021
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Tweet

Secretaria de Salud de Boyaca

Conozca la ocupacion
hospitalaria y de unidades de
cuidado intensivo e intermedio en
el Departamento y por ciudades,
con corte a 09 de junio. Hoy
ocupacion en UCI| esta en 96%.

Informacidén consolidada por el
Centro Regulador de UrgenC|as de
Boyaca

JPACION HOSPITALARIA EN MUNICIP| 'MPORTAMIENTO DE COVID-19 EN BOY
JUE CUENTAN CON UCI EN BOYA IERO Y PORCENTAJE DE OCUPACION UCI ¥ HOSPITALIZ,

09 de junio de 2021 09 de junio de 2021

- MAZ 635835 I:OLOMIIA 3385586 x coLoA
AL CAMAS, b (CA:73.168 BOYACA 68533 BOYA
950 8

HOSPIALIZACION
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Comunicado oficial del hospital san José de Sogamoso donde evidencia la crisis y la emergencia
funcional
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MACROPROCESO Direccian
PROCESD Gestion de calldad
SUBPROCESD Gestion en planeacion de 1a caldad
FORMATO Comunicaciones oficiales

PARA: SECRETARIA SALUD DEBOYACA

CENTRO REGULADOR DE URGEMCIAS Y EMERGEMNCIAS DE
BOYACA.

RED PUBLICA Y PRIVADA DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD SUBRED &

SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE SOGAMOSO
DE: SUBGERENCIA CIENTIFICA
ASUNTO: EMERGENCIA FUNCIONAL SERVICIO DE URGENCIAS.
FECHA: 06 DE JUNIO DE 2021.

La suscrita Subgerente Cientifico del Hospital Regional de Sogamoso E.S.E,
CERTIFICA que en este momento (06/062021 — 18:00 horas), la Institucion cuenta
con 3 camas en Reanimacion, 10 camas en observacion Mo respiratorias v 12 camas
en observacion respiratorias. Actualmente se encuentra con una ocupacion del 140%
en obsarvacion No respiratorias v del 133% de su capacidad instalada en Observacion
Respiratorias, ademas del 105% en el servicio deHospitalizacion, vy no cuenta con
mas puntos de oxigeno, por ko cual se declara en EMERGENCIA FUNCIONAL EN
EL SERVICIO DE URGEHNCIAS.

Lo anterior para que &l centro regulador de urgencias y emergencias de Boyaca apoye
al Hospital y difiera los pacientes a otras instituciones de la red pablica yio privada del
departamento, dentro del principio de la subsidiarndad e integralidad.

Dado en Sogamoso a los seis dias (06) del mes de junio de dos mil veintiuno g@021).

“Para seguir avanzando, Nuestra Prioridad._.Tii vida y la de Tu Familia™
Calle B M. 11° -43 Teléfonos: 773 0474
Facebook: Hospital Sogamoso ELS.E




Boletines informativos conjuntos de la alcaldia de Tunja y la Gobernacién de BoyacA que reportan
la situacion critica del sistema de salud en el departamento de Boyaca por motivo de la pandemia
generada por COVID 19

TUNJA

ALERTA ROJA

1007%

De ocupacion CAMAS UCI
para COVID-19

UCI COVID

100% DE OCUPACION

TUNJA - DUITAMA - SOGAMOSO
MONIQUIRA - SOATA




PRUEBAS

Para conocer de primera mano las pruebas remitase al acapite de anexos donde
se encuentran las evidencias



