Puerto Boyaca, Boyaca Junio 11 de 2021

Sefores
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
Ciudad

TUTELA: RUBEN DARIO PRIETO TRIANA CONTRA GOBERNACION DE
BOYACA, UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

Respetado Sefior Juez

RUBEN DARIO PRIETO TRIANA identificado con CC No. 1054548456 de La
Dorada - Caldas, por intermedio del presente escrito invocando el articulo 86 de
la Constituciébn Politica de Colombia, impetro accion de Tutela contra la
GOBERNACION DE BOYACA, UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, Por, presunta
conculcacion del articulo 11, 13, 20, 23, de la Constitucion Politica. Para tal efecto
me refiero a los siguientes

MEDIDAS PROVISIONALES:

Atendiendo la posibilidad de solicitar una proteccion temporal y previa, a los
derechos violentados y para evitar un perjuicio irremediable, conforme a lo
consagrado en el articulo 7 del Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991, solicito
al honorable Juez, que se decrete provisionalmente y de manera cautelar, LA
SUSPENSION DE LA CONVOCATORIA DE BOYACA, CESAR Y MAGDALENA
correspondiente a los niumeros 1137 a 1225, 1227 a 1298 y 1300 a 1304, a fin de
evitar que se aplique la prueba de conocimientos el préximo 27 de junio del afio
gue avanza, por cuanto resultaria ineficiente la tutela de los derechos pedidos en
proteccion, porque el concurso avanzaria en todas sus etapas concursales, por
cuanto quedaria definido y terminado el proceso de seleccion para todos los
participantes, incluidos los que se encuentren en transito de tutela, haciendo
intrascendente el fallo y la proteccion concedida



PERJUCIO IRREMEDIABLE

La aplicacién de la prueba de conocimientos prevista para el proximo 27 de junio
del afio que avanza, y la no consideracién de mis argumentos y consideraciones
para la NO aplicacion de la misma, constituye una flagrante violacion de mis
derechos fundamentales, lo que permite exponer a un buen numero de
participantes (mas de 42.000 Boyacenses) a un riesgo inminente frente a la
pandemia que actualmente padece el Pais y muy especialmente el departamento
de Boyacd, dada su ocupacién en Unidades de Cuidados Intensivos que a la fecha
se encuentra bordeando 100% segln la Secretaria de Salud Departamental,
debiendo ser trasladados pacientes que requieren ser atendidos en UCIs a otras
regiones del Pais, como ha sucedido con desplazamientos de pacientes a la
ciudad de Barranquilla que si cuenta con esta disponibilidad de UCIs y el caso
particular de Puerto Boyaca, donde tenemos segun el reporte recibido para el dia
Junio 11 de 2021 se tiene la cifra de “(...) 2696 Confirmados, 79 Fallicdos, 2547
Recuperados ..(...)"; ademas en esta misma fecha la E.S.E HOSPITAL JOSE
CAYETANO VASQUEZ, hospital local, decretdé la Alerta Roja hospitalaria
decretada por la Secretaria de Salud del Departamento de Boyacd, con
Resolucién 123 del 11 de Junio de 2021. Esta situacion que planteo, conlleva en
forma cierta, la amenaza de un perjuicio irremediable, pues de no tomarse
medidas antes de continuar con las subsiguientes etapas del proceso de seleccién
se producira un dafio cierto, inminente, grave y que requiere de urgente atencion
para evitar que en mi ambito laboral, material y moral, padezca un perjuicio y que
resulta irreversible, es decir, que de producirse la actuacion, no puede ser
retomado a su estado anterior, pues sus efectos ya se habran generado en
cabeza de quienes no pudieron presentar esta prueba escrita por encontrarse en
aislamiento ya sea por padecer el Covid — 19 o por estar en aislamiento preventivo
por padecer presunta sintomatologia del mismo. También el riesgo inminente al
realizar el traslado desde Puerto Boyaca al sitio de donde se realizarian las
pruebas, como se tiene estipulado en la ciudad de Tunja donmde el recorrido es
Puerto Boyaca - Bogota — y Bogotad - Tunja, ya que no se cuenta con un Servicio
directo en el horario conveniente para estar en el horario requerido y podria
facilmente de no contar con el Covid facilmente padecer y afectarme por el
contagio, debido al pico que también afecta a Bogota y de igual riesgo en la ciudad
de Tunja, como se evidencia en los Noticieros del dia de hoy y de la semana que
finaliza.



PROCEDENCIA

Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que reglamentan
un concurso de méritos?*

El articulo 86 de la Constitucién Politica, establece que la accién de tutela “Sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. En consecuencia, la procedibilidad de la tutela estara supeditada a
que el actor no cuente con otro medio de defensa judicial; que el medio existente
no sea idoneo o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo se pretende,
finalmente que se busque evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en
el cual, la tutela se concede de manera transitoria, mientras se resuelve en forma
definitiva el respectivo asunto, por la via judicial ordinaria.?

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provision de empleos, constituyen actos de tramite y contra éstos, no proceden los
recursos de la via gubernativa ni los medios de control que regula la ley 1437 de
2011 — CPACA.-.

Por lo tanto, en el evento de presentarse en el desarrollo del concurso, la flagrante
violacion de un derecho fundamental, la accién de tutela para el afectado resulta
procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales mas expeditos para
evitar la vulneracion al debido proceso.

Bajo esta 6ptica y teniendo en cuenta que la via judicial establecida para resolver
estas controversias en la dinAmica judicial de este pais, no es efectiva en términos
de tiempo; ante la situacion que planteo, debe estudiarse y determinarse la
procedencia de esta tutela, como medida transitoria

! Sentencia T-441/17, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RiOS

2 La idoneidad del mecanismo judicial “hace referencia a la aptitud material del mecanismo judicial
para producir el efecto protector de los derechos fundamentales, lo cual ocurre cuando existe una
relacion directa entre el medio de defensa y el contenido del derecho”. Mientras que la eficacia
“tiene que ver con que el mecanismo esté disefiado de forma tal que brinde de manera rapida y
oportuna una proteccion al derecho amenazado o vulnerado”. Sentencia T-798 de 2013



HECHOS:

1.- Me inscribi al proceso de meritocracia convocado por la CNSC vy la
Gobernaciéon de Boyaca, concurso abierto de méritos Convocatoria 1137 a 1225,
1227 a 1298 y 1300 a 1304 Boyacéa, Magdalena y Cesar, habiéndoseme asignado el
cédigo de inscripcion No 274274087

2- ElI 02 de junio de 2021 el Hospital Universitario San Rafael de Tunja mediante
comunicado sefiala:

“(...)Teniendo en cuenta que los servicios de Unidad de Cuidados Intensivos vy
Hospitalizacion Adulto llegan a una ocupacién del 100% y 120% respectivamente y a su
vez el servicio de Urgencias Adulto area COVID en una sobreocupacion del 530%, EL
Hospital Universitario San Rafael de Tunja declara ALERTA ROJA por emergencia
funcional.(...)"

3- Ante la ocupacion del 100% en las unidades de cuidados intensivos del
Departamento, la Secretaria de Salud del Departamento informé que inicié remision de
pacientes a otras ciudades del pais. Tunja, 4 junio de 2021. (UACP). Desde el
aeropuerto de Sogamoso hasta la ciudad de Barranquilla, fue trasladado un
paciente COVID-19, de 68 afios, que inicialmente fue ingresado en el Hospital
Regional de Miraflores y enviado a Sogamoso en una ambulancia medicalizada,
para ser remitido en un avion ambulancia a la ciudad de Barranquilla.

Asi lo dio a conocer el secretario de Salud, Jairo Mauricio Santoyo Gutiérrez,
quien aseguré que, como resultado de la busqueda de unidades de cuidados
intensivos para la atencién de los boyacenses, el Centro Regulador de Urgencias
y Emergencias de Boyaca logré que la ciudad de Barranquilla abriera sus puertas
para recibir a este paciente.

“(...) Debido al duro momento que enfrenta el departamento llegamos al 100% de
ocupacion UCI en los hospitales de Soata, Sogamoso Duitama, Tunja, Moniquira,
Chiquinquird y Puerto Boyaca, debido al alto nivel de contagio, agradecemos a la ciudad
de Barranquilla, por su apoyo en estos dificles momentos que atraviesa el
Departamento(...)”, sefial6 el Secretario.

Agregd que en Boyaca el sistema de salud se encuentra colapsado, y en este
momento se requiere remitir 42 pacientes a unidades de cuidado intensivo e
intermedio. “(...) Le pedimos a los ciudadanos boyacenses que nos ayuden con los
cuidados que deben tener en este puente festivo, previniendo accidentes o cualquier tipo
de lesién, no conducir un vehiculo habiendo consumido licor, porque esa mezcla mortal
puede ayudar a afectar mas el sistema de salud en Boyac4(...)”, indicO Santoyo.

A la vez, solicitd a la poblacién evitar las aglomeraciones, las reuniones vy todo tipo
de riesgo de contagio COVID-19, de esta manera se evitarda mayor demanda de
servicios de salud, especialmente urgencias UCI y hospitalizacion, el subrayado es
mio.




4- A la fecha y no obstante tener conocimiento que muchas personas han incoado
solicitud respetuosa ante la CNSC solicitando el reagendamiento de la prueba
escrita presencial, para cuando las condiciones de contagio y bioseguridad
presentes en el departamento asi lo permitan, la CNSC mantiene el aviso en su
pagina web la citacién para presentar el examen el 27 de junio de 2021, con lo
cual pone en inminente riesgo de contagio de Covid 19 a los concursantes del
Pais dado que las condiciones NO son las més favorables por el alto indice de
contagio al encontrarnos en el tercer pico de la pandemia con tendencia al
incremente y es por ello que se pide no estar en aglomeraciones, reuniones y todo
tipo que pueda generar riesgo de contagio.

5- Ruego que a través de la CNSC se notifique de la presente accion de tutela a
los aspirantes en dicho concurso.

CONCEPTO DE VIOLACION

Considero que las entidades estan colocando en cabeza de la CNCS, en riesgo la
salud en conexidad al Derecho a la vida de los aspirantes al concurso de mérito, al
mantener la fecha de 27 de junio de 2021, de manera presencial a los aspirantes
en dicha convocatoria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los
articulos 2°, 11°,13, 20, 23, ordinal 7° del articulo 40, 86 y 125 de la Constitucion
Politica, asi mismo en la ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios y los
acuerdos, resoluciones y circulares expedidos por la CNSC, articulo 14 decreto
No. 491 de 28 de marzo de 2020, Resolucion No. 777 del 2 de junio de 2021
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La accion de tutela es un mecanismo que tiene por objeto la proteccion de los
derechos constitucionales fundamentales, aun aquellos que no se encuentren
consagrados en la Constitucion, cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por la accién o la omision de cualquier autoridad publica. El fallo que se produce
de esta accion es de inmediato cumplimiento. Se encuentra consagrada en el Art.
86 CN y ha sido reglamentada por los decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382
de 2000



Decreto 491 de 2020 art 14...” Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccion
en curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para garantizar la participacién en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se
aplazaran los procesos de seleccidon que actualmente se estén adelantando para proveer empleos
de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa
de reclutamiento o de aplicacion de pruebas.

Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la Emergencia
Sanitaria. EI Subrayado es mio

En el evento en que el proceso de seleccidn tenga listas de elegibles en firme se efectuaran los
nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones sefalados en la normatividad
vigente aplicable a la materia. La notificacion del nombramiento y el acto de posesién se podran
realizar haciendo uso de medios electrénicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria
estos servidores publicos estaran en etapa de induccion y el periodo de prueba iniciard una vez se
supere dicha Emergencia.”

Resolucion 777 de junio de 2 de 2021 ...( )’ ARTICULO 4. Criterios y condiciones
para el desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y del Estado. El desarrollo de todas
las actividades econdmicas, sociales y del Estado se realizar4 por ciclos, de acuerdo con los
siguientes criterios:

4.1. Ciclo 1. Inicia en el momento en que entra en vigencia la presente Resolucion y se extiende
hasta cuando el distrito o municipio, alcanza una cobertura del 69% de la vacunacion de la
poblacién priorizada en la fase 1 (Etapa 1, 2 y 3) del Plan Nacional de Vacunacion, adoptado
mediante Decreto 109 de 2020, modificado por los Decretos 404 y 466 de 2021.

En este ciclo se podran realizar eventos de caracter publico o privado, lo que incluye conciertos,
eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que la ocupaciéon de camas
UCI del departamento al que pertenece el municipio, sea igual o menor al 85%, que se mantenga
el distanciamiento fisico de minimo 1 metro y se respete un aforo maximo del 25% de la capacidad
de la infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionado, podran continuar con el desarrollo de sus actividades,
siempre y cuando se respete un distanciamiento fisico de minimo 1 metro de distancia, indicado en
el anexo técnico de esta resolucion.

Si la ocupaciéon de camas UCI es mayor al 85%, no se permiten los eventos de caracter publico o
privado que superen las 50 personas. Esta regla no aplica para congresos, ferias empresariales y
centros comerciales, en consideraciéon al manejo de los espacios.

4.2. Ciclo 2. Inicia en el momento en el que el municipio o distrito alcance una cobertura del 70%
de la vacunacion contra el COVID - 19 de la poblacién priorizada de la Fase 1 (Etapas 1, 2 y 3) de
que trata el articulo 7 del Decreto 109 de 2021, modificado por los Decretos 404 y 466 de 2021.
También podra iniciar cuando el municipio o distrito alcance un indice de resiliencia epidemiolégica
municipal que supere el 0.5. Este ciclo finaliza cuando el territorio alcance un valor de 0.74 en el
indice de resiliencia epidemiolégica municipal.

En este ciclo se podran realizar eventos de caracter publico o privado, lo que incluye conciertos,
eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se mantenga el


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=144800#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=161755#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162807#0

distanciamiento fisico de minimo 1metro y se respete un aforo maximo de 50% de la capacidad de
la infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionado, podran continuar con el desarrollo de sus actividades,
siempre y cuando se respete un distanciamiento fisico de minimo 1 metro de distancia, indicado en
el anexo técnico de esta resolucion.

4.3. Ciclo 3. Inicia cuando el municipio o distrito alcance un indice de resiliencia epidemioldgica
municipal de 0.75 y se extendera hasta la vigencia de la presente

Resolucion.

En este ciclo se podran realizar eventos de caracter publico o privado, lo que incluye conciertos,
eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se mantenga el
distanciamiento fisico de 1 metro y se respete un aforo maximo de 75% de la capacidad de la
infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionado, podran continuar con el desarrollo de sus actividades,
siempre y cuando se respete un distanciamiento fisico de minimo 1 metro.

PARAGRAFO 1: Si la ocupacién de camas UCI de un departamento es mayor al 85%, el
transporte publico de ese departamento debera operar con un aforo de maximo el 70%. El aforo
podra aumentarse por encima del 70% si la ocupacion de camas UCI es inferior al 85%. Nunca
podran generarse sobrecupos.

PARAGRAFO 2. Los establecimientos que presten servicios de hospedaje pueden disponer de
todas sus habitaciones. Los servicios asociados al hospedaje, es decir, alimentacion, recreacion y
esparcimiento, deben cumplir con los aforos definidos en la presente resolucion.

PARAGRAFO 3. El servicio educativo en educacion inicial, preescolar, basica y media debe
prestarse de manera presencial incluyendo los servicios de alimentacion escolar, transporte y
actividades curriculares complementarias. Los aforos estaran determinados por la capacidad que
tiene cada establecimiento educativo, a partir de la adecuacion de los espacios abiertos y cerrados
respetando el distanciamiento minimo de 1 metro y las condiciones de bioseguridad definidas en el
anexo que hace parte integral de la presente resolucién.

PRETENSION DE DERECHO

Que, mediante sentencia judicial del Sefor Juez Constitucional de Tutela, se
ordene a la CNSC, Universidad Nacional de Colombia y gobernacion de Boyaca,
el reagendamiento del examen, cuando las condiciones de contagio por
COVID, asi como la capacidad medica e infraestructura instalada en el
departamento para atencion lo permitan.

NOTIFICACIONES

GOBERNACION DE BOYACA: Palacio de la Torre calle 20 No. 9 - 90, Tunja
Boyac4, Tel. 7420150. Direccion electronica contactenos@boyaca.gov.co




UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, Carrera 45 No. 26-85, Tel. 3165000.
Direccion electrénica: ofijuridica_bog@unal.edu.co. Bogota D.C.

CNSC: Carrera 16 No. 96-64 piso 7, Tel. 3259700. Direccion electronica:
atencionalciudadano@cnsc.gov.co. Bogota D.C.

Al Suscrito en la CRA 2 # 1-75 de la ciudad de PUERTO BOYACA - Boyaca,
Correo electronico: ruben 9085@hotmail.com celular: 310 629 3535

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he hecho otra Tutela por los
mismos hechos.

ANEXOS

Anexo los documentos relacionados en el acapite de los hechos.

Cordialmente,

/lszm /Pv’?‘?)f" 7

RUBEN DARIO PRIETO TRIANA
CC 1054548456 de LA DORADA - CALDAS

ANEXOS
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g VASQUEZ Nit 891.800.570-2
' Avanzamos, Primero tu Salud!! Céd. 1557200807

RESOLUCION NUMERO 123 DE 2021
(11 JUNIO)

POR MEDIO DE LA CUAL LA E.S.E HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ ADOPTA
LA DECLARATORIA DE ALERTA ROJA HOSPITALARIA DECRETADA POR LA
SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

LA GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
En uso de sus atribuciones legales y

CONSIDERANDO

1. Que la OMS en el mes de marzo de 2020 declaro situacion de pandemia por la
propagacion del CORONAVIRUS o COVID-19.

2. Que en atencion a las directrices impartidas por el Gobierno Nacional y Departamental
se deben implementar acciones para contener la propagacion y transmision masiva
del CORONAVIRUS en el Municipio de Puerto Boyaca, Boyaca.

3. Que teniendo en cuenta LA DECLARATORIA DE ALERTA ROJA HOSPITALARIA,
emitida por la Secretaria de salud de Boyaca, mediante Circular No 131 del 27 de Abril
de 2021 y de acuerdo al comportamiento en la capacidad de respuesta que se ha
venido presentado con el aumento de casos positivos, el aumento del porcentaje de
ocupacion hospitalaria que a la fecha se encuentra superior al 100%, tanto en
hospitalizacion general y UCI, y actualmente el alarmante aumento de pacientes en
los servicios de urgencias de la Institucion, se hace necesario establecer algunas
directrices, con el fin de sobrellevar este momento critico de la Pandemia por COVID
19 en la Institucion y seguir cuidando la salud y protegiendo la vida de los Puerto
Boyacenses.

4. En mérito de lo Expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria de emergencia Hospitalaria. Declarase la alerta roja
hospitalaria en la Empresa Social del Estado Hospital José Cayetano Vasquez y su centro de
salud adscrito. Dicha declaratoria podra finalizar cuando la capacidad de respuesta,
suficiencia y funcionalidad hospitalaria permita el cambio a un nivel de alerta menor.

ARTICULO SEGUNDO. Declarese la disponibilidad permanente de todo el personal que
labora y presta sus Servicios en la Empresa Social del Estado Hospital José Cayetano
Vasquez y su centro de salud adscrito, quienes estar disponibles al llamado, segun lo requiera
la emergencia, garantizando la comunicacion por las lineas de su celular activa.

ARTICULO TERCERO: Aumentar la provision del stock de productos farmacéuticos,
medicamentos dispositivos y oxigeno segun planes de manejo institucionales.

Cra 5 # 26-03 / Puerto Boyaca 2
www.hospitaljcv.gov.co (32

Tel: (098) 738 61 21 - 738 61 27 gl
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ARTICULO CUARTO: Prohibir el ingreso de acompanantes en todas las areas de la
institucion, exceptuando los casos donde el acompanamiento sea indispensable, asi como
alimentos y domicilios, los cuales deberan contar con una autorizacién expresa.

ARTICULO QUINTO: Exigir al personal asistencial la aplicacion de las normas universales de
bioseguridad y autocuidado bajo la premisa de que todo paciente es potencialmente infectado.

ARTICULO SEXTO: Modificar la prestacion de servicios ambulatorios presenciales,
segun el comportamiento de la pandemia, el cual sera definido en el comité de comité
hospitalario de emergencias.

ARTICULO SEPTIMO: Prohibir las visitas en todas las areas de la institucion hospitalaria.
ARTICULO OCTAVO: Informar de todo evento relevante asociado que llegase a ocurrir de
manera inmediata al centro regulador de urgencias y emergencias situado en la ciudad de
Tunja.

ARTICULO NOVENO: Declarese en disponibilidad los servicios basicos como Ambulancias,
aseo, lavanderia, alimentacion, conductores y demas personal de la E.S.E.

ARTICULO DECIMO: Declarese en disponibilidad los servicios basicos como
Ambulancias, aseo, lavanderia, alimentacion, conductores y demas personal de la E.S.E.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Ordénese remitir copia de lo expuesto en la presente
resolucion a las diferentes autoridades municipales y departamentales.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Publicar en la pagina web y redes sociales de la E.S.E
Hospital José Cayetano Vasquez.

Dado en Puerto Boyaca, a los diez (11) dias del mes de junio de dos mil Veintiuno (2021).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

z ZULE'% MENDOZA NINO

Gerente

Proyecto: Ludy Alvarez, Subgerente Administrativa
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