Bogota, enero 31 de 2020

Sefnores
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA (Reparto)
Ciudad

Referencia: Accion de TUTELA contra la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL —CNSC y el INSTITUTO DE TRANSITO'Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA, con solicitud de SUSPENSION
PROVISIONAL.

ANYI LORENA SIIVA SANTAMARIA, identificada con la C.C. N° 1.065.897.154
de Aguachica — Cesar, obrando en mi propio nombre, por medio del presente escrito
respetuosamente acudo a ese Despacho Judicial con fundamento en el articulo 86 de la
Carta de Derechos para interponer ACCION DE TUTELA en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —-CNSC y el INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA a fin de que se conceda la proteccion de mis
derechos constitucionales fundamentales AL DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO, A
LA CONFIANZA LEGITIMA los cuales me fueron vulnerados por las entidades
accionadas.

SOLICITUD DE UNA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Como se vera enseguida, el INSTITUTO DE TRANSITO DE AGUACHICA no
actualizo el MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
LABORALES, ni cuenta con el acto administrativo de PLANTA, ya que el Acta No.
002 del 2015 mediante la cual se establece la estructura administrativa del
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA — CESAR. no
reposa ni en la oficina juridica ni en los ARCHIVOS GENERALES del INSTITUTO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA., situaciéon que igual acontece
con la Resolucion 002 del 22 de junio de 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECIO LA PLANTA DE EMPLEOS DEL INSTITUTO DE TRANSITO”,
por lo que existen serias y fundadas dudas sobre el reporte de los cargos en
provisionalidad al aplicativo SIMO justamente porque en la etapa de planeacion del
concurso de méritos no se ha tenido el acto administrativo que creé la PLANTA DE
PERSONAL de dicho Instituto, inconsistencias que no fueron subsanadas lo que
denota la inexistencia de un proceso de planeacién conjunta v _arménica del
concurso_de méritos entre la CNSC y el INSTITUTO DE _TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA.

Teniendo en cuenta que el 7 de febrero de 2020 finalizan las inscripciones para
participar en la Convocatoria No. 1280 de 2019, comedidamente solicito al Despacho

decretar la siguiente MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA con el auto admisorio:




DISPONER 1A SUSPENSION INMEDIATA del Acuerdo Nro. CNSC —
20191000004876 del 14-05-2019 “Por el cual se convoca y se establecen
las reglas del Proceso de Seleccion para proveer definitivamente los
empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE AGUACHICA — CESAR — Convocatoria No. 1280 de 2019 -
Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena”, expedido por el Presidente de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —~CNSC v la Directora
de Transito de Aguachica — Cesar, orden que se mantendra hasta que el
Despacho resuelva el fondo del asunto puesto a su consideracion.

La oferta debe tener total claridad para no afectar las legitimas expectativas de acceso
al empleo y seguridad juridica que debe ofrecer el Estado (representado por CNSC y el
INSTITUTO DE TRANSITO DE AGUACHICA).

No se ha integrado la COMISION DE PERSONAL'y el MANUAL DE FUNCIONES
Y COMPETENCIAS LABORALES del Instituto de Transito de Aguahcica no fue

' Es uno de los érganos de direccion y gestion del empleo piblico y de la gerencia publica, de
caracter colegiado y bipartito, dispuesto en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 en los siguientes
términos:

“ARTICULO 16. LAS COMISIONES DE PERSONAL.

1. En fodos los organismos y entidades reguladas por esta ley debera existir una
Comisién de Personal, conformada por dos (2) representantes de la entidad u
organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2)
representantes de los empleados quienes deben ser de camera administrativa y
elegidos por votacion directa de los empleados. En igual forma. se integraran
Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o
seccionales de las entidades.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Las decisiones de Ila
Comisién se tomardn por mayoria absoluta. En caso de empate se repetird
nuevamente la votacién y en caso de persistir, este se dirimird por el Jefe de

Control Interno de la respectiva entidad.

Esta Comisidn se reunird por lo menos una vez al mes y serd convocada por
cualquiera de sus Integrantes o por el jefe de personal de la entidad u organismo
0 quien haga sus veces, quien serd el secretario de la misma y llevara en estricto
orden y rigurosidad las Actas de las reuniones.

La Comisién elegird de su seno un presidente.

2. Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran
las siguientes funciones:

o



|Ievoron a cobo sin perjuicio de las foculfcdes de Io Comismn Nacional del Servicio
Civil. Para el efecto, la Comisién de Personal deberd elaborar los informes y
atender las solicitudes que aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccién vy
evaluaciéon del desempefio y encargo les sean afribuidas por el procedimiento
especial;

c) Solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusidn de la lista de
elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos
exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién de las leyes o
reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso de no atenderse la
solicitud, deberan informar de esta situacién a la Comisién Nacional del Servicio
Civil para que adopte las medidas pertinentes;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los
empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser
vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido
vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los
empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas de personal
de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los
encargos;

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las
normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas dentro de los
principios de economia, celeridad y eficacia de la funcién administrativa;

g) Velar porque en los procesos de seleccién se cumplan los principios y reglas
previstas en esta ley;

h) Participar en la elaboracién del plan anual de formacién y capacitacién y en el
de estimulos y en su seguimiento;

i) Proponer en la respectiva entidad la formulacién de programas para el
diagnéstico y medicion del clima organizacional;

J) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.

Tnmestrolmenfe enviaran a la Comisién Noc:oncl del Servucno C|V|I un mforme
detallado de sus actuaciones y del cumplimiento de sus funciones. En cualquier




actualizado a pesar de que debié hacerlo antes del 8 de mayo de 2019 no se han
resuelto temas impqrtantes en los ultimos cinco (5) afios, previo a la apertura del
CONCURSO DE MERITOS como se explicara enseguida.

CUESTION PREVIA
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CONCURSOS DE MERITOS

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en concordancia con lo
dispuesto en el paragrafo 2del articulo 2.2.6.3. del Decreto 1083 de 2015
reglamentario de la Funcion Publica, la convocatoria es norma reguladora de todo
concurso de méritos y obliga a la Comision Nacional del Servicio Civil, a la
administracion que oferta las vacantes, a la entidad que efectiia el concurso y a los
participantes.

La CNSC expidio el Acuerdo Nro. CNSC —20191000004876 del 14-05-2019 “Por el
cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion para proveer
definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA — CESAR — Convocatoria No. 1280 de 2019 —
Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena™, expedido por la Presidenta de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC y la Representante Legal del
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA, acto
administrativo por el cual se convoco el concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos, junto con la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC), asi como el manual especifico de funciones y competencias laborales que
forman parte del proceso de seleccion, acto administrativo de tramite.

En el siguiente link: https://www cnsc gov. co/index php/avisos-informativos-1137-a-1225-
1227-a-1298-y-1300-a-1304-de-2019-convocatoria-territorial-20 19/2723-inscripciones-para-la-
convocatoria-boyaca-cesar-y-magdalena-1137-a-1298-y-1300-a- 1 304-de-201 la CNSC
publico el cronograma de los procesos de seleccion, entre ellos el correspondiente a la
Convocatoria Nro. 1280 de 2019, a inscribirse a partir del 20 de diciembre de 2019 y
hasta el 7 de febrero de 2020, veamos:

momento la Comisién Nacional del Servicio Civil podra asumir el conocimiento de
los asuntos o enviar un delegado suyo para que elabore un informe al respecto y
se adopten las decisiones que comrespondan.

PARAGRAFO. Con el propdsito de que sirvan de escenario de concertacion entre
los empleados y la administracién existirdn Comisiones de Personal Municipales,
Distritales, Departamentales y Nacional, cuya conformacién y funciones seran
determinadas por el reglamento, que para el efecto expida la Comisién Nacional
del Servicio Civil." (He resaltado)



“Inscripciones para la Convocatoria Boyacd, Cesar y Magdalena 1137 a 1298 y 1300
a 1304 de 2019

Inscripciones para la Convocatoria Boyacé, Cesar y Magdalena 1137 a
1298 y 1300 a 1304 de 2019

Se informa a los interesados en participar en la Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena 1137 a 1298 y
1300 a 1304 de 2019, que a partir del 20 de diciembre de 2019, inician las inscripciones y venta de derechos
de participacion para el concurso abierto de méritos de los municipios, entidades descentralizadas y
gobemaciones de dichos departamentos.

Para lograr una inscripcion exitosa tenga en cuenta la siguiente informacion:

1. Cronograma
Actividad Periodo de ejecucion Lugar o ubicacién
=1 1 1 9)
Pago derechos de PSE.L'mea Vit Del 2 Pagina web www.cnsc.gov.co y/o
aticivacian de diciembre/ 2019 al 07 de enlace SIMO
P P febrero de 2020
Pagg Qe I9§ derechos de Del 20 de diciembre/2019 al Pagina web WWW.CISC.ZOV.Co y/o
participacion en el 05 de febrero de 2020 enlace SIMO Cualquier oficina del
BANCO POPULAR PSS Banco Popular a nivel nacional
5 e
Inscripciones via Web, RS0 e dicrenbitide Pagina web www,cnsc.gov.co y/o
2019 al 07 de febrero de
plataforma SIMO 5020 enlace SIMO
2. Costo de la inscripcion
Nivel En pesos( *)l
Profesional $41.450
Técnico y Asistencial[$27.650

NOTA: El valor de los derechos de partici pacnon se ajustara para la vigencia 2020 de acuerdo al incremento
del IPC (indice de Precios al C onsumidor).”

Siendo asi, se esta llevando a cabo atropelladamente un CONCURSO DE MERITOS
el cual ya culminé su etapa de planeacion y se encuentra en etapa de ejecucién a
partir de su CONVOCATORIA materializada con la expedicion del citado
ACUERDO No. CNSC - 20191000004876 del 14 de mayo de 2019 pese a que el
proceso de seleccion no ha sido debidamente coordinado entre la CNSC vy el
INSTITUTO DE TRANSITO DE AGUACHICA., el cual esta plagado de vicios como
que:

a) No se tiene el acto administrativo que creé la PLANTA DE PERSONAL del
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA.

b) No_se actualizé el MANUAL DE FUNCIONES a pesar de que la
CONVOCATORIA se hizo el 14 de mavo de 2019 cuando ya habia vencido




¢)

d)

el PERIODO DE TRANSICION sefialado en el DECRETO 815 de 8 de
mavo de 2018 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con las
competencias laborales generales para los empleos publicos de los distintos
niveles jerarquicos” expedido por el Presidente de la Republica y publicado
en el DIARIO OFICIAL N°: 50587 DE MAYO 8 DE 2018 disponiendo
en el ART. 1°—Sustituir el titulo 4 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083
de 2015 el cual quedara asi:

(...) “ART. 2.2.4.8.—Competencias comportamentales por nivel
Jerdrquico. Las siguientes son las competencias comportamentales
que, como minimo, deben establecer las entidades para cada nivel
Jerdarquico de empleos; cada entidad podrd adicionarlas con
Jundamento en sus particularidades:

(<)

PAR. 2°—Las entidades y organismos del orden nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la vigencia del presente decreto,
deberan adecuar sus manuales especificos de funciones y de
competencias a lo dispuesto en el presente decreto. Las entidades y

organismos del orden territorial, deberin adecuarlos dentro del
aiio siguiente a la entrada en vigencia del presente decreto.

Los procesos de seleccion en curso o los que se convoquen en el
plazo citado en el presente articulo se deberin adelantar con las
competencias vigentes al momento de su convocatoria.

La evaluacion del desempefio laboral se debe efectuar sobre las
competencias vigentes al momento de la formalizacion del proceso
de evaluacion.” (El resaltado es mio)

Como la CONVOCATORIA se hizo después del afio siguiente a la entrada
en vigencia del DECRETO 815 de 8 de mayo de 2018 se debia actualizar el
MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES siendo
clara la norma en cuanto a que los procesos de seleccion ANTERIORES se
adelantaban con esas competencias ANTERIORES, pero existiendo un
nuevo marco de competencias laborales de los servidores publicos que
"...contribuyen al cumplimiento de los fines del Estado.. " como lo dicen
los considerandos del mismo Decreto 815, es apenas entendible y necesaria
esa actualizacion del MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES, pero ademas era obligatoria en las convocatorias que se
hicieran a partir del 9 de mavo de 2019.

No se actualiz6 el MANUAL DE FUNCIONES a pesar de que mediante el

DECRETO 051 de enero 16 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente
el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica, y se deroga el Decreto 1737 de 2009, el PRESIDENTE DE LA




REPUBLICA DE COLOMBIA dispuso que PREVIO AL INICIO DE LA
PLANEACION DEL CONCURSO DE MERITOS SE DEBIA TENER
ACTUALIZADO EL MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES, considerando, entre otras cosas, “Que como_resultado_del

Acuerdo Unico Nacional suscrito el 11_de mayo de 2015 entre el Gobierno
Nacional y las organizaciones sindicales de empleados publicos se establecid la

ecesidad de regular la participacion efectiva de las o iones sindicales en
la reforma de los manuales de funciones y de competencias laborales. . v. “Que
en consecuencia se hace necesario modificar parcialmente el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Piblica para incluir estos

aspectos. ", decretando:

“ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.6.34 al Decreto 1083 de 2015, el
cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de
manera definitiva. L.os jefes de personal o quienes hagan sus
veces en las entidades pertenecientes a los sistemas general de
carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la
Comision Nacional del Servicio Civil, deberan reportar los
empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta
Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comision Nacional
del Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta
establezca.

Las entidades deben participar con la Comision Nacional de
Servicio Civil en el proceso de planeacion conjunta y armonica
del concurso de méritos. La convocatoria debera ser firmada por
la Comision Nacional de Servicio Civil y por el jefe de la
entidad publica respectiva.

Previo al inicio de la planeacién del concurso la entidad
deberd tener actualizado su manual de funciones vy
competencias laborales y definir los ejes teméticos.

En la asignacién de las cuotas sectoriales las dependencias
encargadas del manejo del presupuesto _en los entes
territoriales deberdin apropiar el monto de los recursos
destinados para adelantar los concursos de méritos.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 110 del Estatuto
Organico de Presupuesto - EOP y el techo del Marco de Gasto
de Mediano Plazo, las entidades del nivel nacional deberan
priorizar el gasto para adelantar los concursos de méritos.
Igualmente, los cargos que se sometan a concurso deberan
contar con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal, de acuerdo con lo establecido en el EOP." (La
negrilla, subraya y resaltado es mio)




¢) Como no se actualizo el MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES en su reforma no se ha tenido en cuenta aun a las
organizaciones sindicales que agrupan a los trabajadores del INSTITUTO
DE TRANSITO DE AGUACHICA..

/) Para sufragar los gastos del concurso de méritos se viold el Estatuto

Orgédnico de Presupuesto.

g Existen serias dudas que denotan la inexistencia de un proceso de

planeaciéon conjunta y ar[nénica del concurso de méritos entre la CNSC
y el INSTITUTO DE TRANSITO DE AGUACHICA.

Es asi como atropelladamente se esta llevando a cabo un concurso viciado, que
desconoce el principio de legalidad y que genera incertidumbre mientras no se
actualice el manual de funciones y se corrijan los yerros advertidos.

Como quiera que atropelladamente se esta llevando a cabo un concurso viciado,
desconociéndose el principio de legalidad y generando incertidumbre mientras no se
actualice el manual de funciones y se corrijan los yerros advertidos. lo que
conlleva a que a futuro se declare la nulidad del concurso, tendria que reiniciarse uno
nuevo, por manera que la tutela en tales circunstancias a no dudarlo si constituye un
medio principal para salvaguardar mis derechos fundamentales AL DEBIDO
PROCESO, AL TRABAJO y A LA CONFIANZA LEGITIMA soslayados por la
CNSC y la Representante legal del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE AGUACHICA en el proposito de que se me garantice mi derecho a participar en
un concurso de méritos libre de vicios, en razon a que los actos administrativos de
tramite que abrieron la convocatoria no son demandables mediante el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho -por no ser definitivos-, y, el medio de
control de nulidad simple no resulta idoneo ni eficaz para enervar la vulneracion dada
la congestion judicial que hace que la admision de dicha demanda y el
pronunciamiento sobre una medida cautelar se produzca tardiamente, de suerte que
cuando se den los pronunciamientos judiciales el concurso ya habria finalizado.

Téngase presente que el acto administrativo por medio del cual se convoco y
establecieron las reglas del concurso de méritos es de tramite, y, la apertura de
inscripciones para participar en la Convocatoria No. 1280 de 2019 inicié el 20 de
diciembre de 2019 con la etapa de inscripcion y venta de derechos de participacion a
dicha convocatoria sefialandose como fecha de cierre el 7 de febrero de 2020, siendo
evidente que no cuento con otro medio de defensa judicial, pues no puedo acudir a la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo y hacer uso del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho en razon a que lo que se pretende atacar es la
legalidad de un acto administrativo de tramite.




Los articulos 86 de la Carta Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991 sefialan que la
accion de tutela solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, o cuando se utilice como un mecanismo transitorio para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Al respecto la H. Corte Constitucional ha establecido que “wn medio judicial
unicamente excluye la accion de tutela cuando sirve en efecto y con suficiente aptitud
a la salva-guarda del derecho fundamental invocado®”.

Asi las cosas, no cuento con un mecanismo en sede judicial o administrativa para la
proteccion de mis derechos fundamentales, en razon a que estamos en la etapa inicial
del concurso de méritos, no existe un acto definitivo que pueda ser enjuiciado por el
Juez natural, y, porque ademas en el Acuerdo Nro. CNSC — 20191000004876 del 14-
05-2019, mediante el cual se convocod a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO DE TRANSITO Y

TRANSPORTE DE AGUACHICA. no establecié la posibilidad de interponer

reclamaciones frente a inconformidades con las irregularidades advertidas en la
etapa de planeacién del concurso, puesto que en el articulo 7° del acuerdo se

contemplo como uno de los requisitos generales de participacion “4. Aceptar en su
totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria”.

De otra parte, el mencionado acuerdo solo contemplé la posibilidad de presentar
reclamaciones con ocasion a los resultados de (i) la verificacion del cumplimiento de
requisitos minimos (art. 15), (ii) las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion (art.
19), (iii) la prueba de valoracion de antecedentes (art. 25). y. tan solo contempla la
posibilidad de que las IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION se
de por parte de los concursantes, que no de los convocantes, determinando que se
adelantarian actuaciones administrativas por posibles fraudes, por copia o intento de
copia, sustraccion o intento de sustraccion de materiales de prueba o suplantacion o
intento de suplantacion, ocurridos e identificados antes. durante o después de la
aplicacion de las pruebas entre otros (art. 26).

En cuanto al medio de control de nulidad simple contra los actos administrativos
viciados, por haber sido expedidos por una autoriadad del orden Nacional le
corresponde conocer en (nica instancia a la Seccion Segunda del H. Consejo de
Estado, proceso que para que se pronuncien sobre su admision y el decreto de una
medida de suspension tarda mas de un afio lo que hace que dicho medio judicial sea
ineficaz pues para entonces ya habria concluido la Convoeatoria No. 1280 de 2019.

2 Corte Constitucional, sentencia 7-311 de 1996 (MP José Gregorio Hemdndez Galindo) y SU-772
de 2014 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).




Como se explicara en detalle en los HECHOS, en un proceso que no ha sido
debidamente coordinado entre la CNSC y el INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA, el cual esta plagado de vicios como que (i) el
Acta No. 002 del 2015, mediante la cual se establece la estructura administrativa del
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA — CESAR, no
reposa ni en la oficina juridica del Instituto ni en los ARCHIVOS GENERALES del
Instituto, situacion que igual acontece con la Resolucion 002 del 22 de junio de 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECIO LA PLANTA DE EMPLEOS DEL
INSTITUTO DE TRANSITO”, que (i) no se actualizo el MANUAL DE
FUNCIONES con el concurso de las organizaciones sindicales que agrupan a los
trabajadores del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA,
que (1ii) para sufragar parte de los gastos del concurso de méritos se viold el Estatuto
Organico de Presupuesto, que (iv) existen serias dudas del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA sobre el reporte de los cargos en
provisionalidad al aplicativo SIMO justamente porque no se ha tenido el acto
administrativo que cre6 la PLANTA DE PERSONAL de dicho Instituto,
inconsistencias que no fueron subsanadas lo que denota la inexistencia de un proceso

de planeacion conjunta v arménica del concurso de méritos entre la CNSC v el
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA.

Los articulos 86 de la Carta Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991 sefialan que la
accion de tutela solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, o cuando se utilice como un mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia
de un perjuicio irremediable.

Al respecto la H. Corte Constitucional ha establecido que “un medio judicial
unicamente excluye la accion de tutela cuando sirve en efecto y con suficiente aptitud
a la salva-guarda del derecho fundamental invocado’”.

Asi las cosas, no cuento con un mecanismo en sede judicial 0 administrativa para la
proteccion de mis derechos fundamentales, en razon a que estamos en la etapa inicial
del concurso de méritos, no existe un acto definitivo que pueda ser enjuiciado por el
Juez natural, y, en el Acuerdo Nro. CNSC — 20191000004876 del 14-05-2019,
mediante el cual se convoco a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA, no establecio la posibilidad de interponer
reclamaciones frente a inconformidades con las irregularidades advertidas en la etapa
de planeacion del concurso, puesto que en el articulo 7° del acuerdo se contemplo

3 Corte Constitucional, sentencia 1-311 de 1996 (MP José Gregorio Hermdandez Galindo) y SU-772
de 2014 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).
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como uno de los requisitos generales de participacion “4. Aceptar en su totalidad las
reglas establecidas en la Convocatoria”.

Comedidamente solicito que al presente caso se aplique el predecente vertical,
contenido enla SENTENCIA T-049/19, Referencia: Expediente T-6.740.805. Accion
de tutela interpuesta por Luz Andrea Alzate Echeverri contra la Comision Nacional del
Servicio Civil -CNSC-, Magistrada Ponente: CRISTINA PARDO SCHLESINGER,
proferido el once (11) de febrero de dos mil diecinueve (2019) por la Sala Séptima de
Revision de Tutelas de la H. Corte Constitucional, veamos:

“1.4.4.4. Ahora bien, el cronograma en mencion es un aviso informativo vy, si en
gracia de discusion fuera considerado un acto administrativo, no seria susceptible
de control de legalidad ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por
tratarse de un acto de tramite, tal como se expondra a continuacion.

1.44.5. El articulo 43 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo consagra que los actos definitivos son aquellos que
deciden “directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar
la actuacion”.

1.4.4.6. En contraposicion se encuentran los actos de la administracion de tramite,
que comprenden los preparatorios, de ejecuciony de impulso procesal que, de
acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, “no expresan en concreto la
voluntad de la administracion, simplemente constituyen el conjunto de actuaciones
intermedias que preceden a la formacién de la decision administrativa que se
plasma en el acto definitivo ™

1.4.4.7. Desde el precedente constitucional contenido en la sentencia SU-201 de
19945, la Corte advirtié que sobre los actos de tramite o preparatorios se ejerce
control jurisdiccional al mismo tiempo que con el acto definitivo que pone fin a la
actuacion administrativa. A su vez, este Tribunal adujo que la tutela procede de
manera excepcional aunque definitiva cuando se trate de actos de tramite®. En estos

* Corte Constitucional, sentencia SU-201 de 1994 (MP Antonio Carrera Carbonell). De la misma
manera, en la sentencia T-412 de 2017 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado; SV Ivan Humberto
Escruceria Mayolo) se precisé que la categoria de los actos de tramite "comprende los
preparatorios, de ejecucién y, en general, todos los actos de impulso procesal, los cuales no
crean, modifican o extinguen una situacién juridica concreta sino que estdn encaminados a
contribuir con su realizacién.

3 Corte Constitucional, sentencia SU-201 de 1994 (MP Antonio Carrera Carbonell).

¢ Corte Constitucional, sentencia SU-201 de 1994 (MP Antonio Carrera Carbonell), en la que esta
Corporacién se pronuncié sobre la procedencia excepcional de la tutela tratdndose de actos
de framite de la siguiente manera: “a juicio de esta Corte, aunque en principio no procede la
tutela contra los actos de framite o preparatorios, que simplemente se limitan a ordenar que se
adelante una actuacién administrativa dispuesta por la ley, de manera oficiosa por la
administracion, en ejercicio del derecho de peticidn de un particular o cuando éste actla en
cumplimiento de un deber legal (art. 40. C.C.A.), excepcionalmente, algunos actos de trémite
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casos corresponde al juez de tutela establecer “si un determinado acto de tramite o
preparatorio tiene la virtud de definir una situacion especial y sustancial dentro de
la actuacion administrativa, que de alguna manera se proyecte en la decision
principal y, por consiguiente, sea susceptible de ocasionar la vulneracion o
amenaza de violacion de un derecho constitucional fundamental ”.

1.4.4.8. Por su parte, esta Corporacion en la sentencia SU-617 de 20137 establecio
que la tutela procede de manera excepcional frente a un acto de tramite cuando este
puede “definir una situacion especial y sustancial dentro de la actuacion
administrativa” y ha sido “fruto de una actuacion abiertamente irrazonable o
desproporcionada del funcionario, con lo cual vulnera las garantias establecidas
en la Constitucion”.

1.449. La jurisprudencia del Consejo de Estado también reconoce que las
decisiones que se dictan al interior de un concurso de mérito “son actos de tramite,
expedidos dentro de la actuacion propia del mismo y las determinaciones que en
ellos se adoptan, se hacen para impulsar y dar continuidad al proceso propio de
las convocatorias, en cumplimiento de los deberes legales de las entidades
involucradas”. Este Tribunal también resalta que contra los actos de tramite “no
proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso

administrativas ">,

1.4.4.10. El maximo organo de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
también indico que los actos de tramite no contienen “wna declaracion de la
administracion que cree, transforme o extinga una situacion juridica
determinada, por lo que seria inane una declaracion judicial sobre un acto que
analizado individualmente, no tiene efectos juridicos claros y concretos ™.

1.4.4.11. Particularmente, en sentencia del 26 de abril de 2018'%, la Subseccion B
de la Seccion Segunda del Consejo de Estado analizé un caso en el que se demandd
la nulidad de una resolucion en la que la Comision Nacional del Servicio Civil
modificaba el cronograma de actividades dentro de una Convocatoria para la
provision de ciertos cargos de niveles Técnicos y Asistencial.

La seccion expuso que, de manera excepcional, se podian demandar actos de
tramite ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo  si

© preparatorios, pueden conculcar o amenazar los derechos fundamentales de una personaq,
en cuyo caso, seria procedente la accidn de tutela como mecanismo definitivo”.

7 Corte Constitucional, sentencia SU-617 de 2013 (MP Nilson Pinilla Pinilla).

# Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia AC-00698 (2007)
del 28 de agosto de 2007. CP Martha Sofia Sanz Tobén.

? Consejo de Estado, Seccidn Tercera, del 19 de agosto de 2004, expediente 12279. CP Ramiro
Saavedra Becerra.

9 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién B. Radicacién nimero: 11001-03-25-000-
2012-00419-00 (1627-12), Sentencia del 26 de abril de 2018. CP César Palomino Cortés.



hacian “imposible proseguir la actuacién administrativa; pues éstos, son los que
contienen la voluntad de la Administracion y tienen trascendencia en el mundo
Juridico”. En el caso particular, la Seccion correspondiente advirtio que la
Resolucion demandada solo establecia los momentos para ejecutar actividades en el
proceso de selecciony que, por lo tanto, no se definia una situacion especial,
sustancial y concreta dentro de la actuacion administrativa del concurso de méritos.
En consecuencia, declaré probada la excepcion de inepta demanda por indebida
utilizacion de la accion de nulidad simple para atacar actos administrativos de
tramite y se inhibio para pronunciarse de fondo.

1.4.4.12. Sumado a lo anterior, la Corte Constitucional recalco en la sentencia T-
315 de 1998 reiterada en los fallos T-1198 de 2001'2, T-599 de 20023, T-602 de
2011y T-682 de 20165, que la accién de amparo, en principio, no procede para
controvertir los actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos, salvo en los siguientes casos:

-. Cuando la persona afectada no tenga mecanismo distinto de la accion de tutela,
para defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar
los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional.

-. Cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible
afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién

1.4.4.13. En suma, la Sala considera que la accion de tutela de la referencia es
procedente de manera definitiva en atencion a los siguientes motivos.

1.4.4.14. Al momento en que se interpuso la accién de amparo (18 de diciembre de
2017), la posible amenaza de los derechos fundamentales de la accionante estaba
dada por el cronograma publicado en la pagina web de la CNSC en el que se
comunico que la prueba psicotécnica de la convocatoria Nro. 433 de 2016 — ICBF
seria aplicada el sabado 16 de diciembre de 2017 y la omision de la CNSC de emitir
respuesta con respecto a las solicitudes de la actora para que se le practicara
la prueba mencionada un dia diferente al sabado.

' Corte Constitucional, sentencia 1-315 de 1998 (MP Eduardo Cifuentes Munoz), en la que esta
Corporacién establecié las hipdtesis en las que la tutela procede de manera excepcional para
controvertir los actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de
méritos.

'2 Corte Constitucional, sentencia T-1198 de 2001 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra).

'3 Corte Constitucional, sentencia T-599 de 2002 (MP Manuel José Cepeda Espinosa).

'4 Corte Constitucional, sentencia T-602 de 2011 (MP Nilson Pinilla Pinilla).

15 Corte Constitucional, sentencia T-682 de 2016 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).



14

1.4.4.15. Si se considera que el actuacion mediante la cual se programo la prueba
psicotécnica es un acto administrativo, este seria uno de tramite y no podria ser
objeto de control de legalidad por parte de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo pues no impide proseguir la actuacion correspondiente. Asi las
cosas, la tutela seria procedente de manera excepcional pero definitiva de
comprobarse que el acto de tramite objeto de censura (i) vulnera o amenaza
derechos fundamentales, (ii) tiene la potencialidad de definir una situacion especial
y sustancial y (i) sea evidente el caracter irracional o desproporcionado de la
actuacion.

1.4.4.16. Para esta Sala, la decision que dispuso la fecha para la aplicacion prueba
psicotécnica podria representar una amenaza al derecho a la libertad de cultos de la
sefiora Luz Andrea Alzate Echeverri, quienno podia asistir a la prueba
psicotécnica el sabado 16 de diciembre de 2017 sin incumplir su practica
religiosa del Sabbath. Asimismo, dicho acto era susceptible de definir el

. cumplimiento de una de las etapas del concurso, lo que necesariamente
tendria efectos en el puntaje de la actora dentro del proceso.

1.4.4.17. También se debe tener en cuenta que la posible amenaza al
derecho a la libertad de cultos que genera el acto mediante el cual se
programé la prueba es una cuestion eminentemente constitucional que
escapa al analisis de validez de los actos administrativos y se instala en la
competencia que esta en cabeza de los jueces de tutela.

1.4.4.18. Finalmente, aunque el acto en el que se establecio el cronograma
para ejecutar la prueba psicotécnica en el proceso de seleccion no es
irrazonable o desproporcionado pues su caracter general solo pretendia
dar impulso al concurso de mérito, esta decision representaba un perjuicio
particular para la accionante que advirtié una afectacion a sus derechos
fundamentales.”

De lo expuesto, se tiene que la presente tutela constituye un medio principal para
salvaguardar mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO vy
A LA CONFIANZA LEGITIMA soslayados por la CNSC y la Representante legal del
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA con el fin de que
se me garantice mi derecho a participar en un concurso de méritos libre de vicios, en
razon a que los actos administrativos de tramite que abrieron la convocatoria no son
demandables mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho -
por no ser definitivos-, y, el medio de control de nulidad simple no resulta idoneo ni
eficaz para enervar la vulneracion dada la demora que demanda dicho tramite de
suerte que cuando se den los pronunciamientos judiciales el concurso ya se habria
consumado.

La presente solicitud de tutela tiene su origen en los siguientes:




HECHOS

I. Por necesidades del servicio fui nombrada EN PROVISIONALIDAD
desempefiandome como Técnico Administrativo en el area de Gestion Documental
en la planta global del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
AGUACHICA, habiendo tomando posesion del cargo el 30 de diciembre de 2015,
generandose una vinculacion laboral como EMPLEADA PUBLICA'S en
PROVISIONALIDAD. siendo mi deseo poder optar por concursar para tener la
posibilidad de quedar nombrado en propiedad, por lo que el 03 de enero de 2020
me inscribi para concursar por el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO, codigo
367, No. de empleo 78065 en dicho Instituto.

2. EIINSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA es un ente
descentralizado del municipio de Aguachica, Departamento del Cesar, municipio
que pertenece a la categoria sexta.

3. En el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA no se ha
integrado atiin la COMISION DE PERSONAL de que trata el articulo 16 de la
Ley 909 de 2004, lo cual explica en parte que el concurso de méritos se esté
adelantando violando el marco legal, siendo justamente una de sus funciones el

“Velar porque los procesos de seleccién para la provisién de empleos y de evaluacion
del desempeiio se realicen conforme con lo establecido en las normas y procedimientos

legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comision Nacional del
Servicio Civil."

4. Asi por ejemplo, siendo que la base fundamental de cualquier concurso de méritos
para proveer cargos publicos es el MANUAL DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES, y. que el Decreto 051 de 2018 VIGENTE
DESDE ENERO DE 2018 dispuso que la administracion, previo a la expedicion
del acto administrativo de ajuste del MANUAL DE FUNCIONES lo socializara
con las organizaciones sindicales y que el Decreto 815 de 2018 expedido el 8 de

'¢ Teniendo en cuenta que el legislador sentd el principio general de que son empleadcs
publicos quienes laboran en las entidades de la rama ejecutiva del poder publico (art. 1°
decretfo 1050 de 1.968), y trabajadores oficiales quienes lo hacen en las empresas industriales vy
comerciales del estado, empleando el criterio organico para tal diferenciacién, es decir, serd la
naturaleza juridica de la entidad la que determina el cardcter de la vinculacién. Para la
excepcion, el legislador acogié el criterio de la actividad u oficio, en este caso la naturaleza de
la actividad determina el vinculo juridico. Por tanto, los empleos de la administracion nacional
en enfidades que cumplen funciones administrativas comesponden a la categoria de
empleados piblicos, con las excepciones que establezca la ley. esto es, los de la construccién y
sostenimiento de obras publicas que son trabajadores oficiales. Entonces, los empleados
pUblicos ingresan al servicio mediante nombramiento, su vinculacién es legal y reglamentaria, €l
ejercicio de la funcién esta precedido de la posesidn del cargo, y por regla general, el régimen
de ingreso, de permanencia, ascenso y refiro es ia carrera administrafiva (art. 125 de la C.F.).
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mayo de 2018 actualizd las COMPETENCIAS laborales estableciendo ademas LA
OBLIGACION de TODAS las entidades territoriales de actualizar sus manuales
de funciones en un plazo maximo de un afio, condicionando los procesos de
seleccion en curso o los que se convoquen después del 8 de mayo de 2019 a que
previamente ACTUALIZARAN sus MANUALES DE FUNCIONES de acuerdo
con las nuevas COMPETENCIAS, siendo ese justamente el caso del
INSTITUTO DE TRANSITO DE AGUACHICA que al haber convocado el
14 de mayo de 2019 debié previamente actualizar su manual de funciones Y
NO LO HIZO, desconociendo que existia un nuevo marco de competencias
laborales de los servidores publicos con el propésito de contribuir al cumplimiento
de los fines del Estado como lo dicen los considerandos del mismo Decreto 815,
veamos:

“Que de acuerdo con la Guia Referencial Iheroamericana de Competencias
‘ Laborales en el Sector Publico, aprobada por la XVII Conferencia
Iberoamericana de Ministras y Ministros de Administracion Publica y
Reforma del Estado en Bogota, en julio de 2016, de la cual Colombia hace

parte, la_identificacion y desarrollo de las competencias de los servidores
publicos contribuyen al cumplimiento de los fines del Estado;

ue _en la citada Guia se n_las co ncias _que deben

acreditar_o_desarrollar quienes estén vinculados a_la_Administracion

publica, las cuales fueron agrupadas en tres secciones: transversales,
directivas y profesionales;

tomando co referencia la Guil revisaron las co. encias

comportamentales comunes y por nivel jerdrquico adoptadas en el Decreto
1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, con el

roposito de las a _la_nueva dindmica que exige el empleo
publico; " (He resaltado)

. 5. Los concursos de méritos son procesos reglados que al adelantarse con
desconocimiento del marco legal vigente se vician de nulidad haciendo anulable
los actos administrativos asi expedidos, en razon a que la oferta debe tener total
claridad para no afectar las legitimas expectativas de acceso al empleo y
seguridad juridica que debe ofrecer el Estado, existiendo varias las falencias en
¢l proceso de convocatoria del concurso en que me inscribi lo que conlleva a que
participe en un concurso con competencias, funciones, requisitos y experiencia
desactualizada imposibilitando la mejora de la funcion piblica afectando en
conjunto la eficiencia y eficacia del Estado pues tal como se sefialé en la Circular
074 de 2009, luego de hecha formalmente la convocatoria el INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA no podra modificar el manual
de funciones antes de la provision y hasta cuando el servidor nombrado supere el
periodo de prueba, veamos:




CIRCULAR CONJUNTA No. 074

DE Procurador General de la Nacion
Presidente Comisién Nacional del Servicio Civil

PARA: Representantes Legales de las entidades publicas del orden nacional y
;eorg;ornal Yy sus entes descentralizados, a quienes se aplica la Ley 909 de

Procuradores Regionales y Provinciales

ASUNTO Obligacion de los Representantes Legales de las Entidades Publicas de
Reportar la Oferta Puiblica de Empleos de Carrera - OPEC-

FECHA. Bogotda, DC.. | i  am

(...)

Cabe anotar que las entidades no podran suprimir empleos reportados y que ya han sido
ofertados a los aspirantes, ni podran modificar los manuales de funciones y requisitos de
los mismos antes de su provision y hasta cuando el servidor nombrado supere el periodo
de prueba, o que no existan mas aspirantes en la lista de elegibles

6. Mediante la CIRCULAR No. 20161000000057 del 22 de septiembre de 2016 la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL emitié una INSTRUCCION
para los REPRESENTANTES LEGALES Y UNIDADES DE PERSONAL DE
LAS ENTIDADES CUYO SISTEMA DE CARRERA ES ADMINISTRADO Y
VIGILADO POR LA CNSC para que dieran cumplimiento a las normas
constitucionales y legales en materia de Carrera Administrativa — Concurso de
Meéritos, citando el marco constitucional y legal del caso, instruyendo a los
destinatarios de la Circular a, entre otras cosas:

"5. Apropiar en sus presupuestos los recursos para cofinanciar y cubrir los
costos de las respectivas convocatorias, en un valor estimado de tres millones
quinientos mil pesos ($3.500.000), por vacante a proveer, teniendo en cuenta
la implementacion del modelo de agrupacién de entidades para efectos de
reducir los costos que conllevan los procesos de seleccion.

Con el fin de fortalecer el proceso de planeacion de las convocatorias, se
instruye a los destinatarios de esta Circular para que realicen la respectiva
apropiacion para la siguiente vigencia, atendiendo el valor estimado antes
sefalado y el niimero de vacantes definitivas de carrera existentes a proveer.

(r)

Las anteriores instrucciones deberdn ser acatadas indistintamente por los
destinatarios de esta Circular, salvo que exista instruccién particular al
respecto por parte de la Comision.” (La negrilla y subrraya son del texto
original)
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7. Mediante la CIRCULAR No. 017 del 23 de noviembre de 2017 el
PROCURADOR  GENERAL DE LA NACION exhorto6 a los
REPRESENTANTES LEGALES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL
ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL, A LAS QUE APLICA LA LEY 909
DE 2004 cuyo Asunto era, entre otras cosas, “(IV) apropiar los recursos
presupuestales para adelantar las respectivas convocatorias de empleo” para que
dieran cumplimiento a las normas constitucionales y legales en materia de Carrera
Administrativa — Concurso de Méritos, citando el marco constitucional y legal del
caso. exhortando a los destinatarios de la Circular a cumplir y atender, entre
otras, la siguiente obligacion y consideracion:

"“Obligaciones relacionadas con la actualizacion del OPEC:
()

2. Las entidades publicas deben trabajar con oportunidad y efectividad en la
planeacion y realizacion de los concursos de méritos junto con la CNSC, quien
es constitucionalmente responsable de la administracion de estos y de la
vigilancia de la carrera de los servidores piiblicos. Deben igualmente

constituir con el tiempo suficiente las apropiaciones presupuestales’’

necesarias para solventar los costos que le corresponde asumir en los
términos de la Circular CNSC — 05 de 2016 y, de este modo, garantizar el
desarrollo de las convocatorias dirigidas a proveer las vacantes definitivas; de
acuerdo con los principios de celeridad, economia, eficacia, eficiencia y
responsabilidad.” (La negrilla es mia)

8. Los articulos 14 y 15 de la Ley 909 de 2004 disponen que el DAFP dede
determinar los parametros a partir de los cuales las entidades del nivel territorial
deben a su vez elaborar los MANUALES DE FUNCIONES Y REQUISITOS y
que las unidades de personal -RECURSOS HUMANOS- tienen entre sus
funciones la de elaborar los proyectos de planta de personal y de MANUALES
DE FUNCIONES Y REQUISITOS, de conformidad con las normas vigentes,
veamos:

“ARTiC' ULO 14. EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA. Al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica le corresponde adelantar las siguientes funciones:

'7 Del link: hitp://www.shd.gov.co/shd/glosario-pre se fiene que el Glosario de términos
presupuestales las define asi:

“Apropiaciones presupuestales: Son autorizaciones mdximas de gasto que el Concejo Distrital

aprueba para ser comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de

diciembre de cada afo, estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podrdn
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contra-acreditarse.” (La subraya es mia)
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(i)

n) Determinar los pardmetros a partir de los cuales las entidades del

nivel nacional vy territorial elaborardn los respectivos _manuales de

funciones v requisitos y hacer seguimiento selectivo de su cumplimiento a
las entidades del nivel nacional;

ARTICULO 15. LAS UNIDADES DE PERSONAL DE LAS
ENTIDADES.

I. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los

organismos v entidades a quienes se les aplica la presente ley, son la

estructura bdsica de la_ gestion de los recursos humanos en la
administraciéon piblica.

. 2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:
)
¢) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales

de funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para
lo cual podran contar con la asesoria del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas
especializadas o profesionales en administracion publica;” (Negrita y
subrayado fuera de texto).

9. Enla Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 785 de 2005 y el Decreto 2539 de 2005,

compilados en el Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 815 de

2018, se fijaron los lineamientos para la actualizacion de los manuales

especificos de funciones, requisitos y competencias laborales. ademas de los

perfiles de los cargos de las Entidades del Orden territorial, implementando el

‘ nuevo modelo de competencias laborales y ajustindolo acorde a los

estindares de la categorizacion _establecida para los departamentos,
distritos y municipios.

10.EI articulo 13 del DECRETO 785 DE 2005 “por el cual se establece el sistema
de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la
Ley 909 de 2004.”, respecto de las COMPETENCIAS LABORALES Y
REQUISITOS  para el ejercicio de los empleos publicos que aquellos se
deberan fijar con sujecion a unos minimos y méaximos teniendo en cuenta la
categoria de los municipios, veamos:

“CAPITULO TERCERO

Competencias laborales para el ejercicio de los empleos




ARTICULO 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de
los empleos. De acuerdo con la categorizacion establecida para los
Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento
que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales deberan fijar
en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los
requisitos, asi:

(...)

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran con sujecion a
los siguientes minimos y maximos:

(...)
13.2.1 Nivel Directivo

(:<<)

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y
sexta:

Minimo: Titulo de Tecnologo o de profesional y experiencia.
Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Se exceptian los empleos cuyos requisitos estén fijados por la Constitucion
Politica o la ley.

13.2.2. Nivel Asesor
=)

13.2.2.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de
categorias: cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Al fijar el requisito especifico podrd optar por el titulo de
formacion técnica profesional o terminacion y aprobacion de tres (3) afios
de educacion superior.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.
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13.2.4. Nivel Téecnico

(.-.)

13.2.4.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de
categorias: Cuarta quinta y sexta:

Minimo: Terminacion y aprobacion de cuatro (4) afios de educacion basica
secundaria y curso especifico, minimo de sesenta (60) horas relacionado con
las funciones del cargo.

Maximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por titulo de formacion
tecnologica y experiencia o terminacion y aprobacion del pénsum
académico de educacion superior en formacion profesional y experiencia.

(¥ 13.2.5. Nivel Asistencial

(...)

13.2.5.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de
categorias cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Terminacion y aprobacion de tres (3) afios de educacion basica
primaria.

Maximo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia.”

IL.El articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 dispuso que “Las autoridades
territoriales competentes, al establecer el manual especifico de funciones y de
requisitos, no podrdan disminuir los requisitos minimos de estudios vy de
experiencia, ni exceder los mdximos seitalados para cada nivel jerdrquico. "

. sefialando que no obstante, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las
competencias y las responsabilidades de cada empleo. podré preverse la aplicacion
de las equivalencias para el cumplimiento de los requisitos para el desempefio de
los empleos.

12.Mediante el DECRETO 051 de enero 16 de 2018 “Por el cual se modi ifica
parcialmente el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica, y se deroga el Decreto 1737 de 2009”, el PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA, considerando, entre otras cosas, “Que como

resultado_del Acuerdo Unico Nacional suscrito el 11 de mayo _de 2015 entre el
Gobierno Nacional y las organizaciones sindicales de empleados piiblicos se establecid
la necesidad de regular la participacién efectiva de las organizaciones sindicales en la
reforma_de los manuales de funciones v de competencias laborales. ". v. “Que en

consecuencia se hace necesario modificar parcialmente el Decreto 1083 de 2015,




Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica para incluir estos aspectos.”,
decreto:

“ARTICULO 1. Adicionar el Paragrafo 3 al articulo 2.2.2.6.1 del Decreto
1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica, el cual
quedara asi:

"PARAGRAFO 3. En el marco de lo seialado en el numeral 8 del articulo 8
de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, las entidades deberdn publicar, por el término

seialado _en su_reglamentacion, las _modificaciones o _actualizaciones al
manual _especifico _de funciones y de competencias _laborales. La

administracion, previo a la expedicidn del acto administrative lo socializara
con las organizaciones sindicales. .o anterior sin perjuicio de la autonomia

del jefe del organismo para adoptarlo, actualizarlo o modificarlo."”

)

ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.6.34 al Decreto 1083 de 2015, el cual
quedara asi:

"ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera
definitiva. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades
pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o especial de
origen legal vigilados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberdn
reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta
Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca.

Las entidades deben participar con la Comisién Nacional de Servicio Civil en
el proceso de planeacion conjunta y armoénica del concurso de méritos. La
convocatoria debera ser firmada por la Comision Nacional de Servicio Civil y
por el jefe de la entidad piblica respectiva.

Previo_al inicio de la_planeacion del concurso la entidad deberd tener

actu su_manual de funciones cias rales nir los

ejes temuticos.

En la asignacién de las cuotas sectoriales las dependencias encargadas del
manejo_del presupuesto en los entes territoriales deberdn apropiar el monto
delosmdaﬂm.cmadelamarlgmrsosgm_ér@s.

T'eniendo en cuenta lo establecido en el articulo 110 del Estatuto Orgéanico de
Presupuesto - EOP y el techo del Marco de Gasto de Mediano Plazo, las
entidades del nivel nacional deberdn priorizar el gasto para adelantar los
concursos de méritos. Igualmente, los cargos que se sometan a concurso
deberdn contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal, de
acuerdo con lo establecido en el EOP." (La negrilla, subraya y resaltado es
mio)”

o
o



13.Mediante la CIRCULAR No. 20181000000027 del 7 de febrero de 2018 la

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL emiti6 una
INSTRUCCION para los REPRESENTANTES LEGALES Y JEFES DE
PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA DE CARRERA,
cuyo Asunto era “Deber de las entidades publicas del orden nacional de apropiar el
monto de los recursos y de las entidades del orden territorial de priorizar el gasto
para adelantar los concursos de méritos para proveer empleos de carrera
administrativa, en cumplimiento de lo dispuesto en la Constituciéon Politica, la Ley
909 de 2004 y el Decreto No. 05 de 2018.", instruyendo a los destinatarios de la
Circular en los siguientes términos:

“El articulo 130 de la Constitucion Politica, dispuso que habria una Comision
Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de
las carreras de los servidores publicos; en consonancia los articulos 11 y 12
de la Ley 909 de 2004, establecieron a su cargo la competencia para emitir
instrucciones en relacion con el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales vigentes en materia de carrera administrativa
concursos de méritos.

El 16 de enero de 2018 se expidié el Decreto No. 051 de 2018, suscrito entre
otros por el Presidente de la Republica y el Ministro de Hacienda y Crédito
Piiblico, "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1083 de 2015, Un/co
Reglamentario del Sector de Funcion Publica, y se deroga el Decreto 1737 de
2009", norma que en su articulo 30 adiciond el articulo 2.2.6.34, previendo en
sus incisos cuarto y quinto el deber a cargo de las entidades del orden
nacional de apropiar el monto de los recursos y a cargo de las entidades del
orden territorial de priorizar el gasto, con el fin de adelantar los concursos de
méritos.

Bajo este entendido, corresponde a las dependencias encargadas del manejo
del presupuesto en las entidades territoriales, priorizar el monto necesario
para adelantar los concursos de méritos para la provision definitiva de los
empleos de carrera vacantes de sus plantas de personal.

Las entidades del nivel nacional deberdn apropiarlos recursos para adelantar

los concursos de méritos, en consonancia con lo establecido en el articulo 110
del Estatuto Orgdnico de Presupuesto - EOP y el techo del Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

En consecuencia, las entidades destinatarias de la referida norma, durante el
mes de febrero deberdn priorizar el gasto para adelantar los concursos de
méritos, teniendo en consideracion el valor estimado por vacante establecido
por la CNSC segiin el modelo de agrupacion de entidades y aplicando la etapa
de verificacion de requisitos minimos, las pruebas de competencias basicas,
Suncionales y comportamentales, asi como la de valoracién de antecedentes de
hoja de vida laboral, el cual es de tres millones quinientos mil pesos
(83.500.000) para el aiio 2018. Igualmente las entidades podrdn solicitar a
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aplicacion de pruebas adicionales, evento en el que el valor serd estimado de
conformidad con lo requerido por las entidades.” (La negrilla y subraya es
del texto original)

14.Por correo electronico del que no se tiene la fecha, el Sr. Julian Alejandro
Cardona Bedoya de la CNSC, dirigido a la Directora del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA recordandole el encuentro de
Alcaldias llevado a cabo el 2 de febrero de 2018 para instruir sobre las circulares
Nos. 20161000057 del 22 de septiembre de 2016 y 20181000000027 del 7 de
febrero de 2018 relacionadas con los insumos necesarios para el concurso de
méritos en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
concernientes a la provision de los empleos de carrera administrativa,
recordandole los compromisos adquiridos en los siguientes términos:

Dentro del compromiso adquindo en el evento, se encuentra el acta firmada por la delegada
de la Gobernacion en la cual se dispone como fecha limite el 23 de marzo de 2018, para la
entrega del Manual de Funciones y Competencias Laborales. la Planta de Personal, la
solicitud de CDP, la Oferta Publica de Empleos de Carrera Vacantes — OPEC cargada en
el sistema SIMO y firmada, asi como, los ejes tematicos, insumos con los cuales se da
cumplimiento a la Circular instructiva No.  20161000000057 del 22 de septiembre de 2016
mediante la cual se ordena sobre el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales concernientes a la provision por meérito de los empleos de carrera

1. Manual de Funciones.

Teniendo en cuenta que el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales es
el instrumento fundamental en los procesos de seleccion y la base para la realizacion del
reporte defintivo de la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC, la CNSC ha elaborado
algunas recomendaciones para la revisiéon del mismo conforme a las disposiciones
legales vigentes en especial con los Decretos 815 de 2018. 1083 de 2015- 785 de 2005
y 2-‘{89 c_le 2006 Lo anterior buscando que la entidad realice un reporte de la OPEC sin
ningun tipo de inconsistencia o inexactitudes y asi minimizar el nimero de inconvenientes
para todas las partes en el desarrollo del proceso de la Convocatona.

2. Planta de Personal.

Enviar el (los) acto (s) administrativo (s) de creacidon y/o modificacion de la planta de
personal aprobado (s) por el Concejo Municipal o ente correspondiente Enwviar un informe
'_detallaqO de la planta de personal de la alcaldia que contenga como minimeo la
!denommaqbn y naturaleza del empleo,] ubicacion en la estructura organica, situacion
administrativa del empleo (encargo, licencia, etc) y salario, en archivo Excel




3. Expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Para la apropiacion de los recursos para cubrir los costos de la convocatoria, y entregado
a la CNSC. (El total del presupuesto de los vacantes que se van a ofertar) Con el fin de
facilitar el pago del aporte de la entidad es importante que la Alcaldia manifieste acorde con
Su disponibilidad de recursos (PAC - Plan Anual de Caja) la forma en la cual pueda cancelar
estos recursos, lo antenor, teniendo en cuenta que para el desarrollo del proceso de
seleccion se requiere que programe como minimo un 60% para la vigencia del afio 2018 y
el 40% restante en la vigencia 2019 antes de! 30 de junio del mismo afo. Esta informacion
quedara incluida en la resolucion de recaudo Sin embargo, si la personeria propone alguna
modalidad diferente de pago debe informario mediante oficio a la CNSC

I5.Por oficio del 15 de agosto de 2018, radicado No. 20182330450981 la
Comisionada LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ de la CCNSC, requirié
a la Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
AGUACHICA para que (i) actualizara el MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES conforme a los Decretos 815
de 2018, 1083 de 2015, 785 de 2005 y 2489 de 2006, (ii) enviara los actos
administrativos de creacion y/o modificacion de la planta de personal aprobados
por el ente correspondiente, y, (iii) apropiara los recursos para cubrir los costos de
la convocatoria, acorde con el PLAN ANUAL DE CAJA.

16.Por oficio del 26 de junio de 2018, radicado No. 20183000152301 el /}sesor
Direccion de Empleo Publico del DAFP, ANDRES FELIPE GONZALEZ
RODRiGUEZ, en respuesta dirigida a la Directora del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA, respecto de una CONSULTA
con radicado No. 20182060137652 del 21 de mayo de 2018, relacionada con si
unos cargos del Instituto eran empleos de libre nombramiento y remocién o de
carrera administrativa, asi le respondio:

En cuanto al primer caso, este empleoc esta conforme con lo establecido en el articulo 18 del
Decreto 785 de 2005, sin embargo para poder determinar si este emplec es de libre
nombramiento y remocion o de carrera administrativa se hace necesario revisar el decreto de
planta de la entidad

En cuantc al segundo caso, una vez revisadc el articulo 16 del Decreto 785 de 2005, el codigo
de este empleo es del nivel directivo, por lo que se debe ajustar el manual especifico de
funciones y de competencias laborales en este aspecto. asi como hacer la revisién del decreto
de planta. Por lo que este empleo seria de libre nombramiento y remocién
17.De la anterior respuesta se tiene que desde el 26 de Jjunio de 2018 el DAFP le
solicit a la Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
AGUACHICA que (i) revisara el Decreto de PLANTA de la entidad. y, que (ii)
ajustara el MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE

COMPETENCIAS LABORALES.

18.0bra a folios 74 a 75 del expediente del concurso, la Resolucion No. CNCS —
20182330132875 el 8 de octubre de 2018 “Por la cual se dispone el recaudo de



unos recursos por parte del Instituto Municipal de Transito y Transporte de
Aguachica, Departamento del Cesar, identificado con NIT 800.124.833-3, para
Sinanciar los costos que le corresponden en desarrollo del proceso de seleccion
por mérito para proveer los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa.”, acto administrativo
en el que se dispuso, entre otros, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Disponer ¢l recaudo de los recursos apropiados
por del Instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica,
Departamento del Cesar (..) con destino a financiar los costos que le
corresponden en desarrollo del proceso de seleccién para proveer por mérito,
NUEVE (9) empleos con TRECE (13) vacantes de carrera administrativa
pertenecientes a su planta de personal que se encuentra vacantes de forma
definitiva, (...)

‘ ARTICULO SEGUNDO. FEl Instituto Municipal de Transito y Transporte de
Aguachica, Departamento del Cesar, realizara el pago del valor establecido en
el articulo primero de esta resolucion (.., en dos pagos: el primero por DIEZ
MILLONES DE PESOS (§10.000.000,00) antes del 31 de diciembre de 2018; y
el segundo pago por valor de TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($35.500.000) antes del 31 de marzo de 2019.”

19.El pago de la primera cuota se hizo por consignacion efectuada el 28 de
noviembre de 2018, segin constancia que obra a folio 85 del expediente del
concurso.

20.En el presupuesto general de ingresos, rentas, recursos de capital, gastos de
inversion del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA
para la vigencia fiscal 2018 no se habia incluido el rubro 22033 Gastos
Vinculados Personal Art. 30 Ley 909 de 2014 (sic); no obstante ello, se expidio
. el certificado de disponibilidad presupuestal No. CD : 18-00483 por $10.000.000
y el REGISTRO PRESUPUESTAL No. 18-00586 con el rubro 22033 Gastos
Vinculados Personal Art. 30 Ley 909 de 2014 (sic) con fecha 28 de noviembre
de 2018.

21.Por oficio fechado 4 de diciembre de 2019 el Subdirector Administrativo y
Financiero del IMTTA en respuesta a una peticion elevada por
ASINEMTRALMA -organizacion sindical que retine a varios funcionarios del
Instituto-, a la pregunta del cual fue el acto administrativo de la planta de
personal que sirvi6 de base para reportarle al aplicativo SIMO dijo que este
era la Resolucion No 002 del 22 de junio de 2015 la cual se certifico que de
aquella no se tiene ni original ni copia, es decir, se desconoce.

22. No obstante que el DAFP le solicito a la Directora del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA que (i) revisara el Decreto de




PLANTA de la entidad, y, que (i) ajustara el MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES, y. que la Comisionada
LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ de la CCNSC, requirio a la
Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA
para que (iii) actualizara el MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES conforme a los Decretos 815 de 2018, 1083 de
2015, 785 de 2005 y 2489 de 2006, (iv) enviara los actos administrativos de
creacion y/o modificacion de la planta de personal aprobados por el ente
correspondiente, y. (v) apropiara los recursos para cubrir los costos de la
convocatoria, acorde con el PLAN ANUAL DE CAJA, no obstante ello, el acto
administrativo de creacién y/o modificacion de la PLANTA no se conoce. el
Manual de Funciones no se ajusto ni actualizo y en el presupuesto de la vigencia
fiscal 2018 no se incluyo el rubro para financiar el concurso de méritos y en todo
caso con esas falencias fue expedido el ACUERDO No. CNSC -
20191000004876 del 14-05-2019 “Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccion para proveer definitivamente los empleos
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA
— CESAR — Convocatoria No. 1280 de 2019 — Territorial Boyaca, Cesar y
Magdalena™, acto administrativo en el que se dijo:

“LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

()

CONSIDERANDO:

6%,

Por lo anterior, en uso de sus competencias constitucionales y legales, la
CNSC realizé conjuntamente con delegados del INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA — CESAR, la etapa de planeacion para
adelantar el proceso de seleccion con el fin de proveer los empleos en
vacancia definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de sus
plantas de personal.

La entidad objeto de la presente convocatoria consolidé la Oferta Piblica de
Empleos de Carrera, que en adelante se denominard OPEC, en el Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, que en adelante se
denominard SIMO, la cual fue certificada por el Representante Legal y el Jefe
de Talento Humano, y enviada a la CNSC, compuesta por NUEVE (9)
empleos, con TRECE (13) vacantes.

La Sala Plena de la CNSC, en sesiones del 02 y 14 de mayo de 2019 aprobo
las reglas del proceso de seleccion para proveer por mérito los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la




planta de personal del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
AGUACHICA — CESAR, siguiendo los pardametros definidos en el presente
Acuerdo y con fundamento en el reporte de vacantes realizado por dicha
entidad.”

23. Fue asi como se acordd convocar el proceso de seleccion para proveer de manera
definitiva NUEVE (9) empleos, con TRECE (13) vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA — CESAR.
identificandose como “Convocatoria No. 1280 de 2019 — Territorial Boyaca, Cesar
y Magdalena™ — Articulo Primero-, sefialandose en el Articulo 8° los EMPLEOS
CONVOCADOS vy sefialado en el Paragrafo 1 que “La OPEC que forma parte
integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por el INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA — CESAR y es de responsabilidad exclusiva de ésta.”,
y. que en caso de diferencia entre la OPEC v el Manual de Funciones que

. sirvio_de insumo_para el proceso de seleccion, prevalecerd el respectivo

24.A las anteriores situaciones que vician la convocatoria, agréguese que pese a que
la CNSC desde el 22 de septiembre de 2016 mediante la CIRCULAR No.
20161000000057 emiti6 una INSTRUCCION para los REPRESENTANTES
LEGALES 'Y UNIDADES DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES CUYO
SISTEMA DE CARRERA ES ADMINISTRADO Y VIGILADO POR LA CNSC
para que apropiaran en sus presupuestos los recursos para cofinanciar y cubrir
los costos de las respectivas convocatorias, en un valor estimado de tres millones
quinientos mil pesos ($3.500.000), por vacante a proveer, teniendo en cuenta la
implementacion del modelo de agrupacion de entidades para efectos de reducir los
costos que conllevan los procesos de seleccion; que de forma particular por oficio
No. 20182330450981 del 15 de agosto de 2017 la Comisionada LUZ AMPARO

‘ CARDOZO CANIZALEZ requiri6 a la Directora del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA para que entre otras cosas,
apropiara en su presupuesto los recursos para cofinanciar y cubrir los costos de las
respectivas  convocatorias, y, no obstante ello, NO SE HIZO LA
APROPIACION PRESUPUESTAL para cubrir los costos de la convocatoria.

25.Como viene de verse en el presupuesto para la vigencia fiscal 2018 no se creo ni
autorizo el rubro 22033 Gastos Vinculados Personal Art. 30 Ley 909 de 2014
(sic) habiendo sido creado directamente por la Directora del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA sin contar con las facultades
Constitucionales ni legales para ello, vulnerandose el Principio de Legalidad del
Gasto, en razén a que no se trat6 de un traslado presupuestal sino de la creacion de
un rubro que no existia, violando el articulo 345 Superior en concordancia con el
articulo 109 del Decreto 111 de 1996, al vulnerarse el principio de
“especializacion”, consagrado en el aparte final del articulo 345 de la Carta, que




seflala que “no se podrd transferir crédito alguno a un objeto no previsto en el
respectivo presupuesto .

26.En efecto. en presupuesto para la vigencia fiscal de 2018 no se cre6 el rubro 21033
Gastos Vinculados Personal Art. 30 Ley 909 de 2014 (sic). el cual vino a crearlo
directamente la Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
AGUACHICA, sin contar con la autorizacion para crear dicho objeto no previsto
en el Presupuesto aprobado para la vigencia fiscal 2018, EN RAZON A QUE LA
PARTIDA CREADA PARA ASUMIR LOS GASTOS DE VINCULACION DE
PERSONAL era un gasto previsible, cuyo traslado presupuestal en manera alguna
se trato de un traslado destinado a atender los gastos ocasionados por la
declaratoria de estados de excepcion, en los el competente para efectuarlos seria la
Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA,
mediante decreto, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 352 de la

’ Constitucion.

27.Como quiera que el rubro 21033 Gastos Vinculados Personal Art. 30 Ley 909
de 2014 (sic) implico un traslado que afectaban los montos asignados entre tipos
de presupuesto (funcionamiento, inversion, servicio de la deuda). y/o entre
programas y/o subprogramas, el traslado debio hacerse por la autoridad
competente.

28.La Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
AGUACHICA se extralimito en sus funciones e incurri6 en una evidente
DESVIACION DE PODER, violando de esta manera el principio de legalidad, al
desconocer los articulos 6, 121, 122, 345, 346, 347 y 352 de la Constitucion
Politica; articulo 5 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 79 a 84 del Estatuto
Organico de Presupuesto, estos ultimos regulan de manera expresa a los casos en
que la modificacion implica la adicién del presupuesto, lo que supone apertura de

. créditos adicionales, a través de los cuales, ha dicho la Corte Constitucional *

busca aumentar la cuantia de una determinada apropiacion (créditos suplememales) o
crear una partida de gasto que no estaba prevista en el proyecto original (créditos
extraordinarios)... """, funcién que es propia v exclusiva del legislador ordinario.
o del extraordmano en los casos en que se declaren estados de excepcion (arts. 213
y 215 C.P.), y, para el caso que nos ocupa, dicha funcion no recaia en la Directora
del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA.

29.La Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
AGUACHICA desatendio, ademas de las normas de Presupuesto las Circulares
No. 20161000000057 del 22 de septiembre de 2016 mediante la cual la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL le instruyo para que apropiara

'8 Corte Constitucional, Sentencia C-685 de 1996, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.




en su presupuesto los recursos para cofinanciar y cubrir el costo de la
convocatoria al concurso de méritos, en un valor estimado de tres millones
quinientos mil pesos ($3.500.000), por vacante a proveer, teniendo en cuenta la
implementacion del modelo de agrupacion de entidades para efectos de reducir los
costos que conllevarian los procesos de seleccion; la No. 017 del 23 de noviembre
de 2017 mediante la cual el PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
exhorto a los REPRESENTANTES LEGALES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL, A LAS QUE
APLICA LA LEY 909 DE 2004 para que al apropiar los recursos presupuestales
para adelantar las respectivas convocatorias de empleo se sirvieran darle
cumplimiento a las normas constitucionales y legales en materia de Carrera
Administrativa — Concurso de Méritos, exhortando a los destinatarios de la
Circular a cumplir y atender, entre otras, la obligacion de constituir con el
tiempo suficiente las apropiaciones presupuestales necesarias para solventar

‘ los costos que le corresponde asumir en los términos de la Circular CNSC —
05 de 2016, garantizando asi el desarrollo de las convocatorias dirigidas a proveer
las vacantes definitivas; de acuerdo con los principios de celeridad, economia,
eficacia, eficiencia y responsabilidad; 1a No. 20181000000027 del 7 de febrero de
2018 mediante la cual la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL emiti6
una INSTRUCCION para los REPRESENTANTES LEGALES Y JEFES DE
PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA DE CARRERA
recordandoles el deber de las entidades publicas del orden territorial de priorizar
el gasto para adelantar los concursos de méritos para proveer empleos de
carrera administrativa, en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion
Politica, la Ley 909 de 2004 y el Decreto No. 05 de 2018 advirtiendo que le
correspondia a las dependencias encargadas del manejo del presupuesto en las
entidades territoriales, priorizar el monto necesario para adelantar los concursos
de méritos para la provision definitiva de los empleos de carrera vacantes de sus
plantas de personal por lo que durante el mes de febrero deberian priorizar el

. gasto para adelantar los concursos de méritos, teniendo en consideracion el valor
estimado por vacante establecido por la CNSC segun el modelo de agrupacion de
entidades y aplicando la etapa de verificacion de requisitos minimos, las
pruebas de competencias bdsicas, funcionales y comportamentales, asi como
la de valoracion de antecedentes de hoja de vida laboral, el cual era de tres
millones quinientos mil pesos ($3.500.000) para el afio 2018.

30.Las anteriores circulares fueron desatendidas por la Directora del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA vy sencillamente sin que en el
prespuesto para la vigencia fiscal 2018 se hubiera incluido el rubro 22033 Gastos
Vinculados Personal Art. 30 Ley 909 de 2014 (sic). el 28 de noviembre de 2018
la Directora del Instituto, como cual mago sacando un conejo de un sombrero, cred
dicho rubro el cual sirvié de vehiculo para que se expidiera el CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. CD : 18-00483 por $10.000.000 y el
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REGISTRO PRESUPUESTAL No. 18-00586 viciandose esto  actos
administrativos, pues el segundo fue consecuencia directa del primero.

31.La CNSC basado en los actos administrativos expedidos irregularmente por la
Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA
para financiar el concurso de méritos y sin una adecuada planeacion expidio (i) el
Acuerdo No. CNSC —20191000004876 del 14-05-2019 “Por el cual se convoca y
se establecen las reglas del Proceso de Seleccion para proveer definitivamente los
empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
AGUACHICA — CESAR - Convocatoria No. 1280 de 2019 — Territorial Boyaca,
Cesar y Magdalena™, y, (ii) la Resolucion No. CNCS — 20182330132875 el 8 de
octubre de 2018 “Por la cual se dispone el recaudo de unos recursos por parte del
Instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica, Departamento del
' Cesar, identificado con NIT 800.124.833-3, para financiar los costos que le
corresponden en desarrollo del proceso de seleccion por mérito para proveer los
empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al sistema general de
carrera administrativa. "'

32. Adicionalmente la CNSC desatendi6 el DECRETO 051 de enero 16 de 2018 *Por
el cual se modifica parcialmente el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica, y se deroga el Decreto 1737 de 2009", que en su
articulo 3° adiciono el articulo 2.2.6.34 al Decreto 1083 de 2015, disponiendo que
las entidades publicas debian participar con la Comision Nacional de Servicio
Civil en el proceso de planeacién conjunta v _arménica del concurso de
méritos. que previo al inicio de la planeacion del concurso la entidad debia tener
actualizado su manual de funciones y competencias laborales y definir los ejes
tematicos, y que en la asignacion de las cuotas sectoriales las dependencias
encargadas del manejo del presupuesto en los entes territoriales debian apropiar el

. monto de los recursos destinados para adelantar los concursos de meéritos, lo
anterior teniendo como consideracion que como resultado del Acuerdo Unico
Nacional suscrito el 11 de mayo de 2015 entre el Gobierno Nacional y las
organizaciones sindicales de empleados publicos se estableci6 la necesidad de

regular la participacion efectiva de las organizaciones sindicales en la

reforma de los manuales de funciones v de competencias laborales.

33.Lo anterior por cuanto a la organizacién sindical ASINENTRALMA que agrupa a
varios empleados publicos del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE AGUACHICA — CESAR no se le tuvo en cuenta para actualizar el MANUAL
DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA — CESAR por la potisima
razon de que dicho manual no fue reformado ni actualizado ni ajustado pese a que
por oficio No. 20182330450981 del 15 de agosto de 2018 la Comisionada LUZ
AMPARO CARDOZO CANIZALEZ requiri6 a la Directora del INSTITUTO




DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA para actualizara el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de acuerdo con las
recomendaciones dadas por la CNSC para su revision conforme a las disposiciones
legales vigentes, requerimiento que también fue hecho por el DAFP.

34.L.o anterior desdice de un proceso de planeacion conjunta y armoénica del

concurso de méritos. y no obstante ello, el 14 DE MAYO DE 2019 la CNSC
EXPIDIO EL ACUERDO No. CNSC —20191000004876 del 14-05-2019 “Por ¢l
cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion para proveer
definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA — CESAR — Convocatoria No. 1280 de 2019
— Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena™ e igual sucedio con la Resolucion No.
CNCS — 20182330132875 el 8 de octubre de 2018 “Por la cual se dispone el
recaudo de unos recursos por parte del Instituto Municipal de Transito y
Transporte de Aguachica, Departamento del Cesar, identificado con NIT
800.124.833-3, para financiar los costos que le corresponden en desarrollo del
proceso de seleccion por mérito para proveer los empleos vacantes de la planta de
personal pertenecientes al sistema general de carrera administrativa.” en la que
se cobro lo correspondiente a 13 vacantes lo que demuestra las graves falencias en
la planeacion.

35.Lo anterior demuestra fehacientemente la falta de planeacion e incluso la

improvisacion del concurso de méritos convocado mediante ACUERDO No.
CNSC — 20191000004876 del 14-05-2019, sin que se hubiese actualizado el
MANUAL DE FUNCIONES.

36.E1 22 de noviembre de 2019 la CNSC informo a la ciudadania en general que “Las

inscripciones para participar en este concurso abierto de méritos [incluida la
Convocatoria No. 1280 de 2019] inician_a partir del 16 de diciembre de 2019 y, con
cinco (5) dias de anticipacion se informard el dia de cierre, que se estima sea en
el mes de enero de 2020, por lo que si no se adoptan medidas urgentes para
conjurar la afectacion de mis derechos fundamentales se causara un perjuicio
irremediable no solo a la suscrita sino a las personas que bajo el principio de
la CONFIANZA LEGITIMA se inscriban en un concurso que se sabe viciado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACION

La Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA
y la directora de la CNSC al expedir conjuntamente el ACUERDO No. CNSC —
20191000004876 del 14-05-2019 violaron las siguientes disposiciones juridicas:

4 Articulos 6, 121, 122, 345, 346, 347 y 352 de la Constitucion Politica.
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4 Articulo 5 de la Ley 489 de 1998.

4 Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica.

4 Decreto-ley 785 de 2005 por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de
2004.

4 Decreto 2484 del 2 de diciembre de 2014, por el cual se reglamenta el Decreto-
ley 785 de 2005.

4 Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica.

4 Articulos 79, 80, 81 y 82 del Decreto 111 de 1996.
4 CIRCULAR No. 20161000000057 del 22 de septiembre.

4 CIRCULAR No. 017 de! 23 de noviembre de 2017 el PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION.

4 DECRETO 051 de enero 16 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Piblica, y
se deroga el Decreto 1737 de 2009 .

4 CIRCULAR No. 20181000000027 del 7 de febrero de 2018 la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Dicen la normas Superiores, en lo pertinente para el caso que aqui nos ocupa:

“"ARTICULO 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por

infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores piblicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

(=)

ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podri ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley.

(o)
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ARTICULO 122. No habri empleo piblico que no tenga funciones detalladas
en _ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir
y defender la Constitucion y desempenar los deberes que le incumben. (...)

(...)

ARTICULO 345. En tiempos de paz no se podra percibir contribucion o
impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al
tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podri hacerse ningin gasto publico que no haya sido decretado por

el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales

0_municipales, ni_transferir crédito_alguno a objeto _no previsto_en el
presupuesto.

ARTICULO 346. El gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones que debera corresponder al plan nacional de desarrollo y lo
presentara al Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada legislatura.

En la ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a
un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley
anterior, 0 a uno propuesto por el gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio a la deuda, o destinado
a dar cumplimiento al plan nacional de desarrollo.

Las comisiones de asuntos economicos de las dos camaras deliberaran en forma
conjunta para dar primer debate al proyecto de presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones.

ARTICULO 347. El provecto de ley de apropiaciones deberd contener la
totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia

fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para
atender los gastos proyectados, el gobierno propondra, por separado, ante las
mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacion de
nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos
contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley
referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el
periodo legislativo siguiente.

(o)
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ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la_Ley Orgdnica
del Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacién, aprobacion,

modificacién, ejecucion_de los presupuestos de la Nacion, de las entidades

territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de
los organismos y entidades estatales para contratar.” (Se destaca)

Dice la Ley 489 de 1998:

“Articulo 5°.- Competencia  Administrativa. Los__organismos v entidades
administrativos deberdn ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones
inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido
asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento
gjecutivo.

Se entiende que los principios de la funcion administrativa y los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad consagrados por el articulo 288 de la
Constitucion  Politica deben ser observados en el seiialamiento de las

competencias propias de los organismos v entidades de la Rama Ejecutiva v en
el ejercicio de las funciones de los servidores piblicos.” (Se destaca)

Los procedimientos a seguir para efectos de introducirle modificaciones al
Presupuesto, estan regulados en el Estatuto Organico de Presupuesto. a través de los
articulos 79 y siguientes del Decreto 111 de 1996, los cuales disponen:

“Articulo 79. Cuando durante la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion se
hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para completar las
insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios
autorizados por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el
gobierno, con arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes.

“Articulo 80. EI Gobierno Nacional presentard al Congreso Nacional, proyectos de
ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable
aumentar la cuantia de las apropiaciones _autorizadas _inicialmente o no
comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio

de la deuda piiblica e inversion.

“Articulo 81. Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y
precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se
incrementa el presupuesto de rentas y recursos de capital, a menos que se trate de
créditos abiertos mediante contracréditos a la ley de apropiaciones.

“Articulo 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacién para abrir los créditos
adicionales al presupuesto serd certificada por el Contador General. En el caso de
los ingresos de los establecimientos piblicos la disponibilidad serd certificada por el
Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces.” (Se resalta)



La Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA
infringi6 los articulos 6, 121. 345, 346 y 352 de la Constitucion Politica al no haber
egjercido sus funciones segin la Constitucion, la Ley y el reglamento. debiendo
respetar el principio de legalidad de las actuaciones estatales, asi como €l principio de
legalidad del presupuesto publico, desconociendo ademas la Ley 489 de 1998 la cual
establece que las entidades deben ejercer con exclusividad las potestades y
atribuciones con sujecion al ordenamiento juridico acatando el Decreto 111 de 1996 en
lo que respecta al presupuesto.

La competencia administrativa como expresion del principio de legalidad

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus
autoridades al principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede
corresponder a la voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al
cumplimiento de normas previamente dictadas por los organos de representacion
popular, es un componente axiologico de la Constitucion Politica de 1991, en la cual
se define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo 1)
basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa del interés general (articulo
2).

Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja
directamente en varias otras disposiciones constitucionales segin las cuales (i) los
servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y
por omision o extralimitacion de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley
(articulo 121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la
ley o el reglamento.

Sobre la importancia del principio de legalidad en la formulacion del Estado social de
derecho la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

"4.1.1. La definicion de Colombia como un Estado de Derecho implica, entre
muchas otras cosas, que la actuacion de las autoridades publicas debe sujetarse a la
prescripeion legal. Este deber de sujecion constituye una de las expresiones mas
importantes del principio de legalidad: implica que el comportamiento que
desplieguen los organos del Estado para alcanzar sus fines, debe sujetarse a las
condiciones que para ello se hubieren establecido en las normas que disciplinan su
actuacion. Ese punto de partida del principio de legalidad encuentra reflejo o
concrecion (i) en el articulo 121 de la Constitucién conforme al cual ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley, (ii) en el articulo 122 que establece que no habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento, (iii) en el segundo
inciso del articulo 123 de la Constitucion que establece que los servidores publicos
gjerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
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reglamento y (iv) en el articulo 230 al prever que los jueces, en sus providencias,
solo estan sometidos al imperio de la ley.

(...) Segun lo anterior, no es admisible que el cumplimiento de funciones p@blicas
por parte de las autoridades carezca de una regulacion que oriente y discipline las
actividades que con tal propésito se emprendan.""”

De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las
diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o. lo que es
lo mismo, est¢ basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el poder
suficiente para adoptar una determinada decision®’. Como sefiala Garcia de Enterria?!,
en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico "otorga facultades de
actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites", de modo que "habilita a la
Administracion para su accion confiriéndole al efecto poderes juridicos"

Igualmente, el principio de legalidad lleva implicita la nocion de jerarquia normativa
y de actuacion, segun el cual (i) las normas de superior jerarquia prevalecen sobre las
de inferior jerarquia; (ii) la validez de las normas de inferior jerarquia depende del
respeto de las normas de las cuales se derivan; y (7ii) en cualquier caso las normas de
inferior jerarquia deben interpretarse y aplicarse de la forma que mejor permitan el
cumplimiento de las normas superiores" .22

Ademas, cuando se trata de un procedimiento administrativo orientado a definir la
situacion juridica de una persona (o de una entidad publica cuando es sujeto pasivo de
la potestad publica de otra), la exigencia constitucional de competencia se relaciona
directamente con el debido proceso, por cuanto «la actuacion de las autoridades
administrativas debe desarrollarse bajo la observancia del principio de legalidad, marco
dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones con la certeza de que sus actos podran
producir efectos juridicos»**. Asi entonces, cuando una autoridad actia sin competencia

'? Sentencia C-414 de 2012. Ver también Sentencia C- 355 de 2008: "Asi, el principio de legalidad
se configura como un elemento esencial del Estado de Derecho, de forma tal que es
presupuesto de los ofros elementos que lo integran. Este principio surge debido a la confluencia
de dos postulados basicos de la ideologia liberal: de una parte, la intencién de establecer un
gobierno de leyes, no de hombres (government of Ia ws, not of men), esto es, "un sistema de
gobierno que rechace las decisiones subjetivas y arbitrarias del monarca por un régimen de
dominacion objetiva, igualitaria y previsible, basado en normas generales"( ... ), y de otra, el
postulado de la ley como expresién de la soberania popular, el principio democratico, segin el
cual la soberania estG en cabeza del pueblo y se expresa mediante la decisién de sus
representantes, en la ley."

2 Ver por ejemplo conceptos 2276 de 2015y 2223 de 2015

2l Garcia de Enterria Eduardo. Curso de Derecho Administrativo |, Civitas, 2014, p. 485.
% Ver Sentencias C-513 de 1994 y C-037 de 2000.

A Corte Constitucional. T-1082 de 2012.



se produce un defecto organico en la actuacion, en tanto que "la competencia tiene por
Jinalidad delimitar el campo de accion de la autoridad judicial y/o administrativa, para
asegurar asi el principio de seguridad juridica que representa un limite para ella misma, en
la medida en que las atribuciones que le son conferidas sélo las podra ejercer en los

términos que la Constitucion y la ley establecen"**,

Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los
actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision lo que hace
que los vicios del concurso me generen incertidumbre respecto de participar 0 no

participar.

Se ha de tener en cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa y
suficiente en sus diferentes componentes -funcional, territorial y temporal®-, que las
autoridades no pueden auto-atribuirsela®® y que tampoco les sera licito asumir aquella
que corresponda a otra entidad®. Asi las cosas, una decision adoptada sin
competencia atenta directamente contra el principio constitucional de legalidad®® y
permite activar los mecanismos existentes para su expulsion del ordenamiento
juridico®.

2 Corte Constitucional. T-929 de 2008. Ver también Sentencia T-076 de 2011 "13.1. Defecto
orgdnico, que se estructura cuando la autoridad administrativa que profiere el acto objeto de
reproche constitucional carecia absolutamente de competencia para expedirlo. Se frata, por
ende, de una situacion extrema, en donde resulta imrazonable sostener que dicha autoridad
estaba investida de la facultad de adoptar la decisién correspondiente”.

% "La falta de competencia radica en que una autoridad adopta una decision sin estar
legalmente facultada para ello y se configura la causal de nulidad cuando se desconoce
cualquiera de los elementos que la componen, como, por ejemplo, cuando no se tiene
atribucién sustancial para la expedicién de un acto juridico (competencia material) o cuando
este no puede dictarse sino dentro de determinada jurisdiccion (competencia territorial) o
cuando sdlo se cuenta con un tiempo determinado para su expedicidén (competencia
temporal)." (Consejo de Estado, Sentencia del 19 de junio de 2008, exp. 2000-2814).

% Concepto 2223 de 201 5.

Z Sentencia T-302 de 2011: “En este sentido, el defecto orgdnico se produciria, por ejemplo, si la
autoridad "(i] carecia absolutamente de competencia para conocer y definir el asunto, esto es,
desconoce su competencia, (il asume una competencia que no le corresponde, asi como ([iii)
adelanta alguna actuaciéon o emite un pronunciamiento por fuera de los términos dispuestos
juridicamente para que se surta cierta actuacién® (Se resalta). Ver también Sentencia T-296 de
2013y SU-413 de 2015.

% Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 12 de noviembre de 2015, expediente
2008-00569.

Z Sentencia C-869 de 1999: "La accién de nulidad, de larga tradicion legislativa (ley 130 de
1913) y jurisprudencial en nuestro medio, tiene como finalidad especifica la de servir de
instrumento en nuestro medio, para pretender o buscar la invalidez de un acto administrativo,
proveniente de cualquiera de las ramas del poder publico, por estimarse contrario a la norma
superior de derecho a la cual debe estar sujeto. A través de dicha accién se garantiza el




El principio de legalidad del gasto y su importancia en la organizacion y
funcionamiento del Estado

El principio de legalidad del gasto también tiene rango constitucional (articulos 150-
11y 345 C.P.). Ademas de estar estrechamente relacionado con el principio general
de legalidad que acaba de mencionarse, también tiene fundamento en el caracter
democratico de la Carta (no hay representacion sin gasto) y en las necesidades de
organizacion estatal y de racionalizacion de los recursos publicos, que por su
naturaleza resultan escasos para la satisfaccion de la multiplicidad de tareas
publicas®’.

Sobre el caracter democratico de este principio y su importancia para la legitimidad de
las actuaciones publicas y el buen funcionamiento del Estado, la Corte Constitucional
ha sefialado lo siguiente:

"5.1. Como lo ha indicado la jurisprudencia constitucional, el principio de legalidad
del gasto “I...] no es otra cosa que la concrecion en el campo fiscal del principio de
legalidad de la actuacion publica en general”. Se busca concretamente, claridad y
orden en materia del gasto, a través del control democratico. La decision sobre el
gasto en un estado social de derecho es compleja y no depende de un solo
momento, una sola autoridad o una sola decision. No obstante, el principio_de
legalidad del gasto exige que todo gasto cuente con un sustento democritico. El
Congreso, foro de representacion democratica plural por excelencia, debe participar
en el manejo del gasto: no puede darse éste sin contar, entre otros requisitos, con la
aprobacion de aquel (...)

Asi como el principio de la legalidad del gasto puede ser visto como “la concrecion
en el campo fiscal del principio de legalidad de la actuacion piblica en general ",
también puede ser visto como la contrapartida del principio de legalidad de los
tributos. De forma analoga a como todas las personas ejercen su ciudadania y
participan a través del sistema de representacion democratica en la decision sobre
qué impuestos y en qué montos se han de pagar, participan en la decision sobre qué
gastos y en qué montos se han de hacer. En otras palabras, al grito de los

principio de legalidad que es consustancial al Estado Social de Derecho que nuestra
Constitucién institucionaliza y se asegura el respeto y la vigencia de la jerarquia normativa.”

% Sentencia C-747 de 2011: “3.2. El presupuesto, mecanismo de racionalizacién de la actividad
estatal, se encuentra indefectiblemente supeditado a una serie de principios, directrices y
condicionamientos establecidos tanto por la Constitucidén como por la ley orgdnica, cuya
aplicacion garantiza una adecuada vy legitima politica presupuestal, de tal manera que la
estimacién anticipada de ingresos y autorizacién de gastos, al momento de su elaboracién y
ejecucion, sea el resultado de una politica macroeconémica y de la planificacién del desamrollo
buscado para la realizacién de los objetivos del Estado Social de Derecho."
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revolucionarios estadounidenses “no hay impuestos sin representacion”, se puede
sumar su contrapartida: “ne hay gastos sin representacién ".*' (Se resalta)

De manera particular, el principio de legalidad del gasto se deriva de los articulos
150-11, segun el cual corresponde al Congreso "establecer las rentas nacionales y los
gastos de la administracion”, y 345 de la Constitucion Politica que sefiala:

"ARTICULQ 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro
que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningin gasto piublico gque no hava sido decretado por el
Congreso. por las _asambleas departamentales. o _por los concejos distritales o
municipales. ni_transferir crédito _alguno a objeto no _previsto en el respectivo
presupuesto.” (Se resalta)

En concordancia con lo anterior, el articulo 346 de la Constitucion establece que "en
la ley de apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
Judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a la ley anterior"; y ¢l articulo
347 ibidem, indica que "el prayecto de ley de apropiaciones deberd contener la totalidad
de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva”.

Todo lo anterior significa que las entidades publicas deben (i) planificar sus gastos
para que sean incluidos en el presupuesto del afio siguiente; y (7/) sujetarse en
cada vigencia a los presupuestos que finalmente hayan sido aprobados por el
Congreso de la Republica. Asi aparece desarrollado en el Estatuto Organico de
Presupuesto, que al configurar los principios del Sistema Presupuestal establece lo
siguiente:

"ARTICULO 12. Principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeostasis.

ARTICULO 13. Planificacion. El Presupuesto General de la Nacion debera
guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan

31 Sentencia C-006 de 2012. Ver también Sentencia C-506 de 2009, que con base en Sentencia
C-685 de 1996, sefala: "El principio de legalidad del gasto constituye uno de los fundamentos
mds importantes de las democracias constitucionales. Segin tal principio, comesponde al
Congreso, como érganc de representacién plural, decretar y autorizar los gastos del Estado,
pues ello se considera un mecanismo necesario de control al ejecutivo y una expresion
inevitable del principio democrdtico y de la forma republicana del Gobierno (C. P. articulo 19).
En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos
diferenciados, pues en general las erogaciones no sélo deben ser previamente decretadas por
la ley (C. P. articulo 346) sino que, ademds, deben ser apropiadas por la ley del presupuesto (C.

P. articulo 345) para poder ser efectivamente realizadas'.
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Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de
Inversiones.

ARTICULO 14. Anualidad. F) afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31
de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
v los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

ARTICULO 15. Universalidad. E| presupuesto contendra la totalidad de los
gastos: publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

En consecuencia, ninguna autoridad podrid _efectuar gastos publicos,

erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en
el presupuesto.

ARTICULO 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de
. capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General de la Nacion." (se resalta)

De lo anterior, las entidades territoriales no pueden, después del 31 de diciembre,
asumir compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra: que
deben sujetarse al presupuesto aprobado (el cual debe contener la totalidad de los
gastos publicos de la vigencia fiscal respectiva); y que no podran efectuar gastos
publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren
en el presupuesto.

Ahora bien, el articulo 38 del mismo Estatuto Organico de Presupuesto establece
cuales son las apropiaciones que pueden incluirse en el presupuesto de gastos, para ser
¢jecutadas el afo fiscal siguiente:

"ARTICULO 38. En el Presupuesto de Gastos solo se podran incluir apropiaciones
. que correspondan:

a) A créditos judicialmente reconocidos;
b) A gastos decretados conforme a la ley;
¢) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo

econoémico y social y a las de las obras publicas de que tratan los articulos 339 y
341 de la Constitucion Politica, que fueren aprobadas por el Congreso Nacional, y

d) A las leyes que organizan la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General
de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil.
que incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los departamentos
administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional que constituyen
titulo para incluir en el presupuesto partidas para gastos de funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda piblica."




Como se observa, dentro de estas apropiaciones se encuentran los gastos decretados
conforme a la ley, como seria en el presente caso, los necesarios para cumplir con el
deber constitucional de provision de cargos por el sistema de concurso publico de
mgritos, los cuales deben ser incluidos tanto en los anteproyectos de presupuesto
elaborados por cada entidad, como en el proyecto de presupuesto que consolida el
Gobierno Nacional.

Todo lo anterior, es concordante con lo establecido en el articulo 71 ibidem para la
gjecucion de los presupuestos aprobados, en el sentido de que- (i) todo acto
administrativo que afecte las apropiaciones aprobadas®? debe contar previamente con
un certificado de disponibilidad presupuestal que garantice suficientemente la
atencion del gasto; (i) ninguna autoridad podrd "contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible ... ", y (iii) cualquier
compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos "creara responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones".

De este modo, no seria viable abrir concursos publicos de méritos sin que previamente
se hayan presupuestado los gastos que tales procedimientos demandan.

Principio de legalidad del presupuesto piblico.

En la legislacion colombiana, el principio de legalidad también involucra la
incorporacion de ingresos y de los gastos en el presupuesto, vale decir, para incluir
estos recursos en la ley anual debe establecerse el monto de ingresos, y del otro lado,
las erogaciones como una autorizacion maxima de gastos a los organos que lo
conforman, todo lo cual se sujeta en todo caso, a los titulos juridicos consagrados en el
inciso del articulo 346 de la Constitucion Politica.

Como se dijo antes, los articulos 345, 346%°y 3523 de la Constitucion Politica
consagran los principios esenciales del Presupuesto Publico, que por lo tanto

32 "Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva...”.

¥ Arficulo 346. El Gobierno formulard anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, que serd presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse, presentarse y
aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y comresponder al Plan Nacional de
Desarrollo.

En lao Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no comesponda a un crédito
judicialmente reconocido, o @ un gasto decretado conforme a ley anterior. © a uno propuesto
por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico.
o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.
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gobiernan el régimen presupuestal contenido en el Estatuto Organico del Presupuesto
(EOP)*.

Dado que el principio de legalidad se traduce en la incorporacion de ingresos y gastos
en el presupuesto; vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto
debe establecerse su monto, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion
maxima de gasto a los 6rganos que lo conforman; todo lo cual se sujeta a los titulos
Juridicos consagrados en el inciso segundo del articulo 346 de la Constitucion Politica
14 y en el articulo 38 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996).

De lo expuesto se infiere que las apropiaciones incluidas en el presupuesto, deben
contar con un titulo constitutivo de gasto, en los términos previstos en la Constitucion
Politica y en el mencionado Estatuto Organico.

El presupuesto en el Estado social de derecho, como expresion de la separacion de
poderes y mecanismo de racionalizacion de la actividad estatal, que como tal le
corresponde expedir a los érganos de representacion plural -Congreso, Asamblea
y/o Concejo-.

Las autoridades administrativas solo en los eventos en los que declaren la urgencia
manifiesta pueden realizar directamente los ajustes y modificaciones presupuestales a
que haya lugar de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto.

Como aspecto fundamental se debe tener en cuenta el papel, la importancia y la
trascendencia del presupuesto en el paradigma propio del Estado social de derecho.

En dicho paradigma, como en reiteradas oportunidades lo ha manifestado la H. Corte
Constitucional, “..el presupuesto no sélo es un instrumento contable sino que tiene
importantes finalidades econémicas y politicas, que explican, a su vez, su fisonomia

Juridica” 3¢

Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos cdmaras deliberaran en forma conjunta para
dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.” (Se Subraya)

* "Articulo 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucién, la Ley Orgdnica del Presupuesto
regulard lo comrespondiente a la programacién, aprobacién, modificacién, ejecucion de los
presupuestos de la Nacion, de las entidades teritoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar”.

* Decreto 111 de 1996, por medio del cual se compilaron las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y
225 de 1995.

% Corte Constitucional, Sentencia C-685 de 1996, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero, citando
a José Roberto Dromi. Presupuesto y Cuenta de Inversién. Buenos Aires. Astrea, 1988.
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“El presupuesto es un mecanismo de racionalizacion de la actividad estatal, y en esa
medida cumple funciones redistributivas, de politica econémica, planificacion y
desarrollo, todo lo cual explica que la Carta ordene que el presupuesto refleje v
se_encuentre sujeto al plan de desarrollo (C.P. arts. 342 y 346). Pero el
presupuesto es igualmente un instrumento de gobierno y de control en las sociedades
democraticas, ya que es una expresién de la separacién de poderes v una natural

consecuencia del sometimiento del gobierno a la ley, por lo cual, en materia de
gastos, el Congreso debe autorizar como se deben invertir los dineros del erario

.esto explica la fuerza juridica restrictiva del presupuesto en materia de gastos, segtin

el cual, las apropiaciones efectuadas por el Congreso por medio de esta ley son
autorizaciones legislativas limitativas de la posibilidad de gasto gubernamental ™

(Corte Constitucional, Sentencia C-685 de 1996, M.P. Dr. Alejandro Martinez
Caballero) (Se resalta)

Dada la trascendencia del presupuesto dentro del Estado social de derecho y el disefio
que de €l hizo el Constituyente, pretendiendo un instrumento idéneo para alcanzar los
valores y fines esenciales del Estado, éste se rige por una serie de principios de caracter
fundamental, a través de los cuales se quiso garantizar que cumpla las funciones que le
son inherentes, entre ellas las de servir a los propositos de igualdad, equidad vy justicia
social, propios del paradigma de organizacion juridico-politica por el que opto el
Constituyente de 1991.

Uno de esos principios es el de legalidad, el cual, ha dicho la H. Corte Constitucional.
se constituye en uno de los fundamentos mas importantes de las democracias
constitucionales.

“Segun tal principio, corresponde al Congreso, como drgano de representacion
plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un
mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresion inevitable del principio
democratico y de la forma republicana de gobierno (C.P art. 1). En el
constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos

diferenciados, pues en general las erogaciones no sélo deben ser previamente
decretadas por la ley (C.P. art. 346) sino que, ademss deben ser apropiadas por

la Ley de presupuesto (C.P. art. 345) para poder ser efectivamente realizadas.
(Corte Constitucional, Sentencia C-685 de 1996). (Se resalta)

Del contenido de los articulos 150-11, 345, 346 y 352 de la C.P.¥7, se concluye que
ningin poder publico, distinto al Congreso, estaria legitimamente habilitado para

¥ “Dentro de los principios que frae el Titulo XIl de la Constitucién, se destacan aquellos que se
enuncian en los articulos 345 a 352 de la Carta, y que hacen parte del Capitulo 3 sobre el
presupuesto. Estos articulos son, junto con el 353, el nicleo rector de la materia presupuestal en
Colombia. Un escrutinio de su temdatica lleva a concluir que, salvo el articulo 350 que establece
la novedosa figura del gasto publico social, el 368 ya comentado y el 345 que consagra el
principio de legalidad en asunfos presupuestales, todas las demds normas se refieren a una
parcela o faceta del procedimiento para elaborar, programar, aprobar, modificar y ejecutar el
presupuesto de la nacién o de una entidad determinada." (Corte Constitucional, Sentencia C-
478 de 1992, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Muhoz)
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introducir modificaciones al presupuesto general de la Nacion™®, lo cual aplica para las
entidades territoriales; ahora bien, si se tiene en cuenta que el mismo Constituyente le
ordené a dicha Corporacion someterse a la Ley organica de presupuesto para el
cumplimiento de esa funcion y, dada la categoria de ley que previo para el efecto?,
supeditar su actividad legislativa en la materia a su contenido. es claro que todo lo
relacionado con los procedimientos a seguir para la programacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion de los presupuestos de la Nacion, ha de estar regulado en su
integridad por el respectivo estatuto organico.

La modificacion del presupuesto, en cumplimiento del principio de legalidad, le
corresponde al legislador ordinario en tiempos de paz, y al extraordinario en los
casos en que se declaren estados de excepcion.

La Ley Organica de Presupuesto. compilada en el Decreto 111 de 1996, prevé en sus
articulos 83 y 84 la posibilidad de que el Gobierno Nacional introduzca directamente
modificaciones al presupuesto general de la Nacion, a través de créditos adicionales y
traslados, pero (nica y exclusivamente para atender gastos ocasionados por la
declaratoria de estados de excepcion. Sobre tal prevision la H. Corte Constitucional se
pronuncio en el siguiente sentido :

“Si la Constitucion encomienda a la Ley Organica de Presupuesto regular todo el
proceso presupuestal en sus diferentes fases (programacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion), nada obsta para que contemple el caso
especial de la adicion presupuestal por el gobierno para cubrir gastos ocasionados
durante el Estado de conmocion interior y con ocasion de él.” (Corte Constitucional,
Sentencia C-416 de 1993, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz)

# “..la Constitucion de 1991 quiso fortalecer las prerogativas del Congreso durante todo el
proceso presupuestal, con el fin de reforzar el principio de legalidad del gasto, tal y como esta
Corte lo ha destacado en mulfiples oportunidades. Asi, en particular, en materia de gastos, la
Carta eliminé la figura de los créditos o traslados adicionales administrativos que preveia la
anterior Constitucién, por lo cual se puede concluir que. tal y como esta Corte ya lo ha
establecido, sélo el Congreso -como legislador ordinario- o el ejecutivo -cuando actia como
legislador extraordinario durante los estados de excepcién- tienen la posibilidad de modificar el
presupuesto.” (Corte Constitucional, Sentencia C-685 de 1994)

¥ "Leyes organicas. Se trata de unas leyes que tienen unas caracteristicas especiales, esto es,
gozan de una prermogativa especial, por su posicién organizadora de un sistema legal que
depende de ellas. Estas leyes reglamentan plenamente una materia: son estatutos que
abarcan toda la normatividad de una serie de asuntos sefialados expresamente en la Carta
Politica (art. 151). Es importante anotar que las leyes orgdnicas condicionan, con su
normatividad, la actuacion administrativa y la expedicién de otras leyes sobre la materia de
que fratan . es decir, segun lo dispone la norma constitucional citada, sujetan el gjercicio de la
actividad legislativa." (Corte Constitucional, Sentencia C-337 de 1993, M.P. Dr. Viadimiro Naranjo
Mesa)
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como lo establece el Estatuto Organico de Presupuesto, lo que equivale a sefialar que
en tiempos de normalidad el presupuesto sélo puede ser modificado por el Congreso.
mientras que en los casos de perturbacion del orden econémico y social, el ejecutivo,
previa la declaratoria del estado e excepcion, tiene legitimas facultades para hacerlo:

“Nada obsta, a la luz de los preceptos constitucionales, para que en tiempos de
perturbacion del orden economico y social, con el objeto de hacer frente a las
necesidades propias de ésta, sea el Presidente de la Republica con la firma de todos
sus ministros, quien revestido de poderes extraordinarios, modifique o incremente
tanto el presupuesto de rentas como el de gastos, siempre y cuando ello se haga con
el tnico objeto de conjurar la crisis. Asi se deduce no solamente del sentido y los
fines de una institucion como la del estado de emergencia econdmica, sino de la
interpretacion sistematica de las normas constitucionales que hoy estructuran los
Estados de Excepcion en su conjunto en armonia con los articulos 345 y siguientes,
que estan concebidos sobre el supuesto de que la distribucion de competencias en
materia presupuestal debe tener desarrollo “en tiempos de paz”, por cuanto los
apremios de una situacion tan urgente que ha hecho necesaria la apelacion a
facultades extraordinarias ..no son compatibles con la aplicacion de aquellas
previsiones si de lo que se trata es de arbitrar recursos en forma inmediata y de
aplicarlos efectivamente a los fines de contrarrestar los hechos perturbatorios y la
extension de sus efectos...”(Corte Constitucional, Sentencia C-448 de 1992, M.P.
Dr. José Gregorio Hernandez Galindo)

Con fundamento en los anteriores presupuestos, el legislador a través de la Ley 80 de
1993%! -ley ordinaria-, dot6 a “las autoridades administrativas” con una facultad

41 “LEY 80 DE 1993

{ Octubre 28 )

Por la cual se expide el

Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica"

El Congresoc de Colombia
DECRETA:

“Articulo 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuvidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios,
O la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcidn; cuando se frate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desasire que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se frate de situaciones similares que imposibiliten acudir a procedimientos
de seleccién o concursos publicos.

"La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

“Pardgrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podrdn hacer los traslados presupuestales internos que se



que les permite modificar directamente sus presupuestos, en los casos en que €stas
hayan decretado la “urgencia manifiesta”, norma que mediante Sentencia C-772/98
proferida el diez (10) de diciembre de mil novecientos noventa y ocho (1998) con
ponencia del H. Magistrado Dr. FABIO MORON DIAZ, fue declarado EXEQUIBLE
el paragrafo unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, bajo ¢l entendimiento de que
los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma, se efectien

afectando exclusivamente el anexo del decreto de liquidacion del Presupuesto.

En Sentencia C-772/98%, la H. Corte Constitucional dej6 en claro que el presupuesto
general de la Nacion solamente puede ser modificado por el legislador, salvo en los
casos de declaratoria de estados de excepcion, (arts. 213, 215 C.P.), en los cuales esta
habilitado para hacerlo el gobierno nacional, tal como lo establece el Estatuto
Organico de Presupuesto, lo que equivale a sefialar que en tiempos de normalidad el
presupuesto solo puede ser modificado por el Congreso, mientras que en los casos de
perturbacion del orden economico y social, el ejecutivo, previa la declaratoria del
estado e excepcion. tiene legitimas facultades para hacerlo, REGLAS QUE APLICAN
A NIVEL DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL, veamos:

“Séptima. En ningin caso, de conformidad con los preceptos de la
Constitucion Politica y con las disposiciones del Ley Orgdnica de Presupuesto,
las “autoridades administrativas™ pueden, directamente, ajustar y/o modificar
los presupuestos de las entidades publicas, tal como lo dispone el paragrafo lo.
del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

El articulo 345 de la C.P. establece lo siguiente :

“En tiempos de paz no se podra percibir contribucion o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con
cargo al tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

“Tampoco podra hacerse ningin gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o
por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito
alguno a objeto no previsto en el presupuesto.”

Por su parte, el articulo 346 de la C.P. sefala :

requieran dentro del presupuesto del organisme o entidad estatal
cormrespondiente”,

42 Expediente D-2107, accidén publica de inconstitucionalidad contra el paragrafo 1o. del
articulo 41 y el pardgrafo Unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el
Estatuto General de Confratacién de la Administracion Publica”, Actor: José Maria Armenta
Fuentes, Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ, proferida el diez (10) de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998).
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“El gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones que debera corresponder al plan nacional de desarrollo y
lo presentara al Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura.

“En la ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto
decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el gobierno
para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder
publico, o al servicio a la deuda, o destinado a dar cumplimiento al plan
nacional de desarrollo.

“Las comisiones de asuntos econoémicos de las dos camaras deliberaran
en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones.™

El articulo 347 superior estipula lo siguiente:

“El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los
gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes
para atender los gastos proyectados, el gobierno propondra, por
separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley
del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la modificacion de las
existentes para financiar el monto de gastos contemplados.

“El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el
proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra
continuar su curso en el periodo legislativo siguiente.”

Es decir, que es responsabilidad directa del gobierno, incluir la totalidad de los
gastos que el Estado pretenda realizar durante la respectiva vigencia fiscal,
pudiendo, si las circunstancias asi lo determinan, presentarle al Congreso,
paralelamente, propuestas de nuevas rentas o modificacion de las existentes, si
considera que los ingresos legalmente autorizados no son suficientes para atender
los gastos proyectados.

Notese que el Constituyente fue en extremo cuidadoso al brindarle, tanto al
ejecutivo como al legislador, las herramientas necesarias para que en materia
presupuestal se cumplan de manera rigurosa los principios rectores que él mismo
determin6 para ella. Entre ellos el principio de legalidad, al que ya se refirié la Sala
en esta providencia y el principio de “especializacion”, consagrado en el aparte
final del articulo 345 de la Carta, que sefiala “que no se podréa transferir crédito
alguno a un objeto no previsto en el respectivo presupuesto”

En virtud de los mencionados principios, tal y como reiteradamente lo ha sefialado
esta Corporacion, “...la modificacion a la ley anual de presupuesto corresponde
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exclusivamente al legislador, salvo el caso de las facultades que corresponden al
Presidente de la republica durante los estados de excepcion...™

Ahora bien, los procedimientos a seguir para efectos de esas modificaciones, deben
estar regulados en el Estatuto Organico de Presupuesto, como en efecto ocurre a
través de los articulos del citado Decreto 111 de 1996 que se transcriben a
continuacion:

“Articulo 79. Cuando durante la ejecucion del Presupuesto General de
la Nacion se hiciere indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para completar las insuficientes, ampliar los servicios
existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se
pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el gobierno, con
arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes.

“Articulo 80. El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional,
proyectos de ley sobre traslados y créditos adicionales al
presupuesto, cuando_sea_indispensable aumentar la cuantia de las
apropiaciones autorizadas inicialmente 0o no comprendidas en el
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda publica e inversion.

“Articulo 81.Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir eréditos
adicionales al presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se
establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base
para su apertura y con el cual se incrementa el presupuesto de rentas y
recursos de capital, a menos que se trate de créditos abiertos mediante
contracréditos a la ley de apropiaciones.

“Articulo 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacién para abrir
los créditos adicionales al presupuesto sera certificada por el Contador
General. En el caso de los ingresos de los establecimientos publicos la
disponibilidad sera certificada por el Jefe de Presupuesto o quien haga
sus veces.

“Articulo 83. Los créditos adicionales vy traslados al Presupuesto
General de la Nacién destinados a atender gastos acasionados por los
estados de excepcion , seran efectuados por el Gobierno en los términos
que éste sefiale. La fuente de gasto publico sera el decreto que declare
el estado de excepcion respectivo.

“Articulo 84. De conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica, cuando se declaren estados de excepcion, toda modificacion al
Presupuesto General de la Nacion debera ser informada al Congreso de
la Republica, dentro de los ocho dias siguientes a su realizacion. En

43 Corte Constitucional, Sentencia C-581 de 1997, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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caso de que no se encuentre reunido el Congreso, debera informarse
dentro de los ocho dias de iniciacion del siguiente periodo de sesiones.™

La regulacion transcrita se refiere de manera expresa a los casos en que la
modificacion implica la adicién del presupuesto, lo que supone apertura de créditos
adicionales, a través de los cuales, ha dicho esta Corporacion *...se busca aumentar
la cuantia de una determinada apropiacion (créditos suplementales) o crear una
partida de gasto que no estaba prevista en el proyecto original (créditos
extraordinarios)...”, funcion que se repite es propia y exclusiva del legislador
ordinario, o del extraordinario en los casos en que se declaren estados de excepcion
(arts. 213y 215C.P.):

“Bien sabido es que la modificacion del Presupuesto que supone el
aumento de las apropiaciones, es decir la apertura de créditos
adicionales, sélo puede hacerla el Congreso, a partir de la vigencia de la
actual Constitucion. Ya no tiene el ejecutivo la posibilidad de reformar
el presupuesto, en épocas de normalidad. La Corte aceptéo la
modificacion por decreto legislativo, dictado durante estados de
excepcion. Pero, se repite, en tiempos de normalidad la reforma del
presupuesto solo corresponde al Congreso. Han desaparecido, pues, los
créditos adicionales por decreto, en tiempos de normalidad.” (Corte
Constitucional, Sentencia C-357 de 1994, M.P. Dr. Jorge Arango
Mejia)

Ahora bien, qué pasa si no se trata de créditos adicionales sino de traslados
presupuestales internos que no afectan el monto global del presupuesto aprobado
por el Congreso?

En virtud de los traslados, ha dicho la Corte Constitucional, “...se disminuye el
montante de una apropiacion (contracrédito) con el fin de aumentar la cantidad de
otra partida (crédito), ...en estas operaciones simplemente se varia la destinacion del
gasto entre diferentes secciones (entidades publicas), o entre numerales de una
misma seccion (rubros presupuestales de una misma entidad), lo cual se consigue
con la apertura de créditos mediante una operacion de contracréditos en la ley de
apropiaciones™

Si se tiene en cuenta el contenido de las normas del Estatuto Organico de
Presupuesto arriba transcritas, que regulan lo atinente a su modificacion,
especialmente lo estipulado en el articulo 80 de dicho estatuto, que establece que

el Gobierno Nacional deberi presentar al Congreso, los provectos de ley sobre
traslados v créditos adicionales al presupuesto, “..cuando sea indispensable

aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no
comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda publica o inversion™, y el del articulo 83, que autoriza al gobierno para

4 Corte Constitucional, Sentencia C-685 de 1996, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

 Corte Constitucional, sentencias C-206 de 1993, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell y C-685 de
1996, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.



hacerlos a través de decretos legislativos en los casos de declaratoria de estados de
excepeion, es claro que ni la Constitucion ni el Estatuto Organico de Presupuesto,
consagran o viabilizan la posibilidad de que las “autoridades administrativas™
modifiquen ellas, directa y unilateralmente, los presupuestos de la entidades
publicas, ni efectuando traslados ni autorizando créditos adicionales.

Se concluye que en lo referido a traslados presupuestales el legislador, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 352 de la Constitucion, a través del
estatuto organico, previo dos escenarios distintos que determinan la autoridad
competente para efectuarlos :

En el primero de ellos, esto es cuando con el traslado se afecten montos asignados
entre secciones (entidades publicas), entre tipos de presupuesto (funcionamiento,
inversion, servicio de la deuda), o entre programas y/o subprogramas, el traslado
debera hacerse mediante ley, esto es que le corresponde efectuarlo al Congreso.

En el segundo, esto es cuando se trate de traslados destinados a atender los gastos
ocasionados por la declaratoria de estados de excepcion, el competente para
efectuarlos sera el Gobierno, mediante decreto, en los términos que éste sefiale.

Por lo anterior, la Corte encuentra que el contenido del paragrafo primero del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, contraria los preceptos de los articulo 345 y 352
de la Constitucion y desconoce lo dispuesto en los articulos 79 a 84 del Estatuto
Organico de Presupuesto, motivo por el cual lo declarara inexequible.

Octava. El pardgrafo tnico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 es exequible,
bajo el entendido de que los traslados internos que se efectiien para atender las
necesidades y los gastos propios de la declaratoria de urgencia manifiesta, sélo
pueden afectar el anexo del decreto de liquidacién del presupuesto.

En efecto, la situacion que describe el paragrafo unico del articulo 42 de la ley 80
de 1993, acusado también por el actor, es bien distinta de la que consagra el
paragrafo primero del articulo 41 del mismo estatuto, pues a través de su contenido,
en estricto sentido, no se permite la modificacion del Presupuesto General de la
Nacion, dado que de su aplicacién no se deriva que se perciban contribuciones o
impuestos que no figuren en el presupuesto inicial, ni que se autoricen erogaciones
no previstas en el de gastos, como tampoco se autoriza transferir crédito alguno a
objeto no previsto, materias esas si de exclusiva competencia del legislador, lo que
desvirtiia la acusacion de que su contenido viola el articulo 345 superior.

Cuando se de aplicacion al paragrafo del articulo 42 del estatuto de contratacion de
la administracion publica, es decir cuando se recurra a traslados internos en una
entidad para atender necesidades y gastos derivados de la declaratoria de una
urgencia manifiesta, el presupuesto general de la Nacion se mantendra incélume,
pues lo que dicha norma autoriza es simplemente que algunos de los rubros que
conforman el presupuesto de cada seccion, valga decir de cada entidad publica, se
vean afectados por una decision de caracter administrativo, que determina aumentar
unos rubros y disminuir otros, en situaciones calificadas y declaradas como de
urgencia manifiesta.
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Ese tipo de traslados internos, que sélo afectan el Anexo del Decreto de
liquidacion del presupuesto, el cual como se dijo es el que contiene el presupuesto
de cada entidad (seccion), no modifican o alteran el monto total de sus
apropiaciones de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda de la respectiva
entidad, por lo que habilitar a las autoridades administrativas de las mismas para
efectuarlos, tal como lo hizo el legislador a través de la norma impugnada, en nada
contraria el ordenamiento superior.

Es mas ese tipo de operaciones estin autorizadas de manera general, tal como lo
sefiala expresamente el articulo 34 del Decreto 568 de 1996, reglamentario del
Estatuto Organico de Presupuesto :

“Articulo 34. Las modificaciones al anexo del decreto de liquidacion
que no modifiquen en cada seccion presupuestal el monto total de sus
apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda o los
subprogramas de inversion aprobados por el Congreso, se harin
mediante resolucion expedida por el jefe del 6rgano respectivo. En
el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, estas
modificaciones al anexo del decreto de liquidacion se haran por
resolucion o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos.

“Estos actos administrativos requieren para su validez de la aprobacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de
Presupuesto Nacional. Si se trata de gastos de inversion se requerira
ademas del concepto favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

“El Departamento Nacional de Planeacion al conceptuar sobre
modificaciones al anexo del decreto de liquidacion financiados con
recursos del crédito externo verificara que dicha modificacion se ajusta
al objeto estipulado en los respectivos contratos de empréstito.

“La Direccion General del Presupuesto enviara copia de los actos
administrativos a la Direccion General del Tesoro a fin de hacer los
ajustes en el Programa Anual de Caja que sean necesarios.”

Es decir, que de acuerdo con la regulacion organica de presupuesto, contenida en el
correspondiente Estatuto y sus normas reglamentarias, cuando se trata de traslados
presupuestales internos, esto es de operaciones a través de las cuales
“..simplemente se varia la destinacion del gasto entre numerales de una misma
seccion (rubros presupuestales de una misma entidad), el jefe del organismo o la
Junta o consejo directivo si se trata de un establecimiento publico del orden
nacional, estan autorizados para hacerlo mediante resolucion o acuerdo
respectivamente”.

Se trata pues de una norma de caracter presupuestal contenida en una ley ordinaria
de tematica especifica, la ley general de contratacion administrativa, que como tal
esta supeditada a las disposiciones del Estatuto Organico de Presupuesto y a sus

53




normas reglamentarias, segtin lo establece el articulo 352 superior, condicion que
en el caso sub-examine se cumple de manera plena, pues la facultad que atribuye el
legislador a las autoridades administrativas a través del paragrafo anico del articulo
42 de la Ley 80 de 1993, es la misma que les reconoce a las autoridades
administrativas el articulo 34 del Decreto 568 de 1996, sélo que su contenido se
refiere a su aplicacion en los casos de declaratoria de “urgencia manifiesta” que
efectiie la respectiva entidad. No hay pues reparo de constitucionalidad que
justifique que la Corte acceda a las pretensiones del actor respecto de esta norma.”

De lo expuesto, salta a la vista la violacion de las normas en que debia fundarse la
modificacion del presupuesto para la vigencia fiscal 2018, el certificado de
disponibilidad presupuestal No. CD : 18-00483 por $10.000.000 y el REGISTRO
PRESUPUESTAL No. 18-00586 con el rubro 22033 Gastos Vinculados Personal
Art. 30 Ley 909 de 2014 (sic) con fecha 28 de noviembre de 2018.

De acuerdo con el articulo 130 de la Constitucion Politica, la Comision Nacional del
Servicio Civil es el organismo responsable de la administracion de la carrera
administrativa de los servidores publicos.

En virtud de lo anterior, la Ley 909 de 2004 establece que la Comision Nacional del
Servicio Civil se encuentra encargada de fijar los lineamientos generales de los
concursos publicos de méritos, elaborar las convocatorias, adelantar los
procedimientos de seleccion y realizar las demas actividades orientadas a ese fin.

Sin perjuicio de lo anterior, el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004
establece que la convocatoria a los concursos publicos de méritos debera estar suscrita
por la CNSC vy la entidad cuyos cargos van a proveerse, lo que implica un deber de
coordinacion entre ellas. En el caso particular de la entidad que requiere proveer sus
cargos, su participacion es necesaria por razones de planeacion y presupuestales, pues
a ella le corresponde asumir una parte de los costos del proceso de seleccion.

Para efectos de lo anterior, tradicionalmente se suscribia un convento entre la CNSC y
la entidad cuyos cargos debian proveerse, lo que permitia cumplir con los deberes de
planeacion y apropiar los recursos necesarios para el proceso de seleccion.

Actualmente la CNSC ha entendido que puede realizar directamente la convocatoria a
los concursos publicos de méritos con la sola certificacion de Oferta Puablica de
Empleos expedida por la entidad, la cual contiene la relacion de los cargos de carrera
vacantes que deben ser provistos a través de concurso. De este modo "la CNSC ha
convocado a concurso empleos vacantes de las entidades sin que la convocatoria haya sido
suscrita por el jefe del organismo, tal como establece la ley, con base tinicamente en la oferta
publica de empleos, sin que exista una planeacion previa con la entidad y sin que ésta cuente
con las apropiaciones presupuestales correspondientes”.
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De otra parte, en cuanto a los costos de los procesos de seleccion, en principio la ley
ordena que se cubran con las tasas que se cobran a los participantes, cuyo recaudo
corresponde a la CNSC:; lo no cubierto con esos recaudos le corresponde asumirlo a la
entidad que requiere proveer los empleos, para lo cual debe cumplir los principios de
legalidad del presupuesto y gasto publico, particularmente en el sentido de hacer las
apropiaciones presupuestales necesarias y contar con los respectivos certificados de
disponibilidad presupuestal antes de iniciar el respectivo proceso de seleccion.

En este orden "se considera que no seria procedente que la CNSC convoque a concurso en

Jorma unilateral, los empleos de carrera vacantes en las plantas de personal de las entidades
publicas, sin que para el efecto existan las apropiaciones presupuesta/es respectivas y el
correspondiente certificado de disponibilidad presupuesta/ para ordenar el gasto y, en razén
de ello, efectuar el registro presupuesta/ respectivo”.

La convocatoria al concurso por parte de la CNSC sin que previamente se hayan hecho
las correspondientes apropiaciones presupuestales que demanda el proceso de
seleccion o habiéndose hecho dichas apropiaciones violando la ley de presupuesto
como aqui acontencioé comporta para la entidad publica beneficiaria del concurso "una
violacion del principio de legalidad del presupuesto”y constituye "un hecho cumplido
originado en la decision de un tercero, cuyo pago estd expresamente prohibido en la
ley."”

Ante las falencias en la etapa de planeacion del concurso de méritos se hacen
anulables los actos administrativos aqui demandados, expedidos por la CNSC
referidos al concurso de méritos para proveer las vacantes en el Municipio de
Aguachica.

Como se adelanto el proceso de convocatoria del concurso de méritos aqui censurado,
se desconocié ademas el Decreto Reglamentario 1227 de 2005, segiin el cual:

"Articulo 13. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil elaborar y

suscribir las convocatorias a concurso, con base en las funciones, los requisitos y
el perfil de competencias de los empleos definidos por la_entidad que posea las
vacantes, de acuerdo con el manual especifico de funciones y requisitos. "

Ello, por cuanto el MANUAL DE FUNCIONES no fue actualizado, debiendo
contar el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA con
el concurso de las organizaciones sindicales que agrupe a sus trabajadores para
llevar a cabo dicha actualizacién y/o ajuste.

En cuanto a los ajustes parciales en los manuales de funciones tenemos que tanto
para las entidades del orden nacional como las territoriales, es funcion del area de
talento humano mantener actualizado el manual de funciones y de competencias
laborales, y dicha actualizacion implica en algunas ocasiones hacer modificaciones
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parciales, como por ejemplo adicionar funciones a un empleo, modificar requisitos
para adicionar o quitar nucleos basicos del conocimiento o abrir nuevos perfiles
(fichas) de empleo, debiendo en todo caso, justificarse técnicamente cada
modificacion la cual se adopta mediante acto administrativo del jefe de la entidad.

La modificacion de un Manual de Funciones y Competencias Laborales de una entidad
publica, que de pasé permite el acceso a los empleos publicos en Colombia, sin
importar su naturaleza o nivel funcional, no puede ser ni arbitraria ni caprichosa, pues
esta reglada bajo unos principios y canones contenidos en la Ley 909 de 2004 y en el
Decreto-ley 785 de 2005.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 en su articulo 2° se enlistan los principios de la
funcion publica y, ademas, los elementos sustantivos de los procesos de seleccion de
personal, a saber: mérito, las calidades personales y la capacidad profesional, veamos:

“Articulo 2°. Principios de la funcion piblica.

I. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra
la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos puiblicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios bdsicos:

a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la
prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion piblica para adecuarse
a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin
detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

¢) La responsabilidad de los servidores piiblicos por el trabajo desarrollado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempeiio v de los
acuerdos de gestion;

d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia. ™

En tal orden, cada empleo esta estructurado bajo componentes minimos dirigidos al
anterior fin, como lo sefiala el articulo 19.2 b de la Ley 909 de 2004, veamos:

“Articulo 19. Il empleo publico.
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1. El empleo publico es el niicleo basico de la estructura de la funcion piiblica objeto
de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para
llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado.

2. Il disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita
identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los
requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demas condiciones para el
acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con

las exigencias funcionales del contenido del empleo;”

El perfil debe ser coherente «con las exigencias funcionales del contenido del
empleo», para lo cual en Colombia a través del Decreto-ley 785 de 2005, se desarrollo
el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley
909 de 2004.

El articulo 23 del Decreto-ley 785 de 2005 es muy claro al establecer la coherencia
exigida entre los requisitos de estudio y las funciones de un empleo, asi:

.. Articulo 23. Disciplinas académicas. Para el ejercicio de los empleos que exijan
como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion superior en
cualquier modalidad, en los manuales especificos se determinardn las disciplinas
académicas teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el drea
de desempeiio.

En todo caso, los estudios aprobados deben pertenecer a una misma disciplina
académica. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos son fijados por cada
entidad siguiendo los parametros generales del articulo 2° de la Ley 909 de 2004 y el
articulo 5° del mencionado Decreto. Tales criterios. para estructurar las competencias
laborales, son: estudios y experiencia, responsabilidad por personal a cargo.
habilidades y aptitudes laborales, responsabilidad frente al proceso de toma de
decisiones, iniciativa de innovacion, etc.

El factor académico tiene unos parametros legales muy precisos, por tanto, se incluye
la exigencia de titulos profesionales en ciertas disciplinas. El tema de las competencias
laborales generales fue desarrollado a través del Decreto 2539 de 2005 y el mandato es
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que se integren ¢€stas con los requisitos académicos (estudio) y de experiencia en los
manuales de funciones.

Asi mismo, y de acuerdo con el Decreto-ley 785 de 2005, articulo 32 dispone:
“_ Articulo 32. Expedicion. La adopcion, adicién, modificacion o actualizacion del

manual especifico se efectuard mediante acto administrativo de la autoridad
competente con sujecion a las disposiciones del presente decreto.

Ll establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas
requeriran, en todo caso, de la presentacion del respectivo proyecto de manual
especifico de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces,
adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacion, medificacion o adicion
del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto
en el presente decreto. (Negrita y subrayado fuera de texto).

La norma nuevamente es clara al establecer que, para modificar los manuales de
funciones y competencias laborales de una entidad territorial, previamente se requiere
adelantar justificaciones técnicas que permitan previamente establecer las necesidades
de servicio. Hay que sefialar que el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales es un instrumento de administracion de personal a través del
cual se establecen las funciones y las competencias laborales de los empleos que
conforman la planta de personal de una entidad y los requerimientos exigidos para el
gjercicio de los mismos. Se constituye, entonces, en el soporte técnico que justifica y
da sentido a la existencia de los cargos en una entidad u organismo, y como soporté
técnico no puede quedar al arbitrio o capricho del nominador, de alli que la norma
establece su alcance y los criterios para su modificacion o aprobacion.

En el caso particular, la Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE AGUACHICA no actualiz6 el Manual de funciones y competencias del municipio
tal como se lo solicité la CNSC y el DAFP.

Aqui no se pretende censurar la posibilidad que tiene la Directora del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA de ofertar las vacantes que existan
en la Planta de Personal para proveerlas en propiedad, sino lo que no es aceptable es
que se lleve adelante un concurso de méritos sin una adecuada planeacion, sin
actualizar el Manual de Funciones, resultando pertinente su revision y ajuste ante los
cambios en las necesidades publicas y los rangos de exigibilidad en el accionar estatal
a los cuales se puede ver avocado el servidor publico al ejercer sus funciones.

De todo lo anterior se desprende la existencia de varias omisiones a saber:
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i) La inexistencia de un PROCESO DE PLANEACION CONJUNTA Y
ARMONICA DEL CONCURSO DE MERITOS.

i) Se violaron las disposiciones contenidas en las normas de presupuesto para
financiar los costos de la convocatoria, segun lo anotado en los hechos.

i)  Se omitio la actualizacion y/o ajuste del MANUAL DE FUNCIONES.

iv) No se tiene el acto administrativo que cre6 la PLANTA DE PERSONAL del
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA.

En este sentido, pese a la discrecionalidad del nominador y a las facultades precisas
para adelantar ¢l CONCURSO DE MERITOS, la Directora del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA NO puede abstraerse de cumplir
con los principios de la funcién publica concordantes con el articulo 209 de la
Constitucion Politica y la Ley 909 de 2004,

La Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA.
abusando de su poder y cargo. extralimitandose en sus funciones, creé el rubro 22033
Gastos Vinculados Personal Art. 30 Ley 909 de 2014 (sic) sin autorizacion de la
autoridad competente, violando normas y principios que regulan el gasto publico en
Colombia.

Es evidente que los actos administrativos que son el soporte legal del concurso de
méritos nacieron viciados a la vida juridica debido a la no revision y ajuste del
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE
LOS DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE CARGOS DEL INSTITUTO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA., habiéndose desatendido el
marco normativo contenido en la Constitucion Politica articulo 209, en la Ley 909 de
2004, en el Decreto-ley 785 de 2005, en el Decreto 2539 de 2005, en el Decreto 2484
de 2014, y en el Decreto 1083 de 2015, los cuales rigen la normatividad sobre los
principios de la funcion publica, el empleo publico, las competencias laborales, y las
modificaciones a los Manuales de Funciones y competencias laborales de las entidades
territoriales que conforman la estructura del Estado Colombiano.

Constituido el sistema de carrera no sélo en el cumplimiento formal de unos requisitos
para acceder a la funcion publica, el legislador extraordinario por habilitacion legal,
estructuro la nocion de «competencias laboralesy, definidas «como la capacidad de
una persona para desempeiiar, en diferentes contextos y con base en los
requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector piblico, las
funciones inherentes a un empleo; capacidad que estd determinada por los
conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe



poseer y demostrar el empleado publico», y todo atado al contenido funcional del
cargo a proveer.

Sobre el tema de competencias laborales el Decreto 2539 de 2005 establece sus
componentes:

“ARTICULO 30. COMPONENTES. Las competencias laborales se determinardn
con base en el contenido funcional de un empleo, e incluiran los siguientes aspectos:

3.1. Requisitos de estudio y experiencia del empleo, los cuales deben estar en
armonia con lo dispuesto en los decretos- ley 770 y 785 de 2003, y sus decretos
reglamentarios, segun el nivel jerarquico en que se agrupen los empleos.

3.2. Las competencias funcionales del empleo.

3.3. Las competencias comportamentales.”

La Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA
al no ajustar el MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES DE LOS DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE CARGOS
DEL INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA vicié el
CONCURSO DE MERITOS convocado mediante el ACUERDO No. CNSC —
20191000004876 del 14-05-2019.

Adicionalmente de conformidad con las normas contenidas en la Ley 909 de 2004 y el
Decreto-ley 785 de 2005 que estructuran los componentes de las competencias
laborales para los empleos publicos en el Estado Colombiano, entre ellos el de
«formacion académica y experiencia», para modificar el MANUAL DE FUNCIONES
se requerira del correspondiente estudio técnico o justificaciéon que asi lo demuestre
(articulo 32 Decreto-ley 785 de 2005) contando para ello con el concurso de las
organizaciones sindicales que agrupen a los trabajadores del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA — CESAR.

La Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA
en el caso de marras extralimito la funcion concedida en la Ley para modificar el
presupuesto, al haberlo modificado a su arbitrio, sin contar con la autorizacion de la
autoridad competente, olvidando que conforme a lo dispuesto en el articulo 122 de la
Constitucion Politica de 1991 “No habrd empleo piblico que no tenga funciones
detalladas en la ley o reglamento (...)". En el mismo sentido, el articulo 123 establece
que: “Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento .

Sin embargo, la potestad discrecional no puede predicarse en términos absolutos hasta el
punto de desconocer prerrogativas o beneficios consustanciales al individuo, pues el



amplio campo de accion que la Constitucion, la Ley y el Reglamento les otorgan a las
autoridades para el cumplimiento de sus funciones, encuentra su limite efectivo en el
orden objetivo de valores que establecen los principios y derechos fundamentales
previstos en la Carta.

Es asi que, cuando la autoridad ejerce una atribucion legal, no para obtener el fin que la
ley persigue, sino para buscar una finalidad contraria a los intereses publicos o sociales,
la Administracion incurre en una desviacion de poder que vicia por completo la legalidad
del acto administrativo.

La jurisprudencia y la doctrina* clasifican las diferentes manifestaciones de la
desviacion de poder, generalmente en dos grandes grupos: aquellos casos en que (1) el
acto o contrato administrativo es ajeno a cualquier interés publico —venganza personal,
motivacion politica, interés de un tercero o del propio funcionario-, (2) el acto o contrato
es adoptado en desarrollo de un interés publico, pero que no es aquel para el cual le fue
conferida competencia a quien lo expide o celebra; categoria a la que se aproxima
igualmente la desviacion de procedimiento en la que la administracion disimula el
contenido real de un acto, bajo una falsa apariencia, recurriendo a un procedimiento
reservado por la ley a otros fines, con el fin de eludir ciertas formalidades o de suprimir
ciertas garantias.

Ahora bien, por efectos de la presuncion iuris tantum que ampara los actos
administrativos, éstos se consideran ajustados a derecho mientras no se demuestre lo
contrario, de manera que corresponde a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, por manera que segun las
pruebas que se aportan con la presente demanda, la modificacion del presupuesto se hizo
sin contar con la autorizacion de la autoridad competente, con lo cual se demuestra
fehacientemente la ilegalidad de los actos administrativos atacados desvirtuandose la
presuncion iuris tantum.

La jurisprudencia y la doctrina han hecho énfasis en la dificultad probatoria que
representa la apariencia externa de legalidad con que las actuaciones administrativas
viciadas de desviacion de poder nacen a la vida juridica, lo que no exime por supuesto al
Juzgador de tener las pruebas necesarias “que no dejen la mds minima duda de que al
expedir el acto controvertido el agente de la administracion que lo produjo no buscé
obtener un fin obvio y normal determinado al efecto, sino que por el contrario, se valié
de aquella modalidad administrativa para que obtuviera como resultado una situacion
en todo diversa a la que explicitamente busca la Ley.*™”

% Sentencia Paristet de 1875, como se ilustra en “"Le grands améts de la jurisprudence
administrative” 11 Ed. Dalloz, Paris, 1996, pag. 26 a 35.

47 Sentencia de 31 de Agosto de 1988. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién segunda
C.P. Clara Forero de Castro.

61




Para tal proposito, solicito que se aprecie con particular detenimiento la prueba
documental aportada, donde se evidencia que los actos administrativos base del concurso
de méritos estan viciados de nulidad por lo que son ilegales y en consecuencia ponen en
entredicho el concurso de méritos.

PRETENSIONES

Senor Juez, con fundamento en los hechos y consideraciones expuestas, solicito a
usted respetuosamente,

PRIMERO. Se CONCEDA la proteccion de los derechos fundamentales AL
DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO y A LA CONFIANZA LEGITIMA.

SEGUNDO. DEJAR SIN EFECTOS JURIDICOS el ACUERDO No. CNSC —
20191000004876 del 14-05-2019 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccion para proveer definitivamente los empleos pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA — CESAR — Convocatoria No.
1280 de 2019 — Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena”.

TERCERO. ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil que, dentro de los
I5 dias siguientes a la notificacion de presente sentencia, adopte las medidas
administrativas adecuadas y necesarias para garantizar que la Convocatoria No. 1280
de 2019 — Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena para proveer definitivamente los
empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA se
haga respetando el PRINCIPIO DE LEGALIDAD, garantizandose que el proceso de
planeacion del concurso de méritos se haga de forma conjunta y arménica entre
la_CNSC vy el INSTITUTO DE _TRANSITO Y TRANSPORTE DE
AGUACHICA; tales medidas deberan incluir cuando menos: (i) la suspension del
concurso hasta tanto se tenga el acto administrativo que cred la PLANTA DE
PERSONAL del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA.
(ii) se lleve a cabo el proceso de actualizacion del MANUAL DE FUNCIONES con el
concurso de las organizaciones sindicales que agrupan a los trabajadores de
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA, (iii) se sufraguen
los gastos del concurso de méritos con apego al Estatuto Organico de Presupuesto, (iv)
se acoja el requerimiento del DAFP para que la Directora del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA revise el Decreto de PLANTA de
la entidad y ajuste el MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE
COMPETENCIAS LABORALES, y, (v) Se integre la COMISION DE
PERSONAL, medidas que deberan ser atendidas antes de que se convoque
nuevamente al concurso de méritos.




CUARTO. EXHORTAR a la Comision Nacional del Servicio Civil para que, en lo
sucesivo, realice las actuaciones administrativas necesarias en los procesos de
planeacion de los concurso de méritos de las convocatorias que adelante, para
garantizar que estos se hagan de forma conjunta y armoénica entre la CNSC y la
entidad territorial oferente respetando el PRINCIPIO DE LEGALIDAD a fin de que
los concursos se lleven de forma legal evitando futuras nulidades.

PRUEBAS

Adjunto a la presente accion, en DVD los siguientes documentos, para que obren
como pruebas en el proceso:

Copia del expediente del concurso de méritos.
Oficio del 4 de diciembre de 2019 con anexos.
Oficio No. 20192330742271.

Registro presupuestal No. 19-00149.

Oficio No. 20182330450981.

Ofico del 11 de septiembre de 2018 radicado 20186000758902.
Oficio del 13 de diciembre de 2019.

Peticion del 5 de noviembre de 2019 y su respuesta.
9. Resolucion No. 003 de 2015.

10.Constancia de inscripcion al concurso.

11.Circular conjunta 074 del 21 de octubre de 2009.

003N O i o WD e

Respecto de las copias que se aportan con la Tutela, solicito se de aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 246 del Codigo General del Proceso. respecto del valor
probatorio de las copias. en cuanto a que “Las copias tendrdn el mismo valor probatorio
del original, salve cuando por disposicidn legal sea necesaria la presentacion del original o
de una determinada copia.”

ANEXOS
Copia de la tutela para los traslados con las pruebas aportadas en medio magnético.

JURAMENTO

Para los efectos de que tratan los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991,
manifiesto bajo la gravedad de juramento que, con anterioridad a esta tutela no he
promovido accion similar por los mismos hechos a que se refiere la presente.

NOTIFICACIONES

Las entidades demandas recibiran notificaciones asi:
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v’ La Directora del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
AGUACHICA las recibe en la Calle 8 No. 14 — 46 Aguachica, correo
electrénico: atencionalusuarioimtta@gmail.com

v La CNSC las recibe en Cra. 16 No. 96 — 64 Bogota, e-mail:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Las mias las recibiré¢ en el la Calle 22 A No. 82 — 51 Modelia, Bogota, e-mail:
spdgarrido(@yahoo.es

En los anteriores términos interpongo la presente tutela.

Atentamente,

Andl 2vVQ.

ANYI LORENA SIIVA SANTAMARIA
C.C. N° 1.065.897.154 de Aguachica— Cesar




54 5
EJE TRANSVERSAL INFORMACION Codigo:
Y COMUNICACION ETIC.CE.£-01 @

COMUNICACION EXTERNA Version: 01 | Shmdve

FORMATO 14/07/2017

Aguachica, Cesar, 11 de septiembre de 2018
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5 COMISTON NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Cordial saludo, e i s S5 S R i SR S

En cumplimiento al requerimiento de informacién de vacantes definitivas y apropiacion de
los recursos necesarios para cofinanciar los costos del concurso de méritos para proveer
las vacantes definitivas de los empleos de carrera, adjuntamos los siguientes documentos:

Certificado de inexistencia de la resolucion 002 del 22 de junio de 2015 del IMMTA.
Certificado de disponibilidad presupuestal No. 18-00483.

Certificado OPEC del IMMTA.

Organigrama del IMTTA.

Manual especifico de funciones del IMTTA.

oboN=

Proyecto6: Francisco Fonseca

Calle 8 No. 14-46
PBX5651445

www.transitodeaguachica.gov.co

Por una Movilidad ura y con cultura ciudadana.
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LA SUSCRITA DIRECTORA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA-CESAR, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
LEGALES Y ESTATUTARIAS ESPECIALMENTE LAS CONFERIDAS EN EL
DECRETO 1950 DE 1973 Y DEMAS NORMAS CONCORDANTES Y
REGLAMENTARIAS

CERTIFICA QUE:

Revisados los archivos generales del Instituto Municipal de Transito y Transporte
de Aguachica-Cesar, y previo informe recibido por parte de los funcionarios del
area juridica y el area de control interno del IMTTA, a la fecha no reposa en la
entidad original y copia de la resolucion 002 del 22 de Junio de 2015 por medio de
la cual se establecio la planta de empleos del Instituto de Transito.

En constancia de lo anterior se expide y se firma en la ciudad de Aguachica-Cesar, a los
tres (03) dias del mes de Septiembre de 2018.

Atentamente,

Calle 8 No. 14-46
PBX5651445
www.transitodeaguachica.gov.co

Por una Movilidad

ura y con cultura ciudadana.




Comisidn Nacional
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IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20182330450981

Fecha: 15-08-2018
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Bogota, D.C.

Doctora
Esmeralda Lopez Cafavera
Directora Instituto Municipal de Transito y Transporte

. Correo electrénico: direcciondetransito@aguachica-cesar.qov.co

Asunto: Requerimiento informacién de vacantes definitivas y apropiacion de los recursos
necesarios para cofinanciar los costos del concurso de méritos para proveer las vacantes
definitivas de los empleos de carrera.

Como es de su conocimiento, la Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC adelanté con
el apoyo de la Gobernacién del Magdalena, el dia 02/02/2018, el "Encuentro de Alcaldias
del Departamento del Magdalena” con el fin de instruir sobre las Circulares Nos.
20161000057 del 22 de septiembre de 2016 y 20181000000027 del 7 de febrero de 2018
relacionadas con los insumos necesarios para el concurso de méritos en cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales concernientes a la provision de los empleos de
carrera administrativa.

Dentro de los compromisos adquiridos en el evento, se encuentra la entrega del Manual de
Funciones y Competencias Laborales, la Planta de Personal, la expedicion del CDP, la
Oferta Plblica de Empleos de Carrera Vacantes — OPEC cargada en el sistema SIMO y
firmada, documentos que deben ser entregados a la CNSC a mas tardar el dia 3 de
septiembre del afo en curso, asi como, los ejes tematicos; insumos con los cuales se da

‘ cumplimiento a la Circular instructiva, razon por la que se instruyd a los destinatarios a
atender los requerimientos de la siguiente manera:

1. Manual de Funciones.

Teniendo en cuenta que el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales es
el instrumento fundamental en los procesos de seleccion y la base para la realizacién del
reporte definitivo de la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC, la CNSC ha elaborado
algunas recomendaciones para la revision del mismo conforme a las disposiciones
legales vigentes en especial con los Decretos 815 de 2018, 1083 de 2015;- 785 de 2005
y 2489 de 2006. Lo anterior buscando que la entidad realice un reporte de la OPEC sin
ningun tipo de inconsistencia o inexactitudes y asi minimizar el nimero de inconvenientes
para todas las partes en el desarrollo del proceso de la Convocatoria.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7* Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C, Médule 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 019003311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gov.co




Radicado No.: 20182330450981 Pagina 2 de 2

2. Planta de Personal.

Enviar el (los) acto (s) administrativo (s) de creacién y/o modificacion de la planta de
personal aprobado (s) por el Concejo Municipal o ente correspondiente. Enviar un informe
detallado de la planta de personal de la alcaldia que contenga como minimo la
denominacién y naturaleza del empleo, ubicacién en la estructura organica, situacion
administrativa del empleo (encargo, licencia, etc) y salario, en archivo Excel.

3. Expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Para la apropiacion de los recursos para cubrir los costos de la convocatoria, y entregado
a la CNSC. (El total del presupuesto de los vacantes que se van a ofertar). Con el fin de
facilitar el pago del aporte de Ia entidad es iImportante que la Alcaldia manifieste acorde con
su disponibilidad de recursos (PAC - Plan Anual de Caja) la forma en la cual pueda cancelar
estos recursos, lo anterior, teniendo en cuenta que para el desarrollo del proceso de
seleccion se requiere que programe como minimo un 60% para la vigencia del afio 2018 y
el 40% restante en la vigencia 2019 antes del 30 de Junio del mismo aro. Esta informacién
quedara incluida en la resolucion de recaudo. Sin embargo, si la entidad propone alguna
modalidad diferente de pago debe informarlo mediante oficio a la CNSC.

4. Oferta Publica de Empleos de Carrera Vacantes — OPEC.

Se debe cargar los empleos de la oferta publica en el aplicativo SIMO, para lo cual debe
solicitar acceso al aplicativo al Ingeniero Julian Cardona al correo: jcardona@cnsc.gov.co.
Una vez actualizada la informacion se genera un reporte de OPEC, el cual debe enviarse
debidamente firmado por el directivo enviada a la CNSC.

Igualmente se aclara, que en virtud de las atribuciones que como Directivo le corresponde
por mandato constitucional y legal, el reporte e informacion solicitada debe incluir |a
totalidad de vacantes de las dependencias, cuyos empleos pertenecen al Sistema General
de Carrera administrado y vigilado por la CNSC.

Asimismo, le informo que cualquier aclaracion o asesoria podra realizarla con la Gerente
de Convocatoria, Gloria Stella Gutiérrez Ortega o la profesional Especializado Emily Abril
Perilla, PBX: (1) 3259700, extensiones 1116 y 1100: correos electronicos

sgutierrez@cnsc.gov.co., eabril@cnsc.gov.co.

Cordialmente,

L, G A

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

Proyect6: Emily Abril P. v
Reviso: Glonia GutiérreZ ‘U‘z
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P ROCUMWRIA Comisién Nacional del
GENERAL LE LA ACION Servicio Civil

CIRCULAR CONJUNTA No. g74

DE Procurador General de la Nacion
Presidente Comisién Nacional del Servicio Civil

PARA Representantes Legales de las entidades publicas del orden nacional y
territorial y sus entes descentralizados, a quienes se aplica la Ley 909 de
2004
Procuradores Regionales y Provinciales.

ASUNTO: Obligacion de los Representantes Legales de las Entidades Publicas de
Reportar la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC-.

FECHA. Bogota. DC., | i "M

En cumplimento al mandato constitucional contenido en los articulos 125 y 130, que
disponen la provision de empleos a través de procesos de seleccion por mérito, a cargo
de la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, y en desarrollo del articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, que asigna a ésta funciones relacionadas con la responsabilidad de la
administracion de la carrera Y en ejercicio de la funcion preventiva de la Procuraduria
General de la Nacion, se les solicita a los representantes legales que atin no han enviado
0 no han actualizado la informacién relativa a la oferta publica de los empleos de carrera -

El envi6 de la informacion requerida debe hacerse a través del aplicativo dispuesto para
tal fin en la pagina de la Comision WWW.CNSC.gov.co, @ mas tardar el dia 7 de diciembre
de 2009

Cabe anotar que las enlidades no podran suprimir empleos reportados y que ya han sido
ofertados a los aspirantes, ni podran modificar los manuales de funciones y requisitos de
los mismos antes de su provision y hasta cuando el servidor nombrado supere el periodo
de prueba. o que no existan mas aspirantes en la lista de elegibles

Se recuerda que la omisién de esta obligacion legal puede acarrear sancion disciplinaria
al representante legal o quien haga sus veces, en aplicacion del Cadigo Unico
Disciplinario, Ley 734 de 2002

Las Procuradurias del nivel territorial, en ejercicio de su funcién de control preventivo de
gestion. desarrollaran las acciones pertinentes para verificar el cumplimiento de lo

dispuesto en la presente circular
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AL!ZZKNDRO ORDONEZ MALDONADO LUZ PATRICIA TRUJILLO MARIN
Proclirador General de Ia Nacion Presidenta de la Comision Nacional del
Servicio Civil
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