Sogamoso, 01 de noviembre de 2019

Senor
JUEZ DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO (REPARTO)
E.S.D

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ALVARO HERNAN AGUDELO PENA

ACCIONADO: SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Respetado Doctor:

ALVARO HERNAN AGUDELQ PENA, identificada con cédula de ciudadania No. 9.524.336
de Sogamoso, respetuosamente acudo ante usted, con el fin de instaurar ACCION DE
TUTELA con todo respeto manifiesto a usted que en ejercicio del derecho de tutela
consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica y reglamentado por el Decreto 2591
de 1991, en contra del MUNICIPIO DE SOGAMOSO y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, por considerar vulnerados mis derechos fundamentales a la
igualdad, debido proceso, el acceso a ascenso en cargos publicos y la confianza legitima.
£l fundamento de las pretensiones se basa en los siguientes:

HECHOS Y RAZONES JURIDICAS

PRIMEROQ. De conformidad con la Constitucion Nacional y en especial la Ley 909 de 2004
es obligacién de las entidades publicas suministrar y/o actualizar la informacién de la
entidad y las vacantes definitivas de empleos de carrera para la conformacién de la OPEC
a través del aplicativo SIMO de la CNS.

SEGUNDO. La Alcaldia de Sogamoso Boyaca suscribid el acuerdo No. 20191000004736
de fecha 14 de mayo de 2019, por el cual se convoca y se establece las reglas del proceso
de seleccion para proveer definitivamente los empleos pertenecientes al sistema general
de carrera administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Sogamosec- Boyaca-
Convocatoria No. 1230 de 2019- Territorial Boyaca y otros. Convocando 104 empleos y 121
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa.

TERCERO. Posteriormente la CNSC mediante Acuerdo- No. 201391000008556 del 14 de
agosto de 2019, por el cual se modifica los articulos 1, 2 y 8 det acuerdo No.
20191000004736 de fecha 14 de mayo de 2019, en tal sentido: “Articulo 1.
CONVOCATORIA. Convocar el proceso de seleccion para proveer de manera definitiva
OCHENTA Y OCHO (88) empleos, con ciento veintidés (122) vacantes, pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa de la Convocatoria No. 1230 de 2019- Territorial
Boyacéa y otros.

CUARTO. El 27 de junio de 2019 entro a regir la ley 1980, por la cual se modifica la Ley
909 de 2004, el decreto ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones establece que el
30% de los cargos a proveer se convocara a concurso de ascenso, tal como lo
dispone el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019 que a la letra dice: “Ef articufo 29 de la Ley
909 de 2004 quedara asi: Articulo 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos
publicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccion abiertos y de
ascenso los cuales adelantara la Comision Nacional del Servicio Civil ¢ fa entidad en la que
esta delegue o desconcentre la funcién. En los procesos de seleccion o concursos abiertos
para ingresar a la carrera podrén participar las personas que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos ‘para el desemperio de los empleos. El concurso de ascenso tiene
como finalidad permitirla movifidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de
la misma entidad, del mismo sector administrativo o denfro del cuadro funcional de empleos.
El concurso sera de ascenso cuando: 1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la
misma planta de personal, las plantas de personal del sector administrativo o cuadro
funcional de empleos) en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial. 2. Existen
servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas' especificos o
especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y condiciones para ef desempefio
de los empleos convocados a concurso: 3. El namero de los servidores con derechos de
carrera en la entidad o en el sector administrativo que cumplen con 108 requisitos y



condiciones para el desempefio de los empleos convocados a concurso es igualo superior
al numero de empleos a proveer. Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara
a concurso de ascenso el treinta (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso. Si en el desarrofio
del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de
carrera por empleo convocado, el concurso se declarard desierto y la provision de los
cargos se realizara mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en ef concurso abierto de ingreso sin
requerir una nueva inscripcion) .. )"

QUINTO. El acuerdo No. 20191000004736 de fecha 14 de mayo de 2019, de la CNSC
contempla en el articulo 10, que la convocatoria se podra modificar antes de dar inicio a la
etapa de inscripciones de oficio 0 a solicitud de {a entidad debidamente justificada y
aprobada por la Comisién Nacional del Servicio Civil. No obstante, el Acuerdo No. CNSC-
20191000008556 del 14 de agosto de 2019, no dio aplicabilidad a lo establecido en
el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, reportando a la CNSC la totalidad de las vacantes a
proveer sin tener en cuenta el 30% para el concurso de ascenso interno, a un
encontrandose la convocatoria 1230 de 2019 en la Etapa de Planeacion.

SEXTO. La Secretaria General de la Alcaldia de Sogamoso, a través del Oficio radicado
No. 20191700171921 de fecha 25 de octubre de 2019, dio respuesta a la solicitud de afectar
la oferta publico de empleos al concurso de ascenso de este ente territorial, en el siguiente
sentido. “... si bien la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, cuya vigencia es posterior a
la convocatoria de la OPEC de esta entidad, que fue aprobado por la sala plena de la
CNSC, el dia 14 de mayo de 2019, de conformidad con el numeral 6, de la circular
2019000000117 de fa CNSC, entendemos que el Municipio de Sogamoso no esta
fegalmente facultado para afectar el concurso de ascenso a la OPEC reportada (...)". Bajo
esta premisa se vulnera el derecho de acceso al ascenso de carrera administrativa, dado
que desde el afnc 1994 me encuentro inscrita en el carge de carrera administrativa como
Técnico Operativo Coédigo 314 Grado 02, termine mi carrera profesional como
Administrador Publico en el afic 2014 con tarjeta profesional No. 1114544-T.

SEPTIMO. El articulo 7 de la Ley 1960 de 2019, contempla que esta Ley rige a partir de su
publicacidn, es decir desde el 27 de junio de 2019, y deroga todas las disposiciones
contrarias. De lo anterior se colige que esta Ley estaba vigente y generaba plenos efectos
para el Acuerdo No. CNSC - 20191000008556 del 14 de agosto de 2019. De tal manera,
que se esta conculcando el derecho a los funcionarios de carrera de los niveles asistencial,
tecnico y profesional a aplicar en el concurso de ascenso para un empleo del nivel superior.

OCTAVO. Si bien es cierto, que la Norma se aplica hacia el futuro, sin embargo, no se
puede perder de vista que la irretroactividad de la Ley, tiene algunas excepciones, tal como
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, ha expresado que la
irretroactividad de la Ley no tienen un caracter absoluto, y para la proteccion de los
derechos de equidad y superacién de situaciones que afecten el valor de la aplicacién de
las normas nuevas, se aplica la Ley en efecto retrospectivo.

NOVENO. Para el presente asunto, la Convocatoria 1230 de 2019 para Boyaca, aun no ha
culminado con la Etapa de Planeacién, por ello se trata de una situacion en curso, aun sus
efectos juridicos no se habian consolidado cuando entro a regir la nueva norma - Ley 1960
de 2019, por lo cual es viable que se aplique en efecto retrospectivo.

DECIMO. Es de anotar que en la redaccion de la Ley 1960 de 2019, que en ninguno de su
articulado especifica que rigen sus preceptos para convocatorias futuras, por lo cual ha de
aplicarse el principio de interpretacién juridica concerniente a cuando la Ley no distingue,
no es dable al interprete diferenciar. De otra parte, en materia laboral se fundamenta el
derecho con aquellos postulados que sean mas favorables para el trabajador.

-PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CONCURSOS DE MERITOS.

El articulo 86 de la Constitucion Politica, determina que la accion de tutela es un
mecanismo preferente y sumario para la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales de las personas en Colombia, el cual solo procede cuando el afectado no
cuente con otro medic de defensa judicial idoneo y eficaz. Su alcance ha sido desarrollado



considerablemente por la Corte Constitucional, precisando la configuracién de sus
excepciones en los siguientes eventos: g

. Cuando los mecanismos ordinarios de proteccion de los derechosos no son idéneos
para predicar amparo integral.

. Cuando los mecanismos ordinarios de proteccion de los derechos no son expeditos
para evitar la configuracién del perjuicio irremediable.

Frente a la proteccion integral de los derechos a la igualdad, debido proceso, trabajo y
acceso a cargos publicos, la Corte Constitucional en Sentencia SU 613 de 2002, considero
la falta de idoneidad del medio de control ante la jurisdiccion contenciosa administrativa,
al plantear lo siguiente “ (...) Existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion
de tutela es el mecanismo idéneo para controvertir Ia negativa a proveer cargos de carrera
en la administracion judicial de conformidad con los resultados de los concursos de meéritos,
pues con elfos se garantizan no solo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al
trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion
del articulo 125 de la constitucién. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar
esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder al analisis material
del caso. Obrar en sentido contrario podria significar fa violacién a la igualdad del actor,
quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante
un cambio repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

Asi mismo, en Sentencia SU- 913 de 2009 la Corte constitucional discurrio, lo siguiente:
“La Corte Constitucional ha seiialado de manera recurrente que la accion de tutela es un mecanismo
protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria. por lo cual solo puede
operar parala proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con ofro mecanismo Judicial
de proteccion, o cuando existiendo este. se debe acudir a la tutela coma mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. Sin embargo. la doctrina constitucional ha reiterado que al estar
en juego la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo. la igualdad y el debido proceso de
quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados. la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, awn existiendo ofro mecanismo de defensa
judicial. al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para
convertirse en la via principal de Iramite del asunto ", en aquellos casos en que el mecanismo alterno
no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.”

De tal manera, que éste medio constitucional es viable en el presente asunto, para la
proteccion de mis derechos fundamentales de igualdad, debido proceso, el acceso a
ascenso en cargos publicos y fa confianza legitima soslayados por parte de Secretaria
General de |a Alcaldia de Sogamoso y de la Comision Nacional del Servicio, con el fin de
que se proteja mi condicion de funcionario de carrera del nivel técnico, para poder aplicar
en el concurso de ascenso para empleo de nivel superior.

- SOBRE LA VULNERACION AL DERECHO DE IGUALDAD.

El articulo 13 de la Constitucional Politica, consagra en el articulo 13 es del siguiente tenor
literal: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de fos mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinion politica o fifosofica. El Estado promovera las condiciones para que la
iqualdad sea real y efectiva y adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debifidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra elfas se cometan.”

A su vez el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil Radicacion 840 de
1996, expresa "Carrera Administrativa. Es un sistema técnico de administracion de
personal, sustentado en el mérito como causa para ingresar, permanecer y ascender
en los cargos publicos, en orden a garantizar el derecho de todo ciudadano a acceder
al desempefio de empleos publicos y lograr la eficiencia y pulcritud de la gestion
publica...”

El articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra: "ARTICULO 125. Los
empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de



eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por fa Constitucion o |a ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera v el ascenso en los mismos. Se_haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije el lev_para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara; por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o fa ley.

En ningin caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.” (negritas fuera
del texto) .

Respecto al derecho constitucional que les asiste a los funcionarios inscritos en carrera
administrativa de ascender dentro de fa planta de personal de la misma entidad, la ley 1960
del 27 de junio de 2019 “Por e! cual se modifican la Ley909 de 2004, el Decreto Ley1567de
1998 y se dictan otras disposiciones” en su articulo 2 modifico el articulo 29 de la Ley 909
de 2004, como se leyd en el hecho 4 sobre los CONCURSOS DE ASCENSO.

ACERCA DE VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO Y DE LA CONFIANZA
LEGITIMA.

Las actuaciones de la Administracion se realizan bajo el marco del debido proceso y del
principio de la confianza legitima, que permitan a los administrados tener confianza y que
las actuaciones de la Entidades Publicas no los tomen de sorpresa y se den en un medio
de previsible.

Es evidente, que al no darle aplicabilidad el Acuerdo No. CNSC-20191000008556 del 14
de agosto de 2019, por el cual al articuio 2 de ta Ley 1960 de 2019, reportando a la
CNSC la totalidad de las vacantes a proveer sin tener en cuenta el 30% para el concurso
de ascenso interno, a un encontrandose la convocatoria No. 1230 de 2019 en la que se
modifica los articulos 1, 2 y 8 del acuerdo No. 20191000004736 de fecha 14 de mayo de
2019, ya que la Convocatoria 1230 de 2019 para Boyaca, se encontraba en la Etapa de
Planeacion, por lo que me tomo de sorpresa y por lo cual se quebranté el debido proceso
y principio de la confianza legitima, que esta ligado al principio de buena fe

Se reitera, que al no darle aplicabilidad al articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, en el Acuerdo
No. CNSC-20191000008556 del 14 de agosto de 2019, la que se modifica los articulos 1,
2y 8 del acuerdo No. 20191000004736 de fecha 14 de mayo de 2019 y por ende reportando
a la Comision Nacional del Servicio Civil la totalidad de las vacantes a proveer sin tener en
cuenta el 30%, para el concurso de ascenso interno, sin culminar la etapa de planeacion de
la convocatoria 1230 de 2019, ha dejado alos funcionarios de carrera de los
niveles técnico, asistencial y profesional, sin la oportunidad de aplicar en el concurso de
ascenso para un empleo del nivel superior, se ha conculcado el derecho a participar en la
convocatoria de ascenso.

Sefior, Juez si bien es cierto las normas que aplican al concurso estan vigentes, tambien lo
es que no se puede aplicar normas gue desfavorezcan situaciones laborales consolidadas
sin observar cada situacién en particular, no puede de manera caprichosa la administracion
violentar garantias y derechos fundamentales de los empleados quienes tenemos una
expectativa de derecho.

Por lo anterior de manera comedida me permito solicitar se sirva dar aplicacién en sentido
estricto al principio del derecho laboral colombiano El Codigo Sustantivo del Trabajo en su
articulo 21, contempla el principio de favorabilidad, asi: "En caso de conflicto o duda sobre
la aplicacion de normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador. La
norma que se adopte debe aplicarse en su integridad"; se parte entonces del presupuesto
de la coexistencia de varias normas laborales vigentes que regulan una misma situacion en
forma diferente, evento en el cual habra de aplicarse la norma que resulte mas benéfica
para el trabajador. Dicho principio difiere del "in dubio pro operario”, segun el cual toda duda
ha de resolverse en favor del trabajador; porque en este caso tan solo existe un precepto
que reglamenta la situacion que va a evaluarse, y como admite distintas interpretaciones,



se ordena prohijar la que resulte mas favorable al trabajador; La "condicidn mas
beneficiosa" para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante la
aplicacién de! principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel
constitucional sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto
cual norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla. De conformidad con este mandato, cuando una misma situacion juridica se
halla regulada en distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc), 0 en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las normas
escoger aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador. La favorabilidad
opera, entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal,
o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada en su integridad,
ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso y crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.

Ahora me permito realizar una manifestacion ligera sobre el principio de confianza legitima
se encuentra directamente relacionado con el de seguridad juridica, contemplado en la
Constitucién Politica en los articulos 1 y 4. Asimismo, también tiene un estrecho vinculo con
el principio de buena fe, contenido en el articulo 83 de la carta. Este ultimo establece
que ‘fas actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, fa cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas”.

Lo anterior, enrazoén a las actuaciones constantes que se presentan entre la administracion
y los administrados, tal y como ha sido descrito por la Corte, que en la sentencia T-736 de
2015, establecid que el principio de buena fe:

“(...}implica que se debe actuar con lealtad respecto de la relacidn juridica vigente entre la
administracién y el administrado, lo que a su vez comporta la expectativa de la misma lealtad y
respeto de la otra parte. En este sentido, una faceta de ia buena fe es el respeto por el acto propio
que se traduce en el deber de comportarse de forma coherente con las actuaciones anteriores, por
lo que le esta prohibido al sujeto que ha despertado en olro confianza con su actuacion sorprender
a la otra parte con un cambio intempestive que defrauda to que legitimamente se esperaba” [77].

9.2. Dicha afirmacién supone que bajo ef principio de confianza legitima la administracion
debera cumplir con las expeclativas genuinas de las personas con fas que se refaciona de
una forma u otra, frente a toda situacion que modifique o altere el estado de estas de forma
inesperada. De igual forma, el administrado sobre quien recaen tales perspectivas, ya sean
materiales o juridicas, deberéa demostrar que las mismas se encuentran fundadas en
actuaciones serias y en periodos de estabilidad de los que se pueda inferir que
efectivamente se esperaba una determinada forma de actuar por parte de la
administracion.”...)

PETICIONES

Con fundamento en los hechos y las consideraciones presentadas ruego al Sefior Juez
tutelar mis derechos y en consecuencia:

1- Amparar mis derechos fundamentales de igualdad, debido proceso, el acceso a
ascenso en cargos publicos y la confianza legitima y como consecuencia

2- se ordene SUSPENDER la actuacion administrativa que se encuentra adelantando
la Comisidn Nacional del Servicio Civil con ocasién del concurso de méritos abierto
del Municipic de Sogamoso, que hace parte de la Convocatoria 1230 de 2019,
segun los acuerdos No. 20191000004736 de fecha 14 de mayo de 2019 y el
Acuerdo- No. CNSC-20191000008556 del 14 de agosto de 2019.

3- Como consecuencia se ORDENE a la Secretaria General de la Alcaldia de
Sogamoso y a la Comision Nacional del Servicio Civil excluir et 30% de los cargos
de nivel superior de la convocatoria mencionada de conformidad con el articulo 2 de
la ley 1960 del 27 de junio de 2019 y conforme al procedimiento determinado por
la Comisidon Nacional del Servicio Civil en el Acuerdo No 20191000008736 de! 6 de
septiembre de 2019, “Por el cual se define el procedimiento para el reporte de la



Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) con el fin de viabilizar el concurso de

ascenso” )
DECLARACION

Para los efectos de que trata el articulo 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo
juramento que, con anterioridad a esta accion no he promovido accidén similar por los
mismos hechos.

PRUEBAS
Sefior Juez solicito se tengan como pruebas los siguientes documentos:

. Copia del Acuerdo No. 20191000004736 de fecha 14 de mayo de 2019 por el cual se
convoca y se establece las reglas del proceso de seleccién para proveer
definitivamente los empleos pertenecientes al sistema general de carrera -
administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Sogamoso- Boyaca-
Convocatoria No. 1230 de 2019- Territorial Boyaca vy otros.

. Copia del Acuerdo No. CNSC-20191000008556 del 14 de agosto de 2019, por el cual
se modifica los articulos 1, 2 y 8 del acuerdo No. 20191000004736 de fecha 14 de
mayo de 2019.

. Copia del Oficio sin radicado y fecha, recibido el 25 de octubre de 2019, proveniente

de la Secretaria General de la Alcaldia de Sogamoso.

Copia de la Circular 2019000000117 de fecha expedida por la CNSC.

Resolucion de nombramiento No. 925 del 18 de mayo de 2014

Copia Acta de posesion No.099 del 14 de mayo de 1994

Copia de diploma de Administrador Publico

Se solicitdé que el Juzgado oficie a Secretaria General de la Alcaldia de Sogamoso

para que remita a su Despacho, copia de toda la actuacién adelantada ante ia

Comisién Nacional del Servicio Civil, respecto a la Convocatoria 1230 de 2019 para

Sogamoso y asi mismo, se oficie para que remita el listado de los cargos reportados

a la OPEC, para la Convocatoria No. 1230 de 2019- Territorial Boyaca y otros para

que obren como prueba dentro de la presente tutela.

Prueba de Oficio.
Las que su Sefioria considere pertinentes decretar para obtener certeza juridica.

ANEXOS
+ Copia de la accién de tutela para el archivo
F * Los mencionados en el acapite de pruebas.
NOTIFICACIONES
Las Accionadas:

. Alcaldia de Sogamoso, en el Edificio Torre 6 Centro de Negocios Calle 15 No. 12-14,
correo electronico alcaldia@sogamoso-boyaca.gov.co

. La Comisién Nacional del Servicio Civi-CNSC, en la Carrera 16 No. 94 — 64 Piso 7
en la ciudad de Bogota, en el correo electrénico: atencionalciudadano@cnsc.gov.co

. El suscrito las recibe en la calle 16 No. 82 — 10 Apto. 303 Centro de la ciudad de
Sogamoso

Atentamente,




MUNICIPIO DE SOGAMOSO
‘f MACROPROCESO: GESTION ESTRATEGICA DE LA COMUNICACION _ -
PROCESQ: GESTION DE LA COMUNICACION ORGANIZACIONA Szl

NIT: 891.855.130-1 S.GC.

S0gamoso,

Sefior .
ALVARO HERNAN AGUDELQO PENA
Ciudad

REF: Respuesta oficios radicados 20191700137622

En cuanto a lo solicitado en su oficio de la referencia, respecto de afectar la oferta
publica de los empleos al concurso de Ascenso, a nombre de ia Administracién
Municipal de Sogamosao, se da respuesta en los siguientes términos:

El Municipio de Sogamoso, realizd el proceso de reporte de los 122 empleos de

Carrera administrativa en vacancia definitiva a la Oferta Publica de Empleos —

OPEC. en el aplicativo SIMO dispuesto por la Comision Nacional del Servicio Civil
CNSC, el cual fue firmadeo y aprobado en Sala Plena de la CNSC con el Acuerdo
20191000004736 de fecha 14 de mayo de 2019, a partir de esta fecha el concurso
nacio a la vida juridica, como se explica en la circular 2019000000117 de la CNSC.

En cuanto a la aplicacidn de La Ley 1960 de 2019, se -presenté una consuita a la
CNSC, que se trascribe:

“1.- El Municipio de Sogamoso, reportdé la OPEC, a la Comisién Nacional del-

Servicio Civil para la convocatoria a concurso de 122 empleos vacantes.

2.- La CNSC, aprobd en sala plena, la convocatoria de dichos empleos a través del
Acuerdo 20191000004736 el 14 de mayo de 2019, el cual fue actualizado por el
Acuerdo 20191000008556 del 14 de Agosto de 2018.

3.- Los servidores publicos de carrera administrativa solicitan al Municipio de
Sogamoso dar cumplimiento a fas normas de! concurso de ascenso, con base en
una comunicacidén que les llego de la CNSC, en la cual los invitan a participar del
concurso de ascenso en los empleos vacantes de esta entidad.

4.- Si bien La Ley 1960 del 27 de junio de 2019, cuya vigencia es posterior al
Acuerdo de convocatoria de la OPEC de esta entidad, que fue aprobado por la sala
plena de la CNSC el dia 14 de mayo de 2019; de conformidad con el numeral 6., de
la circular 20191000000117 de la CNSC, entendemos que el Municipio de
Sogamoso no esta legalmente facultado para afectar el concurso de ascenso a ta
OPEC reportada.
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MUNICIPIO DE SOGAMOSO
}7 MACROPROCESO: GESTION ESTRATEGICA DE LA COMUNICACION

PROCESO: GESTION DE LA COMUNICACION ORGANIZACIONA e
NIT: 891.855.130-1 S.G.C.

Se pregunta ¢Es posible que el Municipio de Sogamoso afecte como de ascenso el
'30% de la OPEC reportada en la convocatoria aprobada por la sala plena de la
CNSC el dia 14 de mayo de 2019 7

Esto con el objeto de dar tramite positive a 1a peticion de los servidores publicos de
esta entidad. *

Atentam :

S LT W
ANA EDIDSA MA ALVARADG
Secretana eneral

Proyectd; Liz M / Israel L
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PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de entidades del S
Generatl de Carrera Administrativa, de los Sislemas Especificos o Especiales de

istema
origen

legal y de los Sistemas Especiales a los que por orden de Ia Ley les aplica transitoriamente

la Ley 909 de 2004.
DE: Comision Nacional del Servicio Civil y Departamento Administrativo de ta Funcion P
ASUNTG: Por la cual se imparten lineamientos frente a la aplicacion de las disposiciones con
en ia Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en relacidn con la vigencia de la ley - proce

seleccion, informe de las vacantes definilivas y encargos.

FECHA: 29 de julio de 2018

blica

emdas
508 de

Conforme lo dispuesto en el adiculo primero de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, “Por ef ¢

ual se

modifican Ia Ley 909 de 2004, el Decreta-Ley 1567 de 1998 y se dictan ofras disposiciones”, modificatorio

del arliculo 24 de la Ley 909 de 2004, la CNSC y el DAFP, en uso de las funciones conferidas
articulos 11, 12 v 14 la Ley 908 de 2004, proceden a emitir los siguientes lineamientos:

1. Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera adminisirativa del 8
General, Sistemas Especificos o Especiales de origen fegal y de los Sistemas Especiale
que por orden de la Ley les aplica transitoriamente la Ley 909 de 2004,

en los

stema
5 alos

Los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados en los empleos de cCarrera

adminisirativa vacantes de forma definitiva o temporal, siempre que acrediten los requisitos defini
el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019.

Duracion del encargo: el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, modificatorio del articulo 24 de la L
de 2004, eliminé la prevision (...) ¥ una vez convocado el respectivo concurso (...)", por lo g
independencia de gue el empleo haya sido convocado a proceso de seleccion, el mismo de
provisto mediante encargo, situacién administrativa que no contempla término definido, toda vez
modificacion normativa también elimind la expresion “El término de esta situacion no podré ser sup
seis (6) meses.”

No obstanie, el nominador a través de resolucion motivada, podra dar por, terminado el encargo
otras, por las siguientes razones:

+ Por determinarse procedente la provision definitiva del empleo, confof_me a lo dispuesto en el
2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 {6rdenes de provision definitiva, el eval incluye el nombra
en periodo de prueba con la lista de elegibles resultante de un proceso.de seleccion).

. Emposicidn'de sanciones disciplinarias consistentes en suspension o destitucion.

« La calificacion definitiva no satisfactoria en la Evaluacion del Desemperio Labora! del encargado

¢ Larenuncia del empleado al encargo.

» La pérdida de derechos de carrera.

» Cuando el servidor de carrera tome posesion para el ejercicio de otro empleo.

BOS en

ey 909
1e con
be ser
que la
erior a

entre

articulo

miento

Sede principal: Carrera 16 N" 96 - 64, Piso 7* Bogota D.C., Colombia

Chal | PBX:57{1) 3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
alencionalcitidadano@Cnsc.gov.co | www.CNSC.gov.co

Va4




20191000000117 ) Pagina 2 de 4

El inciso segundo det articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, prevé que si al momenlo de realizar el proceso
de provision transitoria de empleos de carrera, la entidad no cuenta con servidores titulares de derechos
de carrera con evaluacién de desempefo sobresaliente, et encargo debe recaer en el servidor con
derechos de carrera’'que tenga la mas alta calificacion '(...) descendiendo del nivel sobresaliente al
satisfactorio {...)", en consonancia con el sistema de evaluacién de desempeno laboral propio adoptado
por la entidad o por el sistéma tipo definido por la CNSC.

En este punto, cabe precisar que los incisos primero, segundo y tercero del articulo 24 de la Ley 909 de
2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, prevén una tnica regla, la cual delermina que
el encargo es el mecanismo de provision preferente para cubrir de forma transitoria los empleos de
carrera administrativa vacantes de forma definitiva o temporal, Art. 25 Ley 909 2004, con servidores de
carrera administrativa.-

Titulares de! derecho de encargo: el encargo debera recaer en el servidor de carrera administrativa que
se encuenire desempenando el empleo inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos
para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no hayan sido sancionados
disciplinariamente en el 0ltimo afio y su tltima evaluacion del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o |3 Unidad de Personal ¢ quien haga sus veces con el fin de
garantizar el reconacimiento del derecho preferencial de encargo, deberé revisar e identificar frente a la
lolalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distingidn por dependencia yfo ubicacion geografica el
servidor de carrera que desempena el empleo inmediatamente inferior a aquel que serd provisto
transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en
ausencia de servidor con evaluacion en el nivel sabresaliente, el derecho se predica respecto del servidor
que en el mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacion satisfactoria. Este
procedimiento debera'realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un
servidor que cumpla con los requisitos ya citados procedera el nombramiento provisional.

Para el caso especifico del Sistema de Carrera Administrativa de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, por estar reglamentado por el Decreto Ley 1144 de 2019, y ser esta una norma
especial, el reconocimiento del dérecho a encargo, atendera a lo sefialado en el inciso primero del literal
a) del numerat 22.2 del articulo 22 de ese decreto ley.

2, Criterios de desempate para la provision de un empleo de carrera mediante encargo cuando
existe pluralidad de servidores de carrera que cumplen requisitos.

Exisiird empate cuando varios servidores de carrera cumplan la {otalidad de los requisitos exigidos en e!
articulo 24 de la Ley 909 de 2004 para ser encargados, caso en el cual la administracién deberd actuar
bajo pardmetros objetivos y previamenie establecidos, basados en el mérilo, entre otros, y en el orden
que estime pertinente, podra aplicar los siguientes criterios.

a) El servidor con derechos de carrera administrativa que acredite mayor experiencia relacionada
(de acuerdo con lo exigido en el Manual de Funciones y Competencias Laborales).

b) Mayor puntaje.en la ultima caiificacion definitiva del desempefio laboral.
c¢) Pertenecer a la misma dependencia en la que se encuentra ei empleoc objeto de provisién.

d) El servidor piblico que cuente con distinciones, reconocimientos u honores en el ejercicio de sus
funciones durante los Oltimos cuatro (4) afos.
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e) FEi servidor con derechos de carrera que acredite educacion formal relacionada y adicional al -
requisito minimo exigido para el cargo, para lo cual se verificara la informacidn que se encuentre -

en la historia laboral. Se deberd establecer un puntaje por cada tilulo de educacién formal
adicional al requisito minimo.

f) El servidor con derechos de carrera que acredite la condicion de victima, en los términps del .

articulo 131 de la Ley 1448 de 2011, "Por Ia cual se dictan medidas de atencion, asistencia y

"

reparscion inlegral a las victimas del conflicto armado interno y se diclan olras disposiciones”.
g} Elservidor con derechos de carrera mas antiguo de la entidad.
h) El servidor de carrera que hubiere sufragado en las elecciones inmediatamente anteriores, para
lo cual debera aportar el certificado de votacion de acuerdo con lo establecido en el articulg 5° de

la Ley 403 de 1997.

i} De no ser posible el desempate, se decidira a la suerte por medio de balotas, en presencia de
pluralidad de servidores de la entidad, entre ellos control interno.

3. Encargo de servidores de carrera en un empleo de libre nombramiento y remocion.

Ef servidor con derechos de carrera administrativa, en los términos del ﬂinci.s'o' duinto del articulo 24 de [a
Ley 909 de 2004, modificado por e! articulo 1° de la Ley 1960 de 2018, podra ser encargado en un
empleo de libre nombramiento y remocion. .

Cuando se trate de vacancia definitiva, el encargo serd por un término de tres (3) meses, prorrogables.
por tres (3) meses mas, periodo que una vez culminado obliga la provision definitiva del empleo.

4. Vigencia del articulo 24 de la Ley 909 de 20—64, modificado por la L.ey 1860 de 2019 y proéesos
de encargo a los cuales se aplica

Los procesos de provisién transitoria de empleos de carrera administrativa vacanies de forma definitiva o
temporal que no hubiesen culminado con el otorgamiento del encargo antes del 27 de junio de 2019,
deberan reiniciarse y adelantarse en los términos definidos por el articulo 24 de la Ley 909 de 2004
después de su modificacién. Tal como lo ordena el paragrafo 1° del articulo 1° de fa Ley 1960 de 2019
que senala; “Lo dispuesto en este artlculo se aplicard para los encargos que sean otorgados con
posterioridad a la vigencia de esta ley" {negrilla fuera del texto). : .

5. Obligatoriedad de las entidades de informar previamente a su provisién mediante encargo o
nombramiento provisional a la CNSC las vacantes definitivas en empleos de carrera que

conforimaran la oferta publica - OPEC -

£l paragrafo segundo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, establece que: “Previo a proveer vacantes
definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nominador o_en quien éste haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través

del medio que esta indique” {marcacion intencional).

Las entidades a través de la aplicacién “SIMO" que administra la Comision Nacional del Servicio Civil, y

en los términos definidos en el instructivo, el cual hace parte integral de la presente Circular, registraran
de forma previa a la provision mediante encargo o nombramiento en provisionalidad, la informacidn co-
rrespondiente a los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva que corforman la
Oferta Pablica de Emplecs de Carrera - OPEC -/
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El registro de la “OPEC" corresponde al reporte en |a aplicacién “"SIMO", de la totalidad de las caracteris-
ticas del empleo de carrera administrativa vacante de forma definitiva, como son: denominacidn, codigo,
grado, salario, ubicacién geografica (de ser necesario), propdsito, funciones, requisitos y nimero de va-
cantes, informacién que debe ser incorporada en su totalidad, y sin excepcion, por el responsable defini-
do por la entidad al momento de efectuar el reporte.

Adicionalmente, cuando la entidad haya culminado el proceso de provisién transitoria del empleo de ca-
rrera administrativa vacante de forma definitiva, en un término de cinco {5) dias contados a partir de su
provision, incorporara en la aplicacion "SIMO" la informacion det servidor publico encargado o nombrado
en prows:onahdad

6. Vigencia.del artnculo 28 de'la Ley 909 de 2004, modificado por Ia Ley 19860 de 2019 y procesos
.de seleccién a los que aplica.

El articulo 7° de la Léy 1960 de 2019, prevé: '(...) La presente ley rige a partir de su publicacién (...}",
"~ hecho que acaecid con la publicacion realizada en el Diario Oficial No. 50997 del 27 de junio de 2019%.

Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente jurispruden-
cial?, los procesos de seleccion existen juridicamente desde el momento en que son aprobados por Ia
Sala Plena de la CNSC, como consecuencua del agotamiento de la etapa previa de planeacién y coordi-
nacion mtennstltucmnal -

Los procesos aprobados en sesion de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podran ser modifi-
cados corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de la normatividad que se
“ encontraba vigente antes de la expedicion de ia Ley 1960 de 2019.

Con fundamento en lo.antes cilade, los procesos de seleccidn aprobados antes del 27 de junio de 2019
se regiran por el articulo 29 de la Ley 809 de 2004 vigente antes de su modificacion.

"La presente Circula{:}'y:é-gjﬁfdb‘ada en Sala Plena de Comisionados, en sesion del dia 18 de julio de 2019.

B
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LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ - FERNANDO GRILLO RUBI
Comisionada Presidente Director

Ponente. Comisionado Fridale Ballén Duque
Peoyecid: Despacho Comisionado Fridole Balién Dugue

! De conformidad con Io Brevists en fos anticulos 52 y 53 numeral 1® de la Ley 4 de 1913
? Consejo de Estado, Sala.de lo Contencioso Administralivo, seccion Segunda, Sentencia de 31 de enero de 2019, radicado 11001-
03-25-000-2016-01017, nimero interno 4574-2016, Consejero Ponenie Dr. César Palomino Corlés,

Corie Constitucional, sentencia C-183 de 2019.
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