COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 9154
11 de julio del 2023

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora ELIZABETH DEL
SOCORRO BRAN SERNA, en contra de la Resolucién No. 2856 de 10 de marzo de 2023, que
resolvio la actuacion administrativa iniciada a través del Auto No. 354 de 08 del abril de 2022, en el
marco del Proceso de Seleccion No. 990 de 2019 - Territorial 2019”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los
articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 20052, el
Decreto 1083 de 20153, el Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 20214,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelant6 el Proceso de Seleccion No. 990 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer
por mérito, las vacantes definitivas de empleos de Carrera Administrativa pertenecientes a la planta de
personal de la Alcaldia de Rionegro (Antioquia) proceso que integré la convocatoria territorial 2019,
y para tal efecto se expidioé el Acuerdo No. 20191000001266 del 04 de marzo de 2019, modificado
mediante los Acuerdos Nos. 20191000007406 del 16 de julio de 2019 y 20191000009196 del 19 de
noviembre de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo No. 20191000001266 del 04 de marzo
de 2019, con base en la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una
de las pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles
para proveer la vacante definitiva del empleo de Carrera Administrativa ofertado por la Alcaldia de
Rionegro (Antioquia) con el codigo OPEC 79679 en el presente Proceso de Seleccion, la cual fue
publicada el 18 de noviembre de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del
Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE-: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-
general.

El dia 11 de noviembre del afio 2022, se expidio la Resolucion No. 8981 “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 222, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 79679,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE RIONEGRO ANTIOQUIA, del
Sistema General de Carrera Administrativa”, integrada entre otros, por la sefiora ELIZABETH DEL S.
BRAN SERNA, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.441.989 quien ocupé la posicién No.
1.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la
Comision de Personal de la ALCALDIA DE RIONEGRO (ANTIOQUIA), en uso de la facultad
concedida en el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO, solicité la exclusion de la aspirante mencionada.

' Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4 Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

5 ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la
CNSC mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrada ajustada a lo dispuesto en el articulo
14° del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC expidi6 el Auto No. 354 de 08 de abril de 2022, por medio
del cual inici6 Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusién de la
elegible mencionada, de la lista conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 79679,
ofertado en el Proceso de Seleccion No. 1077 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado a la elegible el ocho (08) de abril de 2022 a través
de SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio
de la comunicacion, esto es, entre el dieciocho (18) de abril y el veintinueve (29) de abril del 20227, para
que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion, término dentro del cual la elegible presento escrito
para ser tenido en cuenta dentro de la actuaciéon administrativa.

Con sustento en el analisis efectuado a los documentos aportados por la concursante en la etapa de
inscripciones, la CNSC profirio la Resolucion No. 2856 de 10 de marzo de 2023 “Por /a cual se decide
la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal de la Alcaldia
de Rionegro (Antioquia), respecto de un (01) elegible, en el Proceso de Selecciéon No. 990 de 2019 en
el marco de la Convocatoria Territorial 2019”, en la cual, entre otras cosas, se resolvio lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
8981 del 11 de noviembre del afio 2021, y del Proceso de Selecciéon No. 990 de 2019, adelantado en
el marco de la Convocatoria Territorial 2019, a la elegible que se relaciona a continuacion:

P Os'f_’,gﬁ AEN LA | pOCUMENTO DE IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
ELIZABETH DEL S BRAN
1 39441989 i her

(..)

La anterior decisiéon se notific6 mediante el aplicativo SIMO a la citada elegible el dia 15 de marzo de
2023, quien contaba con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicidn,
es decir, entre el 16 y el 30 de marzo de 2023.

Asi mismo, se comunico a través de la Secretaria General de la CNSC, al doctor Luis Fernando
Gonzélez Gémez, presidente de la Comision de Personal de la Alcaldia de Rionegro (Antioquia),
mediante radicado de salida No. 2023RS022741 del 11 de marzo de 2023, contando tal organismo
colegiado con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicién, es decir,
entre el 14 y el 28 de marzo de 2023.

Dentro del término anteriormente sefialado, la sefiora ELIZABETH DEL SOCORRO BRAN SERNA,
interpuso Recurso de Reposicién a través del aplicativo SIMO mediante reclamacién No. 638878645
del 29 de marzo de 2023. En este sentido, se pudo evidenciar que el escrito contentivo del recurso de
reposicion cumple con los requisitos de forma y oportunidad establecidos en los numerales 1, 2 y 4 del
articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, por lo que este Despacho procedera a resolver de fondo.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, interpuesto por la elegible, puede colegirse
que éste encuentra sustento, principalmente, en las siguientes afirmaciones:

“(...)Primera: mediante la mencionada resolucién se tomé la determinacion de excluirme de la lista de
elegibles, en primer lugar porque la Comision de Personal del Municipio de Rionegro, presentd una
objecién a mi eleccién puesto que en su sentir, la especializacion aportada no esta acorde con el manual
especifico de funciones; dado que de acuerdo con su interpretacion esta debia ser obligatoriamente en
Derecho Administrativo; Constitucional o Civil, ain cuando en la descripcién del cargo, se permiten ramas
afines, tal y como lo manifesté en el ejercicio del derecho de defensa presentado en debida forma y tiempo.

Segundo: pese a que se aporta informacion sobre el desacuerdo presentado por esta Comision, se me
vulnera el derecho a la defensa porque realizando la investigacién, no tengo constancia y la Comisién
Nacional no la aporta, los elementos de la conformacion de esta. Realizada la busqueda se encuentra la

6 Acto Administrativo publicado en el sitio Web de la CNSC el dia doce (12) de abril del 2022
" Teniendo en cuenta que los dias 11,12 y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la
CNSC, de conformidad con lo establecido en la Resoluciéon No. 4176 del 30 de marzo de 2022
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conformacion en el afio 2016, pero no tengo constancia de que efectivamente esta Comision en la
actualidad esté conformada por las personas que son signatarios de esta o quienes hacen parte de esta
en la actualidad; en caso de no estar actualizada considero que carecen de legitimacién por activa para
presentar esta clase de recursos.

Tercero: la valoracion que hace la Comisién de Personal no se compadece con la postura de
conformacion del cargo,; como ya se indic6 en el derecho de defensa que solicito también, haga parte del
presente recurso; dado que en este hay una interpretacion sistematica y completa del reparo que elevé
sobre la afectacion, no solo del derecho al mérito, igualdad, confianza legitima que se me esta vulnerando
a mi en particular; sino que existe una serie de violaciones a la funcién publica con ocasion de la exclusion
de un participante que obtuvo los mejores resultados en las pruebas; dado que no se esta cumpliendo
con esta decision con el articulo segundo constitucional, como con el articulo sexto, y el articulo 125
constitucional.

Cuarto: el elemento central bajo el cual se considera que se me debe excluir contiene un defecto factico
gravisimo en contra de mi derecho constitucional y humano al debido proceso, que se fundamenta en tres
elementos vulneratorios de esta garantia a saber a) el funcionario que adelanté la investigacion manifiesta
que hizo consultas en las paginas web de la universidad de Medellin de donde obtuve mi titulo de
Especialista en Economia y Negocios Internacionales indicando que el programa del que me gradué en
la actualidad no se encuentra activo y que por tal razén no pudo acceder a la informacion para comprobar
con el OPEC y su vinculo con las actividades propias del cargo b) modifica el titulo de imputacién o el
objeto de la controversia, dado que estos consideraban que el defecto era la falta vinculo o afinidad con
el OPEC y empeora mi situacioén, puesto que me excluye por no estar activo el programa en la actualidad,
pese a que efectivamente me encuentro graduada, violando derecho y no agotando las pruebas idéneas,
puesto que por no encontrarse activo no quiere decir que no cuente con la certificacion de los
conocimientos; c¢) no agoté los elementos probatorios idéneos para hacer la contrastacion; asi como no
dio el espacio para que estas pruebas en caso de que se necesitaran fueran aportadas por mi o se me
enterara para efectos de requerir aportarlos.

Quinto: una vez expuestos los tres elementos centrales de la vulneracién al debido proceso, habra que
indicar que efectivamente en ningun momento se ha realizado un trabajo de valoracién serio por parte de
la entidad puesto que no recabé las pruebas de manera idénea y no buscé que estas se hicieran por mi
parte en caso de requetrirlo.

Sexto: se emplean las pruebas de manera diabdlica en mi contra, puesto que si la comisiéon de personal
solo se limité a dar algunas consideraciones sin probar que efectivamente (a quienes les corresponde
probar la no vinculacion de mi especializacion con el cargo a proveer) este es el defecto factico mas grave,
pues ellos afirman gratuitamente y sin pruebas que mi especializacién no tiene vinculo con el cargo a
proveer, el funcionario recaba las pruebas y no tiene elementos facticos que le permitan afirmar que mi
especializacion es contraria al cargo, asi que por lo que se opta es excluirme, resulta contrario a todo
derecho de defensa y contradiccion.

Séptimo: en los casos donde se vulnera el derecho a la igualdad y al mérito, la carga probatoria es mas
alta, puesto que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 29 constitucional sera nulo de pleno derecho
cualquier procedimiento con vulneracion al debido proceso como se ha indicado en este caso se esta
restringiendo no solo una serie de derechos subjetivos, como son la igualdad, el mérito, la confianza
legitima; sino que de manera clara se estan vulnerando elementos de la funcién publica como es la
transparencia, la eficacia, la moralidad publica y el debido proceso: de esto se da cuando claramente se
afirma en la resolucién que el funcionario que tomé la determinacion indica “no existe informacion
suficiente para realizar un analisis exhaustivo”. En este caso indican que hicieron dos consultas en
paginas web, pero no valoraron que para restringir el derecho a la participacioén, tienen una carga
probatoria mayor; asi como la obligacién de exigir a quien afirmaba que yo no tenia la consecuencia de
que si afirmaba esto, le correspondia probarlo.

Octavo: en caso de las afirmaciones que se hicieron no fueron probadas con suficiencia o si no eran
probables, lo procedente en la carencia de pruebas era dar por terminado a mi favor la solucién al caso;
esto porque ademas en caso de que consistiera en un elemento de exclusion que el programa no se
encontrara activo, esto se pudo haber advertido desde el momento de mi presentacion al concurso y no
después de haber agotado todas las fases del proceso de seleccion (...)". <<sic>>

3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, que: “(...) Toda resolucion de la Comision
sera motivada y contra las mismas procedera el recurso de reposicion”.
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Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

El recurso de reposicién es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracion, con la
finalidad de confirmar, modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para interponerla
aquellos que son considerados partes dentro de la actuacion administrativa, en este caso, la Comisién
de Personal de la Alcaldia de Rionegro — Antioquia, la elegible y/o la Comision de Personal.

Asi mismo, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

“Por regla general, contra los actos administrativos de caracter definitivo proceden los
siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propaosito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas
ni de los directores u organismos superiores de los érganos constitucionales autébnomos.
Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial (...)".

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20218, modificado por el
Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecio entre otras funciones de los Despachos de los
Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o
corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccién a su cargo, para aperturar, sustanciar
y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar
desiertos tales procesos de seleccién o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos,
de conformidad con la normatividad vigente.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

Que la Convocatoria No. 990 de 2019 - Territorial 2019, esta adscrita al Despacho del Comisionado
Mauricio Liévano Bernal, y como consecuencia, el Despacho es competente para resolver el Recurso
de Reposicion conforme a lo dispuesto en el Decreto 760 de 2005, en concordancia con el articulo 74
y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

4. ACTUACIONES SURTIDAS EN ETAPA PROBATORIA:

Esta Comision Nacional, previo a resolver el recurso de reposicion promovido por la sefiora
ELIZABETH DEL S. BRAN SERNA, el Auto 352 del 4 de mayo de 2023, “Por el cual se dispone el
decreto de pruebas con el fin de decidir el recurso de reposicion interpuesto por la sefiora ELIZABETH
DEL S. BRAN SERNA en contra de la Resoluciéon No. 2856 de 10 de marzo de 2023, que resolvio la
solicitud de exclusion presentada en el marco del Proceso de Seleccion No. 990 de 2019,
pronunciamiento en el cual se dispuso lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Dar apertura al periodo probatorio dentro de la Actuacion Administrativa de
decision del recurso de reposicion interpuesto por la elegible ELIZABETH DEL S. BRAN SERNA en contra
de la Resolucion No. 2856 de 10 de marzo de 2023, del Concurso de Meéritos objeto del Proceso de
Seleccion No.990 de 2019, en el término de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de
comunicacion del presente acto administrativo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011.

8 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacioén y funcionamiento”
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PARAGRAFO: Vencido el término estipulado, la Entidad entraré a decidir de conformidad con los
documentos que reposan en el expediente.

ARTICULO SEGUNDO. - Dentro del periodo probatorio a que hace referencia el articulo primero, se
ordena: Decretar y practicar las siguientes pruebas:

Solicitud de informacidén: Requerir al Rector de la Universidad de Medellin, sefior Federico Restrepo
Posada o quien haga sus veces, con el fin de que aporte:

- Malla curricular o Pensum académico del programa “ESPECIALIZACION EN ECONOMIA Y
NEGOCIOS INTERNACIONALES?”, correspondiente al titulo aportado por la elegible”.

En respuesta, dentro del término procesal correspondiente, la sefiora LUISA FERNANDA HORTA
RESTREPO, en calidad de Subsecretaria General de la Universidad de Medellin, r a través del radicado
de entrada 2023RE098870 de 10 de mayo de 2023, allegoé la certificacion solicitada, y manifiesté lo
siguiente:

En cumplimiento de la orden impartida me permito adjuntar:

1. Certificado expedido por la Coordinadora de Admisiones y Registro donde figura que la egresada
ELIZABETH DEL SOCORRO BRAN SERNA identificada con CC # 39.441.989 cursé y aprob6 el plan de
estudios numero dos (2) de la Especializacion en Economia y Negocios Internacionales, aprobado
mediante Acuerdo numero 59 de 5 de noviembre de 1997, del Consejo Académico de la Universidad de
Medellin.

2. Acuerdo 59 de 5 de noviembre de 1997 del Consejo Académico contentivo del plan de estudios/malla
curricular/Pénsum académico del referido programa académico.

e TRASLADO DE PRUEBAS A LA ASPIRANTE ELIZABETH DEL SOCORRO BRAN SERNA:

Una vez allegada las pruebas requeridas por parte de esta Comision Nacional a la Universidad de
Medellin, se expidi6 el oficio con radicado de salida 2023RS069043, el cual tiene como asunto el
Traslado de pruebas documentales a la aspirante ELIZABETH DEL SOCORRO BRAN SERNA.

Adicionalmente, el oficio manifiesta que “dada la importancia de salvaguardar los derechos
constitucionales al debido proceso, la defensa y contradiccion, se corre traslado por el término de cinco
(5) dias habiles contados a partir del dia siguiente al recibo de la presente comunicacion mediante el
sistema de Alertas del aplicativo SIMO, con el fin de que la elegible, tenga la oportunidad de ejercer su
derecho de controvertir, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011.
Para ello se habilitara el aplicativo SIMO.”

Dicho oficio, le fue comunicado a la aspirante a través del aplicativo SIMO 4.0, el dia 29 de mayo de
2023, quien contaba con el término de cinco (05) dias habiles para ejercer su derecho de controvertir,
es decir, entre el 30 de mayo y el 05 de junio de 2023, término dentro del cual la elegible NO allegé
escrito por medio del cual ejerciera su derecho a la defensa y contradiccion.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR RECURSO DE REPOSICION:

A partir de lo anterior, sobre el Recurso de Reposicidon promovido por la sefiora Elizabeth del S. Bran
Serna, en contra de la Resolucion No. 2856 de 10 de marzo de 2023, se precisa que el objeto de
discusion versa sobre los siguientes puntos:

e La falta de legitimacién por activa de la Comisiéon de Personal de la Alcaldia de Rionegro —
Antioquia, toda vez que no se tiene constancia de la conformacién actual de la misma.

e No se tuvo en cuenta el escrito de defensa presentado por la aspirante mediante No. de
reclamacion 469158399. La decision de exclusion de la Lista de Elegibles, considerando que la
Comision de Personal de la Alcaldia de Rionegro — Antioquia, incurre en un yerro al no tener
como valida la Especializacion acreditada, por no encontrarse acorde con el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales, toda vez, que la misma debia ser obligatoriamente en
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Derecho Administrativo, Constitucional o Civil, ain cuando en la descripcion del cargo se
permiten ramas afines.

e Se le vulnero el debido proceso en el sentido que no se recabd el suficiente material probatorio
y se modificé el titulo de imputacion u objeto de la controversia.

No obstante, vale la pena efectuar algunas consideraciones generales, las cuales sirvieron de
fundamento para la decision.

e Frente a la presunta falta de legitimacién por activa de la Comisién de Personal de la
Alcaldia de Rionegro — Antioquia:

La recurrente manifiesta en el escrito contentivo del recurso que:

“(...)Realizada la busqueda se encuentra la conformacion en el afio 2016, pero no tengo constancia de
que efectivamente esta Comision en la actualidad esté conformada por las personas que son signatarios
de esta o quienes hacen parte de esta en la actualidad; en caso de no estar actualizada considero que
carecen de legitimacion por activa para presentar esta clase de recursos(...)” <<sic>>.

Al respecto, este Despacho procede a efectuar las siguientes precisiones:

En primera medida, es necesario resaltar que el articulo 1 de la Ley 909 de 2004°, el cual establece
que:

“ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.

1. En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley debera existir una Comisién
de Personal, conformada por dos (2) representantes de la entidad u organismo designados
por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados
quienes deben ser de carrera administrativa y elegidos por votacion directa de los empleados.
En igual forma, se integraran Comisiones de Personal en cada una de las dependencias
regionales o seccionales de las entidades.

Las decisiones de la Comisién se tomaran por mayoria absoluta. En caso de empate se
repetira nuevamente la votacién y en caso de persistir, este se dirimira por el Jefe de Control
Interno de la respectiva entidad.

Esta Comision se reunira por lo menos una vez al mes y sera convocada por cualquiera de
sus integrantes o por el jefe de personal de la entidad u organismo o quien haga sus veces,
quien sera el secretario de la misma y llevara en estricto orden y rigurosidad las Actas de las
reuniones.

La Comisién elegira de su seno un presidente.

2. Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran
las siguientes funciones:

(..)

c) Solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil lIa exclusién de la lista de elegibles
de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las
respectivas convocatorias, o con violaciéon de las leyes o reglamentos que regulan la
carrera administrativa. En el caso de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta
situacion a la Comision Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas pertinentes
(...)” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

Asi las cosas, cabe sefalar que, para la época de presentacién de la solicitud de exclusion, la entidad
territorial remitio Acta No. 0612 del 17 de septiembre de 2020", mediante la cual acreditd la
conformacion de la Comisién de Personal de la Alcaldia de Rionegro — Antioquia. Es de sefalar, que la
Comision de Personal solicitd la exclusion el dia 24 de noviembre de 2021, dentro del término otorgado,
es decir, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la publicacion de la lista de elegibles.

En ese sentido, el articulo 14 del Decreto 760 de 2005, senalé que “(...) Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo
interesado en el proceso de seleccién o concurso podra solicitar a la Comisién Nacional del Servicio

9 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
10 “por |a cual se conforma la Comisién de Personal de la Administracién Municipal para el periodo 2020-2022”, modificada

por la Resolucidn No. 0512 del 3 de junio de 2021,
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Civil la exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos (...)".

Conforme lo expuesto, el érgano colegiado mediante el aplicativo SIMO con radicado No. 446314025
solicitd la exclusion de la elegible.

Sobre la legitimacién en la causa por activa, cabe traer a colacién, lo sefialado en la Sentencia No.
05001-23-31-000-1995-00575-01(24677) De Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativa -
SECCION TERCERA, de 26 de septiembre De 2012, qué senalé:

“La legitimacion en la causa -legitimatio ad causam- se refiere a la posicion sustancial que tiene
uno de los sujetos en la situacion factica o relacion juridica de la que surge la controversia o litigio
que se plantea en el proceso y de la cual segun la ley se desprenden o no derechos u
obligaciones o se les desconocen los primeros o se les exonera de las sequndas. Es_decir, tener

legitimacién en la causa consiste en ser la persona que, de conformidad con la ley

sustancial, se encuentra autorizada para intervenir en el proceso y formular o contradecir
las pretensiones contenidas en la demanda por ser sujeto activo o pasivo de la relacion

juridica sustancial debatida objeto de la decision del juez, en el supuesto de que aquélla exista.
Es un elemento de mérito de Ia litis y no un presupuesto procesal”’

Como se aprecia, la legitimacion en la causa corresponde a uno de los presupuestos necesarios
para obtener sentencia favorable a las pretensiones contenidas en la demanda y, por lo tanto,
desde el extremo activo significa ser la persona titular del interés juridico que se debate en
el proceso, mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacion juridico — procesal, supone
ser el sujeto llamado a responder a partir de la relacion juridica sustancial, por el derecho o
interés que es objeto de controversia’. (Marcacion intencional)

De lo anterior, se puede concluir que, la Comision de Personal se encuentra legitimada en la causa por
activa para el presente caso, y queda desvirtuada la afirmacion planteada por la recurrente.

¢ Frente ala no valoracion del escrito de defensa presentado por la aspirante mediante No.
de reclamacion 469158399:

Si bien la sefora Elizabeth del Socorro Bran Serna, menciona en el escrito contentivo de recurso que
en su escrito de defensa “hay una interpretacion sistematica y completa del reparo que elevé sobre la
afectacion, no solo del derecho al mérito, igualdad, confianza legitima que se me esta vulnerando a mi
en particular; sino que existe una serie de violaciones a la funcién publica con ocasién de la exclusion
de un participante que obtuvo los mejores resultados en las pruebas”,

Ahora bien, la recurrente en su escrito cita adicionalmente que “se esta restringiendo no solo una serie
de derechos subjetivos, como son la igualdad, el mérito, la confianza legitima; sino que de manera clara
se estan vulnerando elementos de la funcién publica como es la transparencia, la eficacia, la moralidad
publica y el debido proceso’.

Asi mismo, es necesario resaltar que el Acuerdo del Proceso de Seleccidn, es la norma reguladora del
concurso, y por lo tanto vinculante tanto para la CNSC, para la entidad oferente de los empleos, como
para los concursantes, tal y como lo dispone el numeral 1° del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, que
prevé:

“Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de seleccion
comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comision Nacional del
Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y

obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién
del concurso y a los participantes.”

11 Sentencia proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, el 23 de abril de 2008, exp. 16.271, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.

12 . s " . . .
“Con ella [se refiere a la legitimacion en la causa] se expresa que, para que un juez estime la demanda, no basta con que considere

existente el derecho, sino que es necesario que considere que éste corresponde precisamente a aquel que lo hace valer y contra aquel
contra quien es hecho valer, o sea, considere la identidad de la persona del demandado con la persona contra quien se dirige la voluntad de
la ley (legitimacion pasiva).” CHIOVENDA, Giussepe “Curso de derecho procesal civil”, Ed. Oxford, pag. 68.
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Asi las cosas, el articulo 6° del Acuerdo de Convocatoria, que dispone respecto a los requisitos
para participar en el proceso de seleccién, lo siguiente:

“Para participar en la Convocatoria, se requiere:

1. Ser ciudadano(a) Colombiano(a).

2. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, senalados

en la OPEC, conforme al Manual de Funciones y Competencias Laborales actualizado
de la entidad.

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad
e incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al
momento de posesionarse, en el evento de ocupar una posicion de elegibilidad como resultado
del proceso de seleccion.

4.  Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

5. Registrarse en el SIMO.

6. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

Son causales de exclusion de la Convocatoria, las siguientes:

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

2.  No cumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC.

3. No presentar o no superar las pruebas de caracter eliminatorio establecidas para el
proceso de seleccion.

4. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
proceso.

5. Realizar acciones para cometer fraude en el proceso de seleccion.

6. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el Acuerdo como en los demas
documentos que reglamenten las diferentes etapas del proceso.

7. No acreditar los requisitos establecidos en la OPEC del empleo al cual se inscribio.

8. Conocer con anticipacion las pruebas aplicadas.” (Negrita y subrayado intencional)

Las anteriores causales de exclusion seran aplicadas al aspirante en cualquier etapa momento
del proceso de seleccion, cuando se compruebe su ocurrencia (...)”

“...)

Articulo 48°.- SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de las Listas de Elegibles, la Comisién de Personal
de la entidad u organismo interesado en el procesos de seleccién, podra solicitar ala CNSC, en
los términos del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusién de la correspondiente Lista de Elegibles
de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos:

(--)

Recibido en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo
previsto en el presente Decreto Ley 760 de 2005. (Marcacion intencional)

En caso de que la CNSC llegara a comprobar que un aspirante incurrié en uno o mas hechos
previstos en el presente articulo, lo excluira de la Lista de Elegibles, sin perjuicio de las acciones
de caracter disciplinario o penal a que hubiere lugar.

PARAGRAFO. Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las
causales descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que
se presentara dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo
para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-.”

Asi mismo, el Decreto Ley 760 de 2005, “por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse
ante y por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.”, establece en
su articulo 16, lo siguiente:

“Articulo 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata
los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto,

iniciara la actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al
interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisiéon de Personal y el interesado,

la Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de
elegibles al participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal
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y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicién, el cual se
interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Como se puede evidenciar, en las reglas del proceso de seleccion se establecié claramente que los
concursantes, en cualquier etapa del proceso, pueden ser excluidos del concurso, entre otras
causales, por comprobarse que no acreditan los requisitos minimos para el desempefio del empleo,
asi mismo expresamente se sefialé que la Comisién de Personal, luego de conformada la lista de
elegibles, puede solicitar la exclusién, entre otras causales, por comprobar que el elegible no acredita
los requisitos del empleo, que hacen parte integral de los requisitos de la convocatoria, y que en virtud
a tal solicitud, la CNSC es competente para iniciar la actuaciéon administrativa y en conclusién de la
misma, decidir si excluye o no al elegible.

En este sentido, y para el caso concreto, la Comision de Personal de Alcaldia de Rionegro, presenté
solicitud de exclusion dentro del término previsto legalmente sobre la elegible, y al encontrarla ajustada
a derecho, esta Comision Nacional inici6 la actuacion administrativa, de la cual se le corrio traslado en
garantia del debido proceso y sus derechos de defensa y contradiccion.

Al término de la actuacién administrativa y por los argumentos esbozados en el acto administrativo
recurrido, resolvié excluir a la recurrente del proceso de seleccion y de la lista de elegibles, por
encontrar que, con la documentacién aportada, no acredité contar con el requisito de experiencia
profesional relacionada.

De la normatividad vigente se colige que, el resultado de entre otras, la etapa de verificacion de
requisitos minimos, puede ser verificado por la CNSC en el tramite de la solicitud de exclusiéon que
presente la Comisién de Personal, y en caso de encontrar que el concursante no cumple con los
requisitos del empleo, a pesar de haber sido admitido en la respectiva etapa del concurso, puede
excluirlo del proceso de seleccidn y de la respectiva lista.

Una interpretacion en contrario, como la que pretende la recurrente, haria inaplicable y nugatorias las
disposiciones sefialadas en los articulos 14 y 16 del Decreto Ley 760 de 2005, al tiempo que la
competencia conferida a la Comision de Personal en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004.

Asi las cosas y contrario a lo manifestado por la recurrente, ni en la actuacion administrativa ni con el
acto recurrido se viol6 el debido proceso, pues el tramite adelantado se encuentra sustentado no solo
en el Decreto Ley previamente enunciado, sino que ademas fue expresamente contemplado en las
reglas del proceso de seleccion, mismas que fueron aceptadas por la concursante con su inscripcion
y que son vinculantes para ella, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

Ahora, en lo que respecta al derecho de acceso al desempefiar cargos publicos frente al cual alega la
recurrente le fue vulnerado con la decision recurrida, resulta pertinente precisar que dicho derecho no
es absoluto, pues para el acceso a los cargos publicos de carrera, el articulo 125 de la Constitucién
Politica dispone:

“Articulo 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
calidades de los aspirantes.”

Por su parte, el literal a) del articulo 28 de la Ley 909 de 2004, respecto al principio de mérito dispone:

“a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempeno de los empleos; (...)” (Marcacion intencional)

Asi las cosas, el derecho de acceso al desempefio de un cargo publico de carrera administrativa, se
encuentra limitado entre otros, al cumplimiento de los requisitos minimos determinados para su
desempeno, los cuales y como ya se dijo, pueden ser verificados por esta CNSC, aun cuando se haya
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conformado listas de elegibles, por lo que en garantia de tal principio, esta Comisién Nacional, habiendo
verificado que no acreditd los estudios requeridos por el empleo, decidié excluir a la recurrente de la
lista y del concurso, sin que ello implique violacién al derecho de que trata el numeral 7 del articulo 41
de la Constitucion Politica.

A su vez el articulo 2° de la ley 909 de 2004, prevé:
‘“ARTICULO 2. Principios de la funcién publica:

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad”.

Es de recalcar que, la CNSC esta orientada a posicionar el mérito y la igualdad en el ingreso y desarrollo
del empleo publico; velar por la correcta aplicacién de los instrumentos normativos y técnicos que
posibiliten el adecuado funcionamiento del sistema de carrera; y generar informacion oportuna vy
actualizada, para una gestion eficiente del sistema de carrera administrativa y que tiene como visién
Garantizar a través del mérito, que las entidades publicas cuenten con servidores de carrera
competentes y comprometidos con los objetivos institucionales y el logro de los fines del Estado’.

Asi mismo, es importante sefalar que para proferir la Resolucion 2856 de 10 de marzo de 2023, se tuvo
en cuenta el escrito de defensa y contradiccion presentado por la aspirante mediante Numero de
reclamacion 469158399, tal y como se evidencia a continuacion:

Adicionalmente, es necesario efectuar aclaraciones frente al escrito de defensa presentado por la elegible, respecto a:
“Es evidente que no se cumplié con la revision pertinente en los perfiles de los NBC, por las siguientes razones:

a) Varios de los estudios profesionales requeridos no tienen relacién alguna con las funciones del cargo:
arquitectura, urbanismo y afines, civil y afines, educacidn, administracion en salud u otros de ciencias
de la salud, medicina, psicologia, trabajo social, agronomia, veterinaria y afines o sociologia y afines.
Ingenieria en higiene y seguridad ocupacional; artes plasticas visuales y afines, artes representativas,
disefio, ofros programas asociados a bellas artes, antropologia, bibliotecologia, filosofia, historia.

(..)

Los estudios profesionales exigidos, la mayoria no tienen ninguna relacion funcional, area del conocimiento del
cargo a desempefiar “

Respecto a lo anterior, en el articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015, se establece lo siguiente:

“Disciplinas académicas o profesiones. Para el gjercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la
aprobacion de estudios en educacion superior, las entidades y organismos identificaran en el manual especifico
de funciones y de competencias laborales, los Nicleos Bésicos del Conocimiento NBC que contengan las
disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior -SNIES (...)

PARAGRAFO 3. En Ias convocatorias a concurso para la provisién de los empleos de carrera, se indicaran los
Nucleos Basicos del Conocimiento NBC - de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior - SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se
requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.(...)”

Por lo expuesto, es claro que la entidad ha requerido las disciplinas académicas pertenecientes a los Nlcleos Basicos del
Conocimiento y Areas del Conocimiento que considera idéneas para el desempefio del empleo OPEC 79679.

*Tomado de la Resolucién 2856 de 10 de marzo del 2023 Pagina 12 de 13.

De este modo, queda desvirtuado el argumento planteado por la aspirante en su escrito, toda vez que
fueron tenidos en cuenta para proferir la actuacion administrativa en cita, descartando asi toda
afirmacion realizada respecto a la presunta afectacion, del derecho al mérito, igualdad, confianza
legitima.

13 Misién, vision, funciones y deberes | CNSC



https://www.cnsc.gov.co/transparencia/informacion-de-la-entidad/mision-vision-funciones-y-deberes
https://www.cnsc.gov.co/transparencia/informacion-de-la-entidad/mision-vision-funciones-y-deberes
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¢ Frente a la presunta vulneracion del debido proceso en el sentido que no se recabd el
suficiente material probatorio y se modificé el titulo de imputaciéon u objeto de la
controversia:

La recurrente manifiesta que “el elemento central bajo el cual se considera que se me debe excluir
contiene un defecto factico gravisimo en contra de mi derecho constitucional y humano al debido
proceso” (...) “no agoto los elementos probatorios idoneos para hacer la contrastacion; asi como no dio
el espacio para que estas pruebas en caso de que se necesitaran fueran aportadas por mi o se me
enterara para efectos de requerir aportarlos”.

Con la finalidad de garantizar los derechos fundamentales de la aspirante, expidié el Auto de Pruebas
No. 352 del 10 de mayo de 2023, en el cual se insta al Rector de la Universidad de Medellin que aporte
la Malla curricular o Pensum académico del programa “Especializaciéon en Economia y Negocios
Internacionales”, correspondiente al titulo aportado por la elegible.

Tal solicitud fue resuelta mediante radicado de entrada 2023RE098870 de 10 de mayo de 2023, en el
cual se evidencia lo siguiente:
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“\1Un versidad
v/ de Medellin

ncia ¥y Libertad

LA COORDINACION DE ADMISIONES Y REGISTRO

CERTIFICA QUE:

La egresada ELIZABETH DEL SOCORRO BRAN SERNA, identificada
con cedula de ciudadania namero 39,441,989, curso y aprobd el plan
de estudios nimero dos (2) de la Especializacion en Economia y
Negocios Internacionales, aprobado mediante Acuerdo nimero 59 de
5 de noviembre de 1997, del Consejo Académico. Cursd sus estudios
durante los periodos académicos 1998-1 y 1998-2.

Obtuvo el titulo de “Especialista en Economia y MNegocios
Internacionales”, segln consta en acta de grado con consecutivo 11939
de 15 de diciembre de 2000.

La UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, NIT 890902920-1, es una
Institucién Privada de Educacion Superior, con personeria Juridica
reconocida mediante Resolucion 103 de julio 31 de 1950, expedida por
el Ministerio de Justicia. Con renovacion de acreditacién institucional
en alta calidad, segun Resolucién 007470 de 30 de abril de 2021 del
Ministerio de Educacién Nacional.

Su ESPECIALIZACION EN ECONOMIA Y NEGOCIOS
INTERNACIONALES, tiene estudios y titulos aprobados mediante
aprobacion ICFES 181253370000500111200, en el cual se autoriza el
codigo SNIES 1524. La Especializacion se ofrecié en jornada mixta y
tenia una duracién de dos (2) niveles.

Este certificado se expide a solicitud de la secretaria general de la
Universidad de Medellin.

Medellin, @ de mayo de 2023

Admisionesy Registro

Agr::-miﬂaf-éotu K”
SANDRA PATRICIA GIRALDO MONTOYA
Coordinadora
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COMNSEJD ACADEMICD
SECRETARIA

CONSEJO ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

ACUERDOD NUMERD 59
de 5 de noviembre de 1997
ACTA NUMERO 1.120

Por el cual se reforma el Programa de Especializaciin en Econmomia
Internacional, se le camhbia la denominacion y se deroga el Acuerdo
nimero. 03 de 21 de mayo de 1992,

EL CONSEJO ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, en
uso de sus atribuciones reglamentarias y,

CONSIDERANDO:

Cuie se hece necesario definir con més claridad el perfil del programa de
estmdios de la Especializacidn en Economia Intemacional.

e

Chue las nuevas condiciones de la economis v del comercio internacional
obligan & introducir modificaciones en el plan de estudios.

CQue o5 necesario disefiar estrategias para mejorar 1a competitividad de este
programa en el medio.

ACUERDA:

Articalo primero. Modificase la  denominacién  del Programa de

Especializacion en Economia Intermacional, que <on
duracidn de twes (3} ciclos académicos viene sirviendo la Universidad de
Medellin, por ¢l de Especializacion en Economia v Negocios Internacionales,
con duracion de dos ciclos pcadémicos v sin nivelatorio.

Articulo segundo.  Adoptase un nuevo plan de estudios de la Especiglizacion
en Economia ¥ Megocios Internacionales, que comprende
las siguientes dreas; Heonomica, Legal y Financiera, e Investigativa.

Pardgraflo primero. Son materias del Area Econdmica:

Fundamenios de Teoria Econdmica

CARRERA 0T Mo, 3085 ® TELEFONO: 314455 * APARTADOD AERED 1983 * MEDELLIM - DOLOMBLL

Asi mismo, la recurrente manifiesta que esta corporacion “modifica el titulo de imputacion o el objeto de
la controversia, dado que estos consideraban que el defecto era la falta vinculo o afinidad con el
OPEC y empeora mi situacion, puesto que me excluye por no estar activo el programa en la actualidad,
pese a que efectivamente me encuentro graduada, violando derecho y no agotando las pruebas
idéneas, puesto que por no encontrarse activo no quiere decir que no cuente con la certificacion de los
conocimientos” (Negrillas nuestras).

Cabe precisar que los requisitos de estudio del empleo 79679 son:
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Titulo profesional en disciplina académica (profesién) del Nucleo Basico de Conocimiento - NBC
en: areas administrativas, Contaduria, Economia y afines, ingenieria: industrial, ambiental,
Sistemas, Arquitectura, urbanismo y afines, Civil y afines, Derecho y afines, Educacion,
Administracion en salud u otros programas de ciencias de la salud, psicologia, trabajo Social,
Agronomia, veterinaria y afines, o Sociologia y afines. Titulo de postgrados en areas
relacionadas con las funciones a desempefiar. Requiere postgrado en areas del conocimiento
relacionado con el Derecho Administrativo, procesal o civil u otras afines.

Por lo anterior, al analizar la documentacién aportada por la aspirante se evidencia que esta aporta
Titulo de ECONOMISTA, expedido por la UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA el
13/12/1993 y al consultar en el Sistema Nacional De Informacién de La Educacion Superior — SNIES
4 el titulo aportado, se observa que el titulo aportado por parte de la elegible es vélido para el
cumplimiento del requisito minimo de estudio exigido de pregrado, teniendo en cuenta que el programa
de Economia, corresponde al Nucleo Basico del Conocimiento de perteneciente a Economia, que, a
su vez se encuentra contenido en el Area del Conocimiento de Economia, Administracion,
Contaduria y afines, solicitado explicitamente por la entidad para el empleo ofertado.

Ahora bien, para suplir el requisito minimo de postgrado la aspirante aporta Titulo de
ESPECIALIZACION EN ECONOMIA Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, expedido por
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN el 15 de diciembre de 2000.

En ese entendido, es necesario efectuar una aclaracion relevante, la cual consiste en sefalar que, el
requisito de estudio para postgrado se divide en dos presupuestos, los cuales son:

1. Que el titulo aportado se relacione con las funciones exigidas del empleo ofertado.
2. Que el titulo de postgrado esté dentro de las areas del conocimiento relacionadas con el
Derecho Administrativo, procesal o civil u otras afines.

Ahora bien, dicho requisito no contempla dentro de su estructura gramatical el conector “Y”, el cual
representaria una obligatoriedad de cumplimento, por lo que este se podra acreditar con cualquiera de
los dos presupuestos mencionados anteriormente.

En ese sentido, se procedera a determinar si el titulo aportado por la elegible para el cumplimiento del
requisito minimo de estudio cumple con lo exigido por el empleo OPEC 79679.

> VERIFICACION DE PRESUPUESTOS PLANTEADOS POR EL EMPLEO 79679:
1. Que el titulo aportado se relacione con las funciones exigidas del empleo ofertado.
Se procede a realizar el siguiente analisis comparativo, con el fin de determinar si el titulo aportado por

el elegible (ESPECIALIZACION EN ECONOMIAYY NEGOCIOS INTERNACIONALES), se relaciona con
las funciones del empleo OPEC 79679.

MALLA CURRICULAR DEL | FUNCIONES DEL EMPLEO ANALISIS TECNICO

PROGRAMA ESPECIALIZACION

EN ECONOMIA Y NEGOCIOS

INTERNACIONALES

CiCLOI 1. Analizar la informacion derivada | Una vez realizado el respectivo
de los distintos procesos | analisis comparativo, se logra

Fundamentos de Teoria relacionados con el area de | evidenciar que no existe relacién

Econdmica competencia, haciendo uso del | entre las funciones que exige el
conocimiento especializado con el | empleo y aquellas asignaturas

Economia Internacional fin de permitir la oportuna toma de | cursadas y aprobadas por la
decisiones, de acuerdo a las | aspirante en la

Evolucién y Estructura del politicas y procedimiento | ESPECIALIZACION EN

Comercio Exterior Colombiano establecidos en la misma. ECONOMIA Y NEGOCIOS

INTERNACIONALES.

Relaciones Econdémicas 2. Gestionar y analizar los

Internacionales y Globalizacion diferentes requerimientos y | En atencion a que las materias
peticiones en temas relacionados | cursadas por la aspirante, estan

Procesos de Integracion con los planes, programas y | encaminadas a el fortalecimiento

4 https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma
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Econdmica

Trabajo Dirigido |

CicLoIll

Comercializacion Internacional

Logistica y Distribucion Fisica
Internacional

Derecho comercial Internacional
Finanzas Internacionales
Negociacién Internacional

Trabajo Dirigido Il

proyectos que se adelanten en la
dependencia, aplicando
conocimientos especializados,
garantizando la prestaciéon de los
servicios, con el fin de cumplir con
las metas establecidas y los
objetivos de la dependencia.

3. Desarrollar estudios sobre los
diferentes asuntos que se fijen por
parte de la Dependencia, con las
metodologias y  herramientas
apropiadas, para cumplir con los
objetivos y metas institucionales
que permitan  garantizar la
eficiencia y eficacia de la
prestacion del servicio.

4. Disefiar indicadores de gestion,
utilizando las bases de datos, y los
aplicativos propios de la
dependencia, con el fin de
contribuir a una efectiva toma de
decisiones.

5. Emitir conceptos y brindar
informacion y asesoria técnica en
la realizacion de  tramites,
aplicacion de normas y en la
elaboracion de estudios,
proyectos, planes y programas que
se lleven a cabo en la
dependencia, de acuerdo con las
politicas y disposiciones vigentes.

6. Apoyar a los diferentes tipos de
usuarios de conformidad con los
requerimientos utilizando el saber
especifico  para emitir las
respuestas y las recomendaciones

pertinentes, de acuerdo a la
normatividad vigente para la
construccion, implementacién y

seguimiento de estrategias para la
mejora de la prestacion de los
mismos.

7. Evaluar los programas vy
proyectos que se pongan en
marcha y establecer rigurosos
sistemas de control de acuerdo a la
normatividad vigente para
garantizar el cumplimiento de los
objetivos de la dependencia.

8. Realizar las supervisiones de los
contratos que se le asignen en
cumplimiento de sus funciones,
teniendo en cuenta los
conocimientos y  experiencia
necesaria, de acuerdo con la Ley
vigente y todas las normas que la
regulen y se le apliquen

9. Velar por la correcta ejecucion y
cumplimiento de las actividades,
metas y objetivos plasmados en los
programas institucionales y los

de las habilidades econémicas y
el desarrollo de actividades
propias de los negocios
internacionales y el propdsito del
empleo esta dirigido a analizar,
desarrollar, recomendar,
interpretar y brindar el soporte que
se requiera para el desarrollo de
programas ylo proyectos
orientados a fortalecer los
procesos en los que participa la
dependencia, mediante la
aplicacién de conocimientos
profesionales especializados,
metodologias, normatividad,
técnicas y herramientas,
contribuyendo asi al logro de los
objetivos y metas
institucionales de la entidad..

Por lo anterior, se concluye que no
existe relacion entre la malla
curricular cursada y las funciones
del empleo a proveer.
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planes de accion especificos del
area a la cual esta asignado e
igualmente por la adecuada
utilizacion de los recursos
materiales de la dependencia.

10. Administrar y desarrollar las
acciones delegadas por el Jefe del
area a la cual se encuentra
adscrito, ajustdndose a la
normatividad vigente.

11. Identificar las necesidades y
contingencias del area de su
competencia presentando
alternativas de solucion.

12. Presentar oportunamente los
informes que le sean solicitados
sobre el desarrollo de los procesos
y actividades que le han sido
asignados.

13. Contribuir y garantizar la
implementacién y mejoramiento de
los Sistemas de Gestion de
Calidad (MECI, SIG, MIPG, SG-
SST, Sistema de  Gestion
Documental, entre otros).

14. Dar cumplimiento a la Ley 951
de 2005 o normas que la
modifiquen, respecto a presentar
oportunamente el acta de entrega
de cargo con sus respectivos
soportes, cuando se presente la
novedad de separacion del cargo.

15. Asistir a las diferentes
capacitaciones y asesorias segun
requerimientos.

16. Participar activamente en las
capacitaciones, asesorias y
eventos institucionales o]
interinstitucionales para los cuales
sea convocado.

17. Efectuar la induccion
seguimiento y evaluacion de
desempefio y competencias del
personal a su cargo, si lo tiene, de
acuerdo a los lineamientos vy
tiempos establecidos para ello.

18. Las demas que le sean
asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con el
area de desempefio.

FUNCIONES A DESEMPENAR
ADEMAS DE LAS ESENCIALES

« SECRETARIA GENERAL -
SUBSECRETARIA DE
PLANEACION Y SUPERVISION
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1. Garantizar el cumplimiento de
las politicas institucionales en
materia, precontractual,
contractual y postcontractual.

2. Acompanar la elaboracion del
plan de adquisiciones institucional.

3. Realizar la planificacion del
proceso precontractual de la mano
de las diferentes secretarias y/o
lideres de proyectos.

4. Acompaniar la gestion requerida
acorde con los procedimientos
establecidos para el desarrollo de
la gestibn de contratacion y
adquisicion de bienes y servicios.

5. Acompafar los procesos de
supervision e interventoria durante
la etapa contractual y post
contractual

6. Revisar los proyectos de pliegos
y realizar los ajustes requeridos en
compafia del equipo técnico y
financiero conformado.

> Que el titulo de postgrado esté dentro de las areas del conocimiento relacionadas con el
Derecho Administrativo, procesal o civil u otras afines.

Se procede a validar las Areas del Conocimiento solicitadas dentro del requisito de estudio: Derecho
Administrativo, procesal o civil u otras afines, y al consultar en el Sistema Nacional de Informacion
De La Educacion Superior — SNIES™ el titulo aportado como “ESPECIALISTA EN ECONOMIA Y
NEGOCIOS INTERNACIONALES”, se evidencia lo siguiente:

Informacion del programa

Nombre del programa ESPECIALIZACION EN ECONOMIA Y NEGOCIOS INTERNACIOMALES
Codigo SNIES del programa 1524

Estado del programa Inactivo

Reconocimiento del Ministerio n/a

Nivel académico Posgrado

Modalidad Presencial

Nivel de formacion Especializacién universitaria

;Cuanto dura el programa? 2 - Semestral

Titulo otorgado ESPECIALISTA EN ECONOMIA Y NEGOCIOS INTERMACIOMALES
Departamento de oferta del programa Antioguiz

Municipio de oferta del programa Medellin

Se ofrece por ciclos propedéuticos? No

;Cada cudnto se hacen admisiones de estudiantes  Semestral
nuevos?

Programa en convenio MNo

'S https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma
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Informacion de la Institucion

Nombre Institucion UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
Codigo IES Padre 1812
Codigo IES 1812

Informacion adicional del pr

(=]
g

Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion

CINE F 2013 AC
Campo amplio Ciencias Sociales, Periodismo e Informacidan
Campo especifico Ciencias sociales y del comportamiento
Campo detallado Economia

Nucleo Basico del Conocimiento
Area de conocimiento Economia, administracion, contaduria y afines

Nucleo Basico del Conocimiento - NBC Administracién

Conforme a lo anterior, se observa que el titulo aportado por parte de la elegible no es valido para el
cumplimiento del requisito minimo de estudio exigido, teniendo en cuenta que el programa de
ESPECIALIZACION EN ECONOMIA Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, no corresponde al Area del
Conocimiento de Derecho Administrativo, procesal o civil u otras afines, solicitado explicitamente
por la entidad para el empleo ofertado.

En conclusion, se observa que la aspirante no cumple con el requisito de estudio, toda vez que no ha
logrado acreditar titulo de postgrado bajo ninguno de los dos presupuestos planteados en el empleo
OPEC 79679, ya que el titulo aportado en ESPECIALIZACION EN ECONOMIA Y NEGOCIOS
INTERNACIONALES no se relaciona con las funciones del empleo a proveer, ni se encuentra de las
areas solicitadas por el mismo, de alli que no sean de recibo las consideraciones de esgrimidas por la
recurrente al momento de impetrar recurso de reposicion contra la Resolucion 2856 de 10 de marzo de
2023 y rebatir la determinacion adoptada por la CNSC.

Asi las cosas, se concluye que durante todo el proceso de seleccidn y en el desarrollo de la actuacion
administrativa, la CNSC garantizé el principio al mérito y los derechos constitucionales de todos los
aspirantes, que con fundamento en sus puntajes se encuentran en la conformacion de la lista de
elegibles, por haber superado cada una de las etapas.

Finalmente, debe advertirse que la CNSC ha garantizado el derecho a la igualdad de todos los
aspirantes que participaron en el proceso de seleccion No. 990 de 2019 al realizar la etapa de
verificacion de requisitos minimos, con los mismos criterios sefialados en el marco de la presente
actuaciéon administrativa, para determinar el cumplimiento o no de los requisitos establecidos para el
empleo a proveer.

6. DECISION:

En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que ninguno de los argumentos esbozados por la
recurrente tiene la virtualidad para modificar la decisién adoptada, este Despacho, confirmara en todas
sus partes el contenido de la Resolucion No. 2856 de 10 de marzo de 2023, a través de la cual se
resolvio EXCLUIR de la lista de elegibles conformada para el empleo OPEC 79679, del Proceso de
Seleccion No. 990 de 2019 a la sefiora ELIZABETH DEL S BRAN SERNA identificada con la cédula
de ciudadania No. 39441989, ubicada en la posiciéon No. 1.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer y en su lugar, confirmar en todas sus partes la decisién adoptada
por esta Comision Nacional mediante la Resolucién No. 2856 de 10 de marzo de 2023, en lo
relacionado con la decision adoptada frente a la elegible sefiora ELIZABETH DEL SOCORRO BRAN
SERNA identificada con la cédula de ciudadania No. 39441989, ubicada en la posicién No. 1

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a la elegible ELIZABETH
DEL SOCORRO BRAN SERNA identificada con la cédula de ciudadania No. 39.441.989, ubicada en
la posiciéon No. 1., a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la
CNSC, al sefior LUIS FERNANDO GONZALEZ GOMEZ, Presidente de la Comisién de Personal de
la ALCALDIA DE RIONEGRO (ANTIOQUIA), o quien haga sus veces, en la direccién electrénica:
Igonzalez@rionegro.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decisién a la doctora CAROLINA TEJADA MARIN,
Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional de la ALCALDIA DE RIONEGRO
(ANTIOQUIA), o quien haga sus veces, al correo electronico: ctejada@rionegro.gov.co.

ARTICULO QUINTO. — Contra el presente Acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA-, y rige a partir de su firmeza.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de
las Convocatorias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 11 de julio del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elabord: Luisa Fernanda Zabaleta Rodriguez
Revisé: Nathalia Rodriguez
Aprob¢: Catalina Sogamoso
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