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“Por el cual se prorrogan los términos otorgados en el Auto No. 326 del 28 de abril del 2023, mediante
el que se inicia el periodo probatorio y se decretan unas pruebas dentro la Actuacion Administrativa
iniciada mediante Auto No. 330 del 07 de abril de 2022 del Concurso de Méritos objeto del Proceso

de Seleccion No.1136 de 2019”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los
articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011", el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto
1083 de 2015, el Acuerdo CNSC No. 2073 de 20213, y,

CONSIDERACIONES
1. ANTECEDENTES.

Que el articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla entre las funciones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa
y elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera.

Que el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 dispone que los concursos o procesos de seleccion seran
adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con Universidades publicas o privadas, Instituciones Universitarias o
Instituciones de Educacién Superior, acreditadas para tal fin.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y
legales, mediante Acuerdo No. 20191000002466 del 14 de marzo del 2019*, convocd a concurso de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Gobernacién de Cauca, Convocatoria No. 1136
de 2019 — Territorial 2019.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. 20191000002466 del 14 de marzo de 2019
5.con base en la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, la Lista de Elegibles para
proveer una vacante definitiva para el empleo OPEC 21266 ofertado por la Gobernacion de Cauca en
el presente proceso de seleccion, la cual fue publicada el 18 de noviembre de 2021 en el sitio web de
la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE:
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

El dia 10 de noviembre del afio 2021, se expidi6 la Resolucion CNSC No. 5880, Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado TECNICO AREA SALUD, Cdédigo 323, Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC No.
21266, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CAUCA, del
Sistema General de Carrera Administrativa’.

" Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.

3 Modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022".

4 Modificado por el Acuerdo No. 20191000009416 del 05 de diciembre de 2019

> “ARTICULO 45°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacion Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la
CNSC mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito”.



https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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Una vez fue conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la
Comision de Personal de la Gobernacion de Cauca, en uso de la facultad concedida en el articulo 14
del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-, solicité la exclusion del sefior ARLINDO USSA MUNO?Z identificado con cédula
de ciudadania No. 79.302.521, por cuanto “(...) no adjunté el titulo de Bachiller, como requisito minimo
requerido por el empleo objeto de analisis.(...)".

Que para el empleo OPEC No. 21266, los requisitos son: Estudio: Diploma de Bachiller en cualquier
modalidad y Técnico o Tecndélogo en Salud Ambiental o saneamiento ambiental y seguridad sanitaria
o promotor de saneamiento (minimo 1300 horas). Experiencia: Veinte (20) meses de experiencia
relacionada.

Que la Comision de Personal de la Gobernacion de Cauca, solicitdé la exclusion del elegible,
fundamentado en su primer postulado, de que el elegible no aportd ningiin documento que certificara
el Bachillerato

Que verificado el aplicativo SIMO, se constat6 que el documento aportado por el sefior ARLINDO USSA
MUNOZ, es el que se relaciona a continuacion:
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Que conforme lo establecido en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005°, la CNSC expidi6 el Auto
No. 330 de 07 de abril de 2022 por medio de cual dispuso iniciar actuacién administrativa tendiente a
determinar si procede o no la exclusién del sefior ARLINDO USSA MUNOZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.302.521, de la lista conformada para el empleo identificado con cédigo OPEC No.
21266, ofertado en el Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019.

En consecuencia, a través del Auto No. 326 del 28 de abril del 2023, la CNSC decreté pruebas dentro de
la actuacion administrativa iniciada mediante Auto No. 330 de 07 de abril de 2022, en el marco del
Concurso de Méritos objeto del Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019, resolviendo:

6 “La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los
requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que
intervenga en la misma. (...)"
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“...)

ARTICULO PRIMERO. - Dar apertura al periodo probatorio dentro de la Actuacién Administrativa
iniciada a través del Auto No. 330 del 07 de abril de 2022, del Concurso de Méritos objeto del Proceso
de Seleccion No. 1136 de 2019, por un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la
comunicacioén del presente acto administrativo a la doctora, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48
de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: Vencido el término estipulado, la Entidad entrara a decidir de conformidad con los
documentos que reposan en el expediente.

ARTICULO SEGUNDO. - Dentro del periodo probatorio a que hace referencia el articulo primero, se
ordena: Decretar y practicar la siguiente prueba:

Solicitud: Requerir al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, informacién acerca del
equivalente para acreditar la calidad de bachiller conforme lo dispuesto en el articulo 26° del
Decreto 80 de 1980.

(..)

Que el mencionado Auto, fue comunicado en debida forma a la respetada doctora Aurora Vergara
Figueroa, Ministra de Educacion, al correo electrénico: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,
el dia 09 de mayo del 2023, otorgandole diez (10) diez dias habiles contados a partir del siguiente del
envio de la comunicacion, esto es, entre el diez (10) de mayo y el veinticuatro (24) de mayo del 2023,
para que aportaran las pruebas solicitadas. Sin embargo, no se recibié respuesta alguna de lo
solicitado.

Que en consecuencia, este Despacho considera pertinente, conducente y util, prorrogar por una sola
vez el término otorgado inicialmente, por diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de
comunicacion al Ministerio de Educacion Nacional, para que dentro del término senalado proceda a
aportar las pruebas solicitadas.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y
130 de la Constitucidon Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion y vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales
de Carrera Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las
especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios
establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccidn para la provision de los empleos de carrera
administrativa y la de elaborar las convocatorias a concurso para el desempeno de estos empleos
publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccién, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran
en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 del referido Decreto dispone:
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“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacién administrativa correspondiente
y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comisién Nacional del
Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara
por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual
se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Los literales a), c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004’, establecen dentro de las funciones de
vigilancia de la Comision Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacién de las normas sobre
carrera administrativa, lo siguiente:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento, de oficio o
a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestiéon de los procesos con el fin de
observar su adecuacion o no al principio de mérito; (...)

(...

¢) (-..) Todaresolucion de la Comisién sera motivada y contra las mismas procedera el recurso de reposicion

(...)
(...)

h) Tomarlas medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito
e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto
en la presente ley;

(..)

La Comision Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de administrar y
vigilar el Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909
de 2004, entre las cuales se encuentra adelantar los procesos de seleccidn para la provision definitiva de
los empleos de carrera y, en desarrollo de estos preceptos, iniciar de oficio o a peticién de parte en
cualquier momento, las acciones que considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos
de seleccion a fin de determinar su adecuacion o no al principio de mérito.

Conforme a las normas en cita, la Comisién Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en el
ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

Por su parte, y dada la remision que al respecto hace el articulo 47 del Decreto Ley 760 de 20058, es
preciso observar lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011° (C.P.A.C.A.), que en su articulo 40 dispone:

“PRUEBAS. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se
podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales.
Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte
una decision de fondo. (Negrita y subraya propias).

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las pidié. Si son varios los
interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.

Serén admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento Civil”.

Por su parte, los articulos 164 y 165 del Cédigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012, disponen lo
siguiente:

“Articulo 164. Necesidad de la prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de
pleno derecho.

7 Por Ia cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones

8 Articulo 47. Los vacios que se presenten en este decreto se llenaran con las disposiciones contenidas en el Codigo Contencioso
Administrativo.

9 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

0 Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.
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Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracién de parte, la confesion, el juramento,
el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial, los documentos, los indicios, los
informes y cualesquiera otros medios que sean utiles para la formacién del convencimiento del juez. (Negrita
y subraya propias).

El juez practicara las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las disposiciones que regulen
medios semejantes o segun su prudente juicio, preservando los principios y garantias constitucionales.”

En relacién con las pruebas de oficio, la jurisprudencia constitucional'’ ha respaldado su legitimidad e
incluso sostenido su necesidad, partiendo de la idea de que la busqueda de la verdad es un imperativo
para el juez (en este caso para la administracion), y un presupuesto para la obtencion de decisiones
justas.

De acuerdo con la Corte Constitucional, el funcionario debera decretar pruebas oficiosamente: (i) cuando
a partir de los hechos narrados por las partes y de los medios de prueba que estas pretendan hacer valer,
surja en el funcionario la necesidad de esclarecer espacios oscuros de la controversia; (ii) cuando la ley
le marque un claro derrotero a seguir; o (iii) cuando existan fundadas razones para considerar que su
inactividad puede apartar su decision del sendero de la justicia material; (iv) cuidandose, en todo caso,
de no promover con ello la negligencia o mala fe de las partes.

Bajo este entendido, es importante que se decreten y practiquen pruebas de oficio que resulten
necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos consagrados en los
articulos 2° y 228 de la Constitucion Politica.

No obstante, previo a tomar cualquier decision respecto a la prueba, se debera analizar si aquella es
conducente, pertinente y util.

El tratadista Jairo Parra Quijano, afirma que la conducencia corresponde a: “(...) la idoneidad legal que
debe tener la prueba para demostrar determinado hecho. Supone que no exista norma legal que prohiba
el empleo del medio para demostrar un hecho determinado, el sistema de la prueba legal, de otra parte,
supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia
es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber si el hecho se puede demostrar en
el proceso, con el empleo de ese medio probatorio.”’?

Por su parte, la pertinencia es la “(...) adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y
los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos
que se pretenden demostrar y el tema del proceso™®

En cuanto a la utilidad de la prueba, se deduce que “(...) las pruebas allegadas al proceso deben prestar
algun servicio en el mismo, de tal manera, que si una prueba que se pretende aducir no tiene ese
proposito, debe ser rechazada de plano por aquel. (...) En términos generales, se puede decir que la
prueba es inutil cuando sobra, por no ser idonea, no en si misma sino con relacion a la utilidad que le
debe prestar al proceso, ya que este sélo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo.”*

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021, modificado por el
Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los
Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o
corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y
decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar
desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de
conformidad con la normatividad vigente.” (Negrilla fuera de texto).

La Convocatoria No. 1136 - Territorial 2019, se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado
Mauricio Liévano Bernal.

"'Ver Corte Constitucional SU 768 de 2014

2 PARRA QUIJANO, Jairo. “Manual de derecho probatorio”, Ediciones Libreria El Profesional, Décima primera edicién 2000. Pagina 109.

'3 Ibidem

4 Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia Administrativa. Recurso de apelacion contra el Auto que niega algunas pruebas.
Radicacion: 093-09138-04. Bogota D.C, 8 de septiembre de 2006.

'S “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisioén Nacional del Servicio Civil y se adopta
su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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En virtud de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. —Prorrogar el término del recaudo de pruebas establecido en el Auto No 326
del 28 de abril del 2023, por diez (10) dias contados a partir de comunicacion del presente acto
administrativo, de acuerdo lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, en el cual se solicita al
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

Requerir al Ministerio de Educacion, para que dentro de los diez (10) dias contados a partir de la
comunicacion del presente Auto, con el fin de que informe acerca del equivalente para acreditar
la calidad de bachiller conforme lo dispuesto en el articulo 26° del Decreto 80 de 1980.

PARAGRAFO: Vencido el término estipulado, la Entidad entrara a decidir de conformidad con los
documentos que reposan en el expediente.

ARTICULO SEGUNDO - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la
CNSC, el contenido del presente Auto, a la doctora, AURORA VERGARA FIGUEROA, Ministra de
Educacion Nacional, a la direccién electronica notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co._

AR'[iCULO TERCERO. - Comunicar el contenido del presente Auto, al elegible ARLINDO USSA
MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.302.521, mediante el Sistema de Apoyo para la
Igualdad el Meérito y la Oportunidad - SIMO.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
al sefior, JUAN ANDRES BUSTAMANTE PENA, Presidente de la Comision de Personal de la
GOBERNACION DE CAUCA, en la direcciones electronicas:
comisiondepersonal@cauca.gov.co; juan.bustamante@cauca.gov.co

ARTICULO QUINTO. - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
a la Doctora GISELA DIAZ FERNANDEZ, Lider del Programa, Area de Gestién Talento Humano de la
GOBERNACION DE CAUCA, al correo electronico: talentohumano@cauca.gov.co

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo, por ser un acto de tramite, no proceden
recursos, de acuerdo con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., el 24 de mayo del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elabor6: Pablo Esteban Urrea Vasquez
Aprobé: Catalina Sogamoso
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