COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 6787
12 de mayo del 2023

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la Comisién de Personal de la
Gobernacion de Guachené, en contra de la Resolucion No. 1843 de 23 de febrero de 2023, que
resolvio la actuacion administrativa iniciada a través del Auto No. 288 de 31 del marzo de 2022, en el
marco del Proceso de Seleccion No. 1072 de 2019 - Territorial 2019”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferida en el articulo 130 de la Constitucion Politica,
los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005', la Ley 1437 de 20112,
el Decreto 1083 de 20153, el Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 2021* y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Seleccion No. 1072 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer
por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de
personal de la ALCALDIA DE GUACHENE; proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para
tal efecto, expidié el Acuerdo No. 20191000000946 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante los
Acuerdos Nos. 20191000007056 del 16 de julio de 2019 y 20191000009226 del 19 de noviembre de
2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo No. 20191000000946 del 04 de marzo
de 2019, con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una
de las pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles
para proveer la vacante definitiva del empleo de carrera administrativa ofertado por la ALCALDIA DE
GUACHENE (CAUCA), con el codigo OPEC 39436 en el presente proceso de seleccion, la cual fue
publicada el 18 de noviembre de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del

Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE-: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-
general.

En este sentido, el dia 11 de noviembre de 2021 se expidi6 la Resolucidon No. 7534, “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No.
39436, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE GUACHENE, del Sistema
General de Carrera Administrativa”, integrada por la senora Martha Liliana Guasaquillo Ulcue identificad
a con cedula de ciudadania No. 1.061.713.079, quien ocupo la posicién No. 1.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién
de Personal de la ALCALDIA DE GUACHENE (CAUCA), en uso de la facultad concedida en el articulo
14° del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO, solicit6 la exclusion de la elegible mencionada.

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrada ajustada a lo dispuesto en el articulo
14° del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC expidio el Auto No. 288 de 31 de marzo de 2022, por medio
del cual inicié Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusién de la elegible

" “Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones”

2 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)’”.

3 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

4 Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

5 ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la
CNSC mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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mencionada, de la lista conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 39436, ofertado en
el Proceso de Seleccion No. 1072 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado a la elegible el cuatro (4) de abril del 2022 a través
de SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio
de la comunicacion, esto es entre el cinco (5) de abril y el veinticinco (25) de abril del 20227, para que
ejerciera su derecho de defensa y contradiccion, término dentro del cual la elegible presenté escrito para
ser tenido en cuenta dentro de la actuacion administrativa.

Con sustento en el analisis efectuado a los documentos aportados previo a la etapa de inscripciones y
lo senalado por la Comisién de Personal y la concursante en su intervenciéon en la Actuacion
Administrativa, la CNSC profirié la Resolucién No. 1843 de 23 de febrero de 2023 “Por la cual se
decide la Solicitud de Exclusién de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal de la
Alcaldia de Guachené (Cauca), respecto de un (1) elegible, en el Proceso de Selecciéon No. 1072 en
el marco de la Convocatoria Territorial 2019”, mediante la cual resolvio lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
7534 de 11 de noviembre de 2021, ni del Proceso de Seleccion No.1072 de 2019, adelantado en el marco
de la Convocatoria Territorial 2019, al aspirante que se relaciona a continuacion:

Posicion en la lista No. identificacion Nombres
1 1.061.713.079 Martha Liliana Guasaquillo Ulcue

(..)

Decision notificada mediante el aplicativo SIMO a la citada elegible, el dia 27 de febrero de 2023, quien
contaba con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es decir, desde
el dia veintiocho (28) de febrero hasta el trece (13) de marzo de 2023.

Igualmente, se comunicé a través de la Secretaria General de la CNSC, a la doctora JOHANA
KATHERINE VERGARA CORTES, en calidad de presidenta de la Comisién de Personal de la
ALCALDIA DE GUACHENE (CAUCA), mediante radicado No. 2023RS015976 del dia 28 de febrero
de 2023, contando tal organismo colegiado con el término de diez (10) dias habiles para interponer
Recurso de Reposicion, es decir, entre el 1 al 14 de marzo de 2023.

En consecuencia, mediante radicado No. 2023RS015976 de 14 de marzo de 2023, la Comision de
Personal de la Alcaldia de Guachené remitié recurso de reposicion y acta de reunién donde consta que
en sesion del 7 de marzo del 2023, decidio interponer el recurso de reposicion frente a la decisiéon
adoptada por la CNSC, mediante la Resolucion No. 1843 del 23 de febrero de 2023.

Conforme lo anterior, esta Comision Nacional con la finalidad de evidenciar que el escrito contentivo
del Recurso de Reposicion cumple con los requisitos de forma y oportunidad establecidos en los
numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, dentro de los cuales se encuentra
“Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido”. (Subrayado fuera de texto).

Conforme a lo expuesto, se procedera a resolver de fondo la solicitud.
2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del recurso de reposicion, puede colegirse que éste encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes afirmaciones efectuadas por la Comision de Personal de la Alcaldia
de Guachené (Cauca), asi:

“(...) La sefnora Martha Liliana Guasaquillo Ulcue, para participar del proceso de seleccion meritocratico
No. 1072 de 2019, para el municipio de Guachene, Cauca, suministré como certificacién de experiencia
un documento de la firma ESTINN (Estrategias de Innovacién), el cual establece de manera general
que la citada sefiora presto sus servicios como Analista-Desarrollador en proyectos de innovacion

6 Acto Administrativo publicado en el sitio Web de la CNSC el dia doce (12) de abril de 2022

7 Teniendoen cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC,
de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022.
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tecnolégica y STOC (Soluciones Tecnoldgicas a Operaciones Criticas), desde el 15 de noviembre de
2016 hasta el 22 de enero de 2019, sin relacionar de manera clara y detallada las funciones que
desemperio en ejercicio de dicho cargo.

Serfior Comisionado, para poder establecer si la experiencia de la sefiora Martha Liliana Guasaquillo
Ulcue, esta relacionada y en consecuencia guarda similitud o semejanza con las funciones establecidas
en la OPEC correspondiente es necesario tener la certeza de cuales funciones desempefié durante el
tiempo que ejercié el cargo en la firma ESTINN, situaciéon que para el presente caso como se ha
manifestado desde el principio de la actuacion administrativa no ocurrié.

Es preciso recordar que, durante el proceso de estudio y validacion de la informacién presentada por
los aspirantes a participar del proceso meritocratico, la comisién nacional del servicio civil negé la
inscripcién de varios aspirantes con el argumento que la experiencia acreditada no especificaba las
funciones ejercidas, y es el mismo argumento por el cual la comisién de personal solicitd en su
oportunidad excluir de la lista de elegibles a la sefiora Martha Liliana Guasaquillo Ulcue.

Al respecto el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario del Sector de la Funcién Publica, establece en su
articulo 2.2.2.3.7 que la experiencia relacionada Es aquella adquirida en el ejercicio de empleos que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la
profesioén, ocupacion, arte u oficio, en consecuencia, para establecer la semejanza es preciso conocer
las actividades o funciones ejercidas durante el lapso de tiempo certificado.

Es claro que la sefiora Martha Liliana Guasaquillo Ulcue, en el articulo Quinto de su memorial de
descargos manifiesta y enumera las funciones que ejercié en el cargo de la compariia ESTINN, pero en
la certificacion aportada este detalle no esta consignado lo que imposibilita efectuar el analisis
comparativo necesario para determinar si su experiencia esta relacionada con el cargo que ejerceria en
la administracion municipal, de Guachene, Cauca.

Finalmente, el numeral 3 del articulo 2.2.2.3.8 del decreto 1083 de 2015 en relacion con la formalidad
de las certificaciones mediante las cuales se pretenda acreditar la experiencia, establecié que estas
deben contener una relacién de las funciones desempenadas, requisito normativo que la certificacion
acreditada por la sefiora Martha Liliana Guasaquillo Ulcue, no cumplio.

Por las anteriores razones comedidamente solicitamos sefior comisionado, REVOCAR, la resolucion
recurrida y en consecuencia EXCLUIR de la lista de elegibles a la sefiora Martha Liliana Guasaquillo
Ulcue, por no cumplir con los requisitos de experiencia. (...)”. (Sic)

3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla entre las funciones de la Comision Nacional del Servicio
Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccidn para la provisién de los empleos de carrera administrativa y
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefo de empleos publicos de carrera.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, que: “Toda resolucién de la Comision seréa
motivada y contra las mismas procedera el recurso de reposicion”.,

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“...) La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo. (...)”

Ahora bien, el recurso de reposicidén es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracion,
con la finalidad de confirmar, modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para
interponerla aquellos que son considerados partes dentro de la actuacién administrativa, en este caso,
la Comisién de Personal de la Alcaldia de Guachené ( Cauca).

Asi mismo, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que:




Continuacién Resolucion 6787 de 12 de mayo del 2023 Pagina 4 de 11

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la Comision de Personal de la
Gobernacion de Guachené, en contra de la Resolucion No. 1843 de 23 de febrero de 2023, que resolvio
la actuacién administrativa iniciada a través del Auto No. 288 de 31 del marzo de 2022, en el marco
del Proceso de Seleccion No. 1072 de 2019 - Territorial 2019”

“(...) Por regla general, contra los actos administrativos de caracter definitivo proceden los siguientes
recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacién de las decisiones de los ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial. (...)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20218, modificado por el
Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los
Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o
corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y
decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos
tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de
conformidad con la normatividad vigente.”.

Que la Convocatoria No. 1072 de 2019 - Territorial 2019, esta adscrita al Despacho del Comisionado
Mauricio Liévano Bernal, y como consecuencia, el Despacho es competente para resolver el recurso
de reposicién conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, en concordancia con el articulo
74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

A partir de lo anterior, sobre el Recurso de Reposicion promovido en contra de la Resolucion No.1843
de 23 de febrero de 2023.

Vale la pena efectuar algunas consideraciones generales, las cuales sirvieron de fundamento para la
decision, asi:

e El objeto de discusion se centra en el analisis realizado por la CNSC en torno a la valoracion de
las certificaciones de experiencia aportadas por la elegible para acreditar el requisito de
experiencia exigido para el empleo identificado con el cédigo OPEC 39436.

* La Comision de Personal no discute el cumplimiento del requisito de estudio de la aspirante,
quien aporté el titulo de INGENIERO DE SISTEMAS otorgado por la CORPORACION
UNIVERSITARIA COMFACAUCA el 7 de diciembre de 2018.

e El empleo cddigo OPEC 39436 denominado Técnico Administrativo, exige como requisito de
estudio: Titulo de formacion Tecnoldgicaen Gestion documental, o Aprobacién de tres (3) anos
de educacioén superior en disciplinas académicas del nucleo basico de Conocimiento en:
Administracion; Ingenieria en sistemas y afines y requisito de Experiencia: Treintay seis (36)
meses de experiencia laboral relacionada con los temas funcionales.

Por lo expuesto, se procede a efectuar pronunciamiento de fondo para determinar si el analisis
efectuado por la CNSC estuvo conforme a las reglas del Proceso de Seleccion, en relacion con el
empleo denominado Técnico Administrativo, Cédigo 367 Grado 3, identificado con el codigo OPEC
39436.

OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
39436 Técnico administrativo 367 3 Técnico
IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Propésito: llevar conforme a las normas establecidas, o las instrucciones que le hayan sido impartidas por su
superior, el archivo de la administracion municipal.

8 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta
su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
39436 Técnico administrativo 367 3 Técnico
IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Funciones:

1. Planificar, manejar, organizar, conservar y custodiar los documentos producidos por la entidad en
desarrollo de sus funciones, desde su origen hasta su destino final.

e 2. Facilitar el tramite, conservacion y consulta de los documentos de la entidad, de acuerdo con el
programa de gestion documental.

e 3. Fomentar el uso de medios electrénicos en procesos y procedimientos internos para racionarlos,
eliminar el uso de papel y mejorar la interaccion interna.

e 4. Caracterizar el manejo de la informacion y gestion documental de la alcaldia.

e 5. Disenar la hoja de ruta que se debe sequir para el manejo de la informacion y documentacion de la
alcaldia.

e 6. Identificar los requerimientos de tipo técnico y logistico necesarios para la adecuada gestion
documental.

e 7. Difundir el Plan Estratégico de Gestion Documental entre el personal administrativo de la alcaldia.
e 8. Analizar, evaluar y desarrollar el Sistema de Gestion Documental al interior de la alcaldia.

e 9. Organizar, identificar, clasificar, ordenar, describir, digitalizar y valorar las series documentales para
su adecuada explotacion al servicio de la gestion y la toma de decisiones y adquirir la estanteria
necesaria para el depdsito técnico de la documentacion que se organice.

e 13. Estructurar la herramienta tecnoldgica para almacenar las bases de datos de correspondencia y el
manejo y consulta de los documentos de los archivos de la alcaldia.

e 14. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el area de
desemperio y la naturaleza del empleo.

e 11. Creary disefiar formas, formularios y documentos, y garantizar su registro en el sistema de gestion
documental.

e 10. Dejar evidencia de las actuaciones o delegaciones de los documentos, disefiar el modelo de
descripcion (meta datos) para los documentos, implementar las herramientas de control y sequimiento
del tramite de éstos, asi como de la resolucion de los mismos en los casos que aplique.

e 12. Capacitar al personal responsable del manejo y organizacion de los documentos de los archivos de
las distintas dependencias de la alcaldia.

Requisitos:
Estudio: Titulo de formacién Tecnoldgica en Gestion documental, o Aprobacién de tres (3) afios de educacién

superior en disciplinas académicas del ntucleo basico de Conocimiento en: Administracion; Ingenieria en
sistemas y afines.

Experiencia: Treinta y seis (36) meses de experiencia laboral. Relacionada con los temas funcionales.

4.1. ESTUDIO DE CASO DE LA SENORA MARTHA LILIANA GUASAQUILLO ULCUE.

La Comisién de Personal, centra el argumento de su recurso en que “(...) para poder establecer si la
experiencia de la sefiora Martha Liliana Guasaquillo Ulcue, esta relacionada y en consecuencia guarda
similitud o semejanza con las funciones establecidas en la OPEC correspondiente es necesario tener la
certeza de cuales funciones desempenoé durante el tiempo que ejercid el cargo en la firma ESTINN,
situacion que para el presente caso como se ha manifestado desde el principio de la actuacion
administrativa no ocurrio (...)". Por tanto, procede este Despacho a efectuar las siguientes precisiones:
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Frente a la conceptualizaciéon de la Experiencia Relacionada, el articulo 11° del Decreto 785 de 2005,
ha previsto que se trata de “la adquirida en el gjercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion
ocupacion, arte u oficio”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Como se puede observar, bajo el término “relacionada” se invoca el concepto de “similitud” entre
funciones del empleo publico y las actividades desempefiadas por quien aspira a ocuparlo; dicho
concepto “similar’ es definido por el diccionario de la Real Academia Espafola, como “que tiene
semejanza o analogia con algo”, de igual forma, el adjetivo “semejante” Que semeja o se parece a
alguien o algo” (Definicion del Diccionario de la Real Academia Espafola www.rae.es)

Sobre el particular el Consejo de Estado, en Sentencia de 13 de mayo de 2010 (Exp. 08001-23-31-000-
2010- 00051-01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia) ha sefialado que “la experiencia relacionada no
consiste en que deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello
implicaria que la unica manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo
cargo al que se aspira; sino en demostrar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos
que guarden cierta similitud con las funciones previstas para el cargo a proveer”.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, en Concepto 584161 del 07
diciembre de 2020, agrega que “Si bien la norma no define lo que debe entenderse por “funciones

afines”, es viable sefialar que dicho concepto hace referencia al desarrollo de funciones similares,
semejantes, proximas, equivalentes, analogas o complementarias en una deferminada area de trabajo
0 area de la profesion, ocupacion, arte u oficio, concepto que comprende no solo que se trate de

funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren relacionadas, por ser de cargos del mismo
nivel’. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, es necesario tener en cuenta los Criterios de la CNSC, en donde se establecen las reglas
de valoracion de las certificaciones laborales que contienen implicitas las funciones desempenadas
en los cargos certificados. Conforme a lo anterior, si la certificacion laboral aportada por la aspirante no
detalla las funciones del empleo certificado, se debe analizar la funcion principal que se deriva de la
denominacion del empleo que certifica.

Precisado lo anterior y una vez revisados los documentos aportados por parte de la concursante, a
través de la plataforma SIMO, las siguientes certificaciones laborales fueron validadas para el
cumplimiento del requisito minimo de experiencia:

1. Certificado expedido por el Director TI de FULLSERVICE TECHNOLOGY S.A.S. el dia 27 de
abril del 2018, en la que se acredita la prestacion de servicios por parte de la elegible Martha
Liliana Guasaquillo Ulcue en calidad de Analista — Desarrollador en proyectos de STOC
(Soluciones Tecnologicas a Operaciones Criticas), en el periodo comprendido entre el 15 de
enero de 2016 hasta el 27 de abril de 2018.

REQUISITOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 15 | CONTENIDO DE LA CERTIFICACION APORTADA
DEL ACUERDO NO. 20191000000946 DEL 04 DE | POR LA ELEGIBLE:

MARZO DE 2019:
Nombre o razén social de la entidad o empresa que | FULLSERVICE TECHNOLOGY S.A.S.
la expide.

Cargos desempefiados. Analista — Desarrollador en proyectos de STOC

Funciones, salvo que la ley las establezca. Administracién y alimentacion de las plataformas y
aplicaciones software, administracion de bases de
datos.

Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afo) Fecha de inicio: 15/01/2016

Fecha de finalizacion: 27/04/2018

Una vez analizada la certificacion laboral anteriormente relacionada, se avizora que la misma cumple
con los requisitos formales senalados en el articulo 15 del Acuerdo No. 20191000000946 del 04 de
marzo de 2019, asi mismo, la certificacion acredita las funciones desempefiadas en el cargo certificado,
lo que permite realizar una verificacion de funciones certificadas, comparandolas con las funciones del
empleo a proveer, asi:
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FULLSERVICE TECHNOLOGY
S.A.S.

FUNCIONES RELACIONADAS EN
LA OPEC No. 39436

ANALISIS
TECNICO

Denominacion del cargo:

® (Soluciones Tecnolégicas a
Operaciones Criticas).

Funciones:

e Administracion y alimentacién
de las plataformas y aplicaciones

4. Caracterizar el manejo de la
informacion y gestion documental
de la alcaldia.

9. Organizar, identificar, clasificar,
ordenar, describir, digitalizar y
valorar las series documentales
para su adecuada explotacion al
servicio de la gestion y la toma de

Las funciones certificadas en la
certificacion laboral aportada por la
elegible se relacionan
directamente con las funciones de
la OPEC No. 39436 y con el
propdsito del empleo encaminado
a “llevar conforme a las normas
establecidas, o las instrucciones
que le hayan sido impartidas por su

software. decisiones y adquirir la estanteria| superior, el archivo de Ia
necesaria para el depésito técnico| administracion municipal.” Toda
e Administracion de bases de datos.| de la documentacion que se|vez que, en ambos casos
organice. comportan actividades

encaminadas al andlisis de bases
de datos, organizacion,
clasificacion y digitalizacion de
documentos.
EXPERIENCIA RELACIONADA
2 afos, 3 meses y 13 dias

FECHA DE FINALIZACION
27 de abril de 2018

FECHA DE INICIO
15 de enero de 2016

2. Certificado expedido por el representante legal de ESTRATEGIAS DE INNOVACION S.A.S el
dia veintidoés (22) de enero del 2019, en la que se acredita la prestacion de servicios por parte
de la elegible Martha Liliana Guasaquillo Ulcue en calidad de Analista- Desarrollador en
Proyectos de Innovacién tecnolégica y STOC (Soluciones tecnolégicas a Operaciones
Criticas), en el periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2016 hasta el 22 de enero de
2019.

La certificacion laboral aportada por la concursante expedida por ESTRATEGIAS DE INNOVACION
S.A.S en la que consta que se desempeid en el cargo de Analista- Desarrollador en Proyectos de
Innovacion tecnolégica y STOC, en el periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2016 hasta
el 22 de enero de 2019, no contiene funciones, no obstante, sin embargo, de la sola denominacion del
empleo se observa la relacién con al menos una de las funciones del empleo, tales como “Estructurar
la herramienta tecnoldgica para almacenar las bases de datos de correspondencia y el manejo y
consulta de los documentos de los archivos de la alcaldia.”, dado que denota que la elegible ha
desempefado actividades relacionadas con el desarrollo de herramientas tecnoldgicas, lo cual es
requerido en el empleo.

Adicional, se efectud la verificacion con fundamento en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO)
del SENA del 2021 del empleo denominado “2171-Analistas de sistemas informaticos”, del cual es
viable inferir su relacién con el concepto de la denominacion del empleo, encaminado a “Desarrollan el
proceso de analisis de requisitos y configuracion funcional requerido para la implantacién y control de
calidad de soluciones de tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Apoyan las diferentes
actividades de implantacion, entrenamiento y soporte, dando cumplimiento al plan establecido con el
fin de garantizar aplicativos ajustados a los requerimientos del cliente. Analizan requisitos y
necesidades de procesamiento o sistematizacion de informacidén, validan aplicaciones de
proyectos informaticos siguiendo planes de prueba garantizando la calidad y seguridad de los
datos. Desarrollan y analizan informacion de bases de datos. Modelan y gestionan la
representacion de los datos utilizados dentro de una organizacion. Estan empleados o prestan servicios
de forma independiente para organizaciones de tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
firmas consultoras y departamentos de tecnologia en empresas del sector publico y privado.” (negrilla
y subraya fuera de texto), en donde se encuentra con claridad uno de los elementos esenciales la
clasificaciéon de bases de datos y la sistematizacion de datos masivos.

Por otra parte, y con la finalidad de efectuar una comparacion mas amplia de la sola denominacion del
cargo, la CNSC acudié a la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) del SENA del 2021, donde
se detalla (en la pagina 204 del documento) las funciones desempenadas por el cargo de Analistas
de sistemas informaticos, en los siguientes términos:
(https://observatorio.sena.edu.co/Content/pdf/CNO_version_2021.pdf)



https://observatorio.sena.edu.co/Content/pdf/CNO_version_2021.pdf
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OBSERVATORIO LABORAL

8
Clasificacién Nacional de Ocupaciones -‘-;7;:‘;-5 N B IPACIOAL
ARG Y

Denominaciones ocupacienales:

Funciones:

Habilidades:
Conacimientos:

OCUPQCiOHE'S con FUH{:OHE’S IGIGCiOﬂGdUS.

204

Es de sefialar que la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) del SENA del 2021, es una
herramienta valida de consulta que permite clarificar la naturaleza de las ocupaciones, sus funciones,
ayuda a la gestién del recurso humano, entre otros, asi mismo, resulta util entre otros aspectos para la
unificacion del lenguaje ocupacional y como en el presente caso, permite verificar las funciones que en
esencia desempefian los empleos de Analistas de sistemas informaticos. Esta organizacion
sistematica “(...) se adopté mediante la Resolucién No. 1186 de 1970, del Ministerio de Trabajo y
mediante la Le Organica 119 de 1994, asi como, los Decretos 1120 de 1996 y 249 de 2004, en donde
se le asigna al SENA la funcién de actualizarla permanentemente teniendo en cuenta las
recomendaciones de usuarios’.

En este sentido, resulta pertinente acudir a aquellas actividades que caracterizan en términos generales
la ocupacién de Analistas de sistemas informaticos, de acuerdo a la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones realizada por el SENA, teniendo entre las actividades inherentes a tal ocupacion las que
se citan a continuacion, con las cuales resulta procedente la comparacion de funciones de la OPEC:

ESTRATEGIAS DE INNOVACION S.A.S
(FUNCIONES EXTRAIDAS DE LA FUNCIONES DEL EMPLEO ANALISIS
CLASIFICACION NACIONAL DE CODIGO OPEC No. 39436 TECNICO
OCUPACIONES DEL SENA)

e Establecer requisitos de la solucién de| 3. Fomentar el uso de medios| Las funciones certificadas
tecnologias de la informacion y las| electrénicos en procesos y| en la certificacion laboral
comunicaciones de acuerdo con| procedimientos internos para| aportada por la elegible se

9 Disponible en: https://observatorio.sena.edu.co/clasificacion/cno
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https://observatorio.sena.edu.co/clasificacion/cno
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estédndares y procedimiento técnico. racionarlos, eliminar el uso de| relacionan  directamente

papel y mejorar la interaccion| con las funciones de la

e Evaluar requisitos de la solucién de| interna. OPEC No. 39436 y con el
tecnologias de la informacién y las prop¢sito  del empleo

comunicaciones de acuerdo con| 4. Caracterizar el manejo de la| encaminado a  ‘llevar

metodologias de analisis y estandares informacion y gestién documental| conforme a las normas

de la alcaldia. establecidas, o las

¢ Sistematizar datos masivos de acuerdo instrucciones que le hayan
con métodos de analitica vy sido impartidas por su

herramientas tecnolégicas. 9. Organizar, identificar, | superior, el archivo de la

clasificar, ordenar, describir, | @dministracion municipal.”
« Integrar datos de acuerdo con técnicas| digitalizar y valorar las series | Toda vez que, en ambos

de Vvisualizacién y metodologias de| documentales para su adecuada | ¢aS0S comportan
analisis. explotacion al servicio de la | actividades encaminadas
gestion y la toma de decisionesy | @ la  solucion  de
adquirir la estanteria necesaria | tecnologias de la
para el deposito técnico de la | informacion y las

documentacién que se organice. | comunicaciones, _
sistematizar datos masivos

10. Dejar evidencia de las | de acuerdo con métodos

actuaciones o delegaciones de | de analitica y herramientas
los documentos, diseiar el | tecnologicas.

modelo de descripcion (meta
datos) para los documentos,
implementar las herramientas de
control y seguimiento del tramite
de

éstos, asi como de la resolucion
de los mismos en los casos que
aplique.

11Crear y disenar formas,
formularios y documentos, y
garantizar su registro en el
sistema de gestion documental.

13.Estructurar la herramienta
tecnolégica para almacenar las
bases de datos de
correspondencia y el manejo y
consulta de los documentos de
los archivos de la alcaldia.

FECHA DE INICIO FECHA DE FINALIZACION EXPERIENCIA
RELACIONADA
15 de noviembre de 2016 22 de enero de 2019 2 anos, 2 meses y 8 dias

Ahora bien, conforme a lo manifestado por la comision de personal frente a que “Es preciso recordar
que, durante el proceso de estudio y validacion de la informacion presentada por los aspirantes a
participar del proceso meritocratico, la comision nacional del servicio civil nego la inscripcion de varios
aspirantes con el argumento que la experiencia acreditada no especificaba las funciones ejercidas, y es
el mismo argumento por el cual la comisién de personal solicité en su oportunidad excluir de la lista de
elegibles a la sefiora Martha Liliana Guasaquillo Ulcue.”.

Es de senalar, que se debe analizar cada caso en concreto, y que los aspirantes conocian las etapas
del proceso de seleccion, asi como la etapa de reclamaciones que podian disponer si presentaban
inconformidad con alguno de los resultados de las fases del proceso de seleccion. Ahora bien,
descendiendo a la situacion especifica, es menester tener en cuenta lo ya establecido dentro del Criterio
Unificado expedido el dia 18 de febrero de 2021, emitido por la CNSC'?, en donde establece las reglas
de valoracién de las certificaciones laborales que contienen implicitas las funciones desempefiadas en
los cargos certificados “(...) entendiéndolas como, aquéllas en las que tales funciones, aunque
aparentemente no se encuentran listadas en la certificacion, se encuentran contenidas en la

10 Ay - e . . - - . . .
Criterio unificado verificacion de requisitos minimos y prueba de valoracién de antecedentes de los aspirantes inscritos en los procesos de
seleccion que realiza la CNSC para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa.
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”

denominacién del empleo o en el objeto contractual de los que da cuenta dicha certificacion (...)
(Negrilla fuera del texto).

Asi mismo, de acuerdo a la Clasificacion Nacional de Ocupaciones realizada por el SENA, se vislumbra,
el cargo de Analistas de sistemas informaticos, como aquellos que “...) Analizan requisitos y

necesidades de procesamiento o sistematizacion de informacion, validan aplicaciones de

proyectos informaticos siguiendo planes de prueba garantizando la calidad y seguridad de los
datos (...)”. Por lo tanto, dicha certificacion cumple con el objeto de la OPEC encaminado a ‘“llevar

conforme a las normas establecidas, o las instrucciones que le hayan sido impartidas por su superior,
el archivo de la administracion municipal.”

Sobre el particular, el Consejo de Estado en fallo de tutela de segunda instancia'’, en un caso similar,
contemplo que es viable que una certificacion no contenga las funciones y que la misma devenga valida
valerse la misma, sin incumplir las reglas del proceso de seleccion. Al respecto indico:

“Es evidente que en principio, el hecho que el peticionario haya aportado las mencionadas certificaciones
sin especificar las funciones del cargo constituye un incumplimiento a lo previsto en el articulo 18 del
Acuerdo 077 de 20095 (que reglamenta la fase Il de la mencionada convocatoria), que como
acertadamente lo indicoé la Comision, tiene como finalidad verificar que el concursante retne la
experiencia laboral relacionada con el cargo al que aspira y que por lo tanto, retne los requisitos minimos
para ocuparlo.

(...)

la Sala estima que para el caso en particular la descripcion de las funciones en las mencionadas
certificaciones se torna innecesaria, pues el hecho que el actor haya desempefiado empleos cuyas
funciones resultan a todas luces idénticas con las de aquel al que aspira, acredita plenamente que tiene
la experiencia laboral requerida para ejercer las funciones del mismo en propiedad.

(..

Por las anteriores razones, en criterio de la Sala la decision de la CNSC de excluir al accionante del
concurso publico por un aspecto meramente formal que desconoce la situacion particular del demandante,
amenaza los derechos al debido proceso e igualdad de éste, toda vez que le impide seguir el trémite
establecido por la convocatoria a fin de aspirar al cargo por el cual concursé, en las mismas condiciones
de los concursantes que también acreditaron tener la experiencia laboral requerida para dicho empleo y
que paulatinamente han superado las etapas previstas’.

Como se observa, incluso la Jurisprudencia ha entendido que, en determinados casos, cuando del
contenido de la certificacion se torna evidente al menos en una funcién o en la denominacion del
empleo, es posible tenerla en cuenta para determinar que cumple con los requisitos exigidos para el
empleo, sin vulnerar las reglas del proceso de seleccion.

En este escenario de verificacion se tiene que, de conformidad con los certificados de experiencia
aportados, fue posible determinar la relacién del cargo ejercido por el elegible con las funciones del
empleo a proveer y, en consecuencia, tener por cumplido con suficiencia el requisito minimo “Treinta
y seis (36) meses de experiencia laboral. Relacionada con los temas funcionales”, al certificar un total
de 36 meses y 8 dias de experiencia relacionada, como se relaciona a continuacion:

CERTIFICACION FECHA DE FECHA DE TIEMPO
LABORAL INICIO FINALIZACION ACREDITADO
FULLSERVICE 15 de enero 27 de abril 2 afios, 3 meses
TECHNOLOGY S.A.S. de 2016 de 2018 y 13 dias
ESTRATEGIAS DE 15 de noviembre 22 de enero 8 meses
INNOVACION S.A.S de 2016 (**) de 2019 y 25 dias
Total de tiempo acreditado de experiencia relacionada 36 meses y 8 dias

(**) Si bien la fecha de inicio es el 15 de noviembre de 2016, es claro que este tiempo de experiencia se encuentra parcialmente traslapado
con la experiencia adquirida en FULLSERVICE TECHNOLOGY, y se procede a contabilizar a partir del 28 de abril de 2018, atendiendo a lo
previsto en el articulo 15° del Acuerdo de Convocatoria: “Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias

1 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccion B. CP Gerardo Arenas Monsalve. Radicacion: 25000-23-15-000-2011-02706-01(AC).
Sentencia 16 de febrero de 2012.
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instituciones (tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.”

En consideracién a lo expuesto, no se accede a la solicitud presentada por la Comision de Personal y;
por lo tanto, la CNSC decide NO EXCLUIR a la elegible Martha Liliana Guasaquillo Ulcue de la Lista
de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 7534 de 11 de noviembre de 2021, ni del
Proceso de Seleccion - Convocatoria No. 1072 de 2019.

5. DECISION.

En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que ninguno de los argumentos esbozados por el
recurrente tiene la virtualidad para modificar la decisién adoptada, este Despacho, confirmara en todas
sus partes el contenido de la Resoluciéon No. 1843 de 23 de febrero de 2023, través de la cual se
resolvio NO EXCLUIR de la lista de elegibles conformada para el empleo 39436 del Proceso de
Seleccion No. 1072 de 2019 a la elegible Martha Liliana Guasaquillo Ulcue, identificada con la cédula
de ciudadania 1.061.713.079, ubicada en la posicién No. 1.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - No reponer y en su lugar, confirmar en todas sus partes la decisién
adoptada por esta Comision Nacional mediante la Resolucion No. 1843 de 23 de febrero de 2023,
en lo relacionado con la decision adoptada frente a la elegible Martha Liliana Guasaquillo Ulcue
identificada con cédula de ciudadania No. 1.061.713.079, de conformidad con lo establecido en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucién a la Presidente de la
Comisién de Personal de la Alcaldia de Guachené, a la sefiora JOHANA KATHERINE VERGARA
CORTES en las direcciones electrénicas: tesoreria@guachene-cauca.gov.co y
contactenos@guachene-cauca.gov.co.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la elegible Martha Liliana
Guasaquillo Ulcue identificada con cédula de ciudadania No. 1.061.713.079, a través del aplicativo
SIMO, dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
a la doctora LUZCELY TOUS DELGADO Subgerente Administrativa y Financiera de la Alcaldia de
Guachené, a los correos electrénicos: secretariaadministrativayfinanciera@guachene-cauca.gov.co y
contactenos@guachene-cauca.gov.co.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-y rige a partir de su firmeza.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de
las Convocatorias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 12 de mayo del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboré: Paula Silva
Revisoé: Nathalia Rodriguez
Aprobé6: Catalina Sogamoso
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