COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 6426
5 de mayo del 2023

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto por la Comisién de Personal de la ALCALDIA
DE SANTIAGO DE TOLU (SUCRE), en contra de la Resolucién No. 1394 de 14 de febrero de 2023, que
resolvié la actuacién administrativa iniciada a través del Auto No. 325 de 06 de abril de 2022, en el marco del
Proceso de Seleccion No. 1128 de 2019 - Territorial 2019’

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferida en el articulo 130 de la Constitucion Politica y, en especial, las
consagradas los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de
20112, el Decreto 1083 de 20153, el Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 2021* y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanto el Proceso de Seleccion No. 1314 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer por
meérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal
de la ALCALDIA DE SANTIAGO DE TOLU (SUCRE), proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019,
y para tal efecto, se expidié el Acuerdo No. 20191000001676 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante
los Acuerdos Nos. 20191000006166 del 24 de mayo de 2019 y 20191000008206 del 17 de julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. 20191000001676 del 04 de marzo de 2019, con base
en la informacioén de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas,
la CNSC conformd y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles para proveer la vacante definitiva
del empleo de carrera administrativa ofertado por la ALCALDIA DE SANTIAGO DE TOLU (SUCRE), con el
coédigo OPEC 42821 en el presente proceso de seleccion, la cual fue publicada el 18 de noviembre de 2021
en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE-:

https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

En este sentido, el dia 11 de noviembre de 2021 se expididé la Resoluciéon No. 9603, “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 42821,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE SANTIAGO DE TOLU, del Sistema
General de Carrera Administrativa”, integrada por el sefior Wilmer Antonio Pérez Pérez, identificado con
cedula de ciudadania No. 92.229.079, quien ocupo la posiciéon No. 1.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién de
Personal de la ALCALDIA DE SANTIAGO DE TOLU (SUCRE), en uso de la facultad concedida en el
articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO, solicitd la exclusién del elegible mencionado.

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrada ajustada a lo dispuesto en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC expidio el Auto No. 325 de 06 de abril de 2022, por medio del cual inicié
Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusién del elegible mencionado, de la
lista conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 42821, ofertado en el Proceso de Seleccion
No. 1128 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado al elegible el siete (07) de abril del 2022 a través de
SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la

comunicacion, esto es entre el ocho (8) de abril y el veintiocho (28) de abril del 2022°

" “Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones”

2 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)'.

3 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

4 Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

5 Acto Administrativo publicado en el sitio Web de la CNSC el dia once (11) de abril de 2022

8 Teniendoen cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC,
de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022.
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, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion, término dentro del cual el elegible presentd
escrito para ser tenido en cuenta dentro de la actuacion administrativa.

Con sustento en el analisis efectuado a los documentos aportados por el concursante en la etapa de
inscripciones y lo sefialado por la Comision de Personal, la CNSC profirié la Resolucién No. 1394 de 14 de
febrero de 2023 “Por la cual se deciden las Solicitudes de Exclusién de Lista de Elegibles, presentadas por
la Comision de Personal de la Alcaldia De Santiago de Tolu (Sucre), respecto de dos (2) elegibles, en el
Marco del Proceso de Seleccion No. 1128 de la Convocatoria Territorial 2019.”, pronunciamiento que
comprende la siguiente determinacion:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No
9603 del 11 de noviembre de 2021, y del proceso de seleccion No. 1128, adelantado en el marco de
la Convocatoria Territorial 2019, a los elegibles que se relacionan a continuacion:

POSICION EN No.
LA LISTA IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
1 C.C. 92229079 Wilmer Antonio Pérez Pérez
3 C.C. 1063726278 Wilson Pérez Cuesta

(--)"

Decision notificada mediante el aplicativo SIMO a los citados elegibles, el dia 20 de febrero de 2023, quien
contaba con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es decir, desde el
dia veintiuno (21) de febrero hasta el seis (06) de marzo de 2023.

Igualmente, se comunicé mediante radicado No. 2023RS011187 del dia 16 de febrero a través de la
Secretaria General de la CNSC, a la sefiora Juventina Villalobo Bertel, en calidad de presidenta de la
Comision de Personal de la ALCALDIA DE SANTIAGO DE TOLU (SUCRE), contando tal organismo
colegiado con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es decir, desde
el (diecisiete) 17 de febrero al tres (3) de marzo del 2023

Encontrandose dentro del término anteriormente indicado, el aspirante, WILMER ANTONIO PEREZ PEREZ,
presentd ante esta CNSC, Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 1394 del 14 de febrero de 2023,
mediante radicados Nos. 2023RE051255 del 06 de marzo del 2023, y 2023RE051509 del 07 de marzo del
2023. En ese sentido, esta CNSC evidencio que el escrito contentivo del Recurso de Reposicion cumple con
los requisitos de forma y oportunidad establecidos en los numerales 1,2 y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 de
2011.

Finalmente, se advierte que no frente al aspirante, WILSON PEREZ CUESTA, no se va a realizar
pronunciamiento, puesto que no presento recurso.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del recurso de reposicion, puede colegirse que éste encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes afirmaciones:

“...)
SUSTENTACION DEL RECURSO:

1. No corresponde a la realidad la solicitud elevada por la comision de personal de la alcaldia de
Santiago de tolu (sucre) ante la comisién nacional del servicio civil para que se me excluyera
del concurso de méritos y mucho menos le asiste razén a la comisioén nacional del servicio civil
para excluirme por incumplimiento de los requisitos exigidos en la convocatoria para el empleo
ofertado.

Sea lo primero en sefialar que cuando me presente al concurso lo hice prevalido de todos los
requisitos exigidos, acompafiando para tal fin todos los documentos necesarios como soportes,
que hoy reposan en la comision nacional del servicio civil, los soportes aludidos o documentos
aportados gozan del principio de autenticidad, legalidad e idoneidad por lo que mi actuar esta
circunscrito al marco de la ley y de la buena fe, de alli que superé con éxito todas las etapas del
concurso de méritos ocupando el primer lugar dentro de la respectiva lista de elegibles, sin que se
haya dado o avizorado ningun tipo de fraude, delito o actuacion indebida de mi parte, por ello con




Continuacién Resolucién 6426 de 5 de mayo del 2023 Pagina 3 de 9

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE SANTIAGO
DE TOLU (SUCRE), en contra de la Resoluciéon No. 1394 de 14 de febrero de 2023, que resolvié la actuacion administrativa
iniciada a través del Auto No. 325 de 06 de abril de 2022, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1128 de 2019 - Territorial
20197

extrafieza observo que la comisién nacional del servicio civil sefiala que no reuni los requisitos para
el cargo ofertado

2. El cargo ofertado por la administracion municipal de Santiago de tolii es el denominado
TECNICO ADMINISTRATIVO, frente al cargo ofertado poseo el titulo de TECNICO
PROFESIONAL EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS que no es inferior al requerido
"FORMACION TECNOLOGICA" por lo siguiente:

De conformidad con la ley 749 de julio 19 de 2002 "por la cual se organiza el servicio publico
de la educacion superior en las modalidades de formacidén técnica profesional y tecnoldgica,
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. INSTITUCIONES TECNOLOGICAS: Son instituciones de educacion superior, que se
caracterizan por su vocacion e identidad manifiestas en los campos de los conocimientos y
profesiones de caracter tecnologico, con fundamentacion cientifica e investigativa.

En el articulo 4 de la ley 749 de 2002 dice "De los titulos. las instituciones técnicas profesionales
e instituciones tecnoldgicas otorgaran los titulos correspondientes a los programas que puedan
ofrecer de conformidad con la presente ley en concordancia con la ley 30 de 1992 y la ley 115 de
1994, en las que se puede apreciar la distincién de los programas técnicos profesionales que se
caracterizan por tener una duracion promedio de entre 1 y 2 afios y el programa tecnolégico se
caracteriza por tener una duracién promedio de entre 2 y 3 afios, siendo asi las cosas, mi formacion
es también tecnologica ya qué estudie pregrado en la CUN con una duracién de 6 semestres (3
afnos) que es la caracteristica de la formacioén tecnolégica que debe tener de 2 a 3 afios de estudio
de pregrado, de acuerdo a lo anterior un TECNICO PROFESIONAL puede tener una formacion
tecnolégica ya que la exigencia legal es la de tener la formacion de minimo 2 a 3 afios de pregrado,
por lo tanto si cumplo con la formacion exigida para el cargo y no la que hizo la comisiéon nacional
del servicio civil en forma sesgada y restrictiva sin entrar a analizar esta situacion establecida en la
ley.

3. Yerra el despacho al proferir la exclusion de WILMER ANTONIO PEREZ PEREZ alegando lo
siguiente.

Al respecto se tiene que como requisitos minimos de estudio para el empleo con OPEC 42821, La
alcaldia de Santiago de tolu sucre dentro de su manual de funciones requiere:

“titulo de formacion tecnologica y experiencia o terminacion y aprobacion del pensum académico
de educacion superior en formacion profesional en area del conocimiento y nucleo basico del
conocimiento en administracion, educacién, economia, sistema, telematica y afines”.

Al respecto es necesario indicar que al realizar el analisis correspondiente del titulo aportado por
el aspirante, se evidencia qué el mismo corresponde a un técnico profesional y se requiere
"formacion tecnoldégica”, por lo que el documento aportado por el aspirante es inferior al requerido
evidenciando con ello que el aspirante no cumple con el requisito minimo de estudio.

Ante el pronunciamiento del escrito de defensa, la entidad arguye lo siguiente:

Bajo estas consideraciones es importante resaltar que para el cumplimiento del requisito minimo
de estudio exigido por el empleo frente "formacion tecnolégica” o "tecndélogo”, no puede ser
remplazado por el titulo de " técnico profesional” lo anterior, de conformidad con el decreto ley 785
en su articulo 26 que establece:

"Articulo 26. Prohibicién de compensar requisitos. Cuando para el desempefio de un empleo se
exige una profesién arte u oficio debidamente reglamentado, los grados, titulos, licencia, matriculas
0 autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podran ser compensados por
experiencias u otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca".

Por lo anterior y como resultado del analisis realizado se concluye que el sefior WILMER ANTONIO
PEREZ PEREZ no cumple con el requisito de estudios requeridos para el empleo numero 42821
4. Sibien el certificado corresponde a un técnico profesional y se requiere "formacion tecnologica”
es preciso sefialar que el decreto 785 del 2005 tiene como objetivo general la siguiente cita:

*Por el cual se establece el sistema de nomenclatura, clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la
ley 909 de 2004".
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Reglamenta las competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos de los
concursos convocados a través de la comision nacional del servicio civil.

5. Entonces siendo que para el empleo con OPEC 42821, la alcaldia de Santiago de tolu (sucre)
dentro de su manual de funciones requiere:

"Titulo de formacion tecnologica y experiencia o terminacién y aprobacion del pensum académico
de educacion superior en formacion profesional en area del conocimiento y nucleo basico del
conocimiento en: administracion, educacién, economia, sistemas, telematica y afines”.

No es menos cierto que encontramos que el manual de funciones presenta una extralimitaciéon en
sus requisitos para el cargo ofertado.

6. Y mas aun cuando en el capitulo 3 del decreto ley 785 del 2005 en su articulo 13 establece las
competencias laborales para el ejercicio de los empleos, las establece de acuerdo con la
categorizacion establecida para los departamentos, distritos y municipios y de conformidad con
el reglamento que expide el gobierno nacional, las autoridades territoriales deberan fijar en los
respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

"13,2,4, Nivel técnico.
13.2.4.2. Para los empleos pertenecientes a los distritos y municipios de categorias: 4,5 y 6.

MINIMO: Terminacioén y aprobacion de 4 afios de educacion basica secundaria y curso especifico,
minimo de 60 horas relacionado con las funciones del cargo.

Entonces el despacho yerra al proferir un juicio a priori de los hechos, haciendo una
valoracion respecto al cumplimiento del requisito minimo de estudio exigido por el empleo
frente " formacidon tecnoloégica” o "tecndélogo”, que no puede ser remplazado por el titulo
"técnico profesional”, dado que si en efecto el manual de funciones realizado por el
municipio de Santiago de tolu lo establece de esa forma, no es menos cierto que de
conformidad con la norma citada la entidad convocante al ser de sexta categoria se
encuentra regulada por los articulos descrito, en la cual se resaltan los requisitos minimos
y maximos que la entidad convocante puede requerir para los cargos laborales de nivel
técnico.

En ese orden de ideas, tenemos que el suscrito cumple a conformidad con el minimo
requerido para el nivel técnico que corresponde a la terminacion y aprobacion de 4 afios de
educacion bdsica secundaria y curso especifico minimo de 60 horas relacionado con las
funciones del cargo, conforme a los documentos cargados en la plataforma SIMO.

NOTA: No se trata de compensar requisitos como lo describe la comision nacional del servicio civil
en su resolucion numero 1394 del 14 de febrero del 2023, sino de esclarecer los requisitos
generales del empleo de la entidad territorial y que es regulado por el decreto 785 de 2005.

PRETENCIONES

Primera: Respetuosamente solicito se revoque en todas sus partes la resolucién numero 1394 del
14 de febrero del 2023, por falsa motivacion.

Segunda: Como consecuencia de lo anterior pido que en su lugar se profiera un nuevo acto
administrativo donde no se excluya de la lista de elegibles conformada a través de la resolucion
numero 9603 del 11 de noviembre del 2021, y del proceso de seleccion numero 1128, adelantado
en el marco de la convocatoria territorial 2019, al elegible WILMER ANTONIO PEREZ PEREZ,

Tercero: Respetuosamente solicito que el recurso impetrado se resuelva de fondo de acuerdo a
las normas que regulan la educacién y los titulos otorgados por dichas instituciones observando en
todo caso la coherencia con lo pedido, analizando los argumentos planteados.

Cuarto: El presente recurso debe concederse en el efecto suspensivo en virtud de lo regulado en
el articulo 87 de la ley 1437 de 2011 (...)”. (Sic)

3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.
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El articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla entre las funciones de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y elaborar
las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, que: “Toda resolucion de la Comision sera
motivada y contra las mismas procedera el recurso de reposicion”.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“(...) La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara
la actuaciéon administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado,
la Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de
elegibles al participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y
se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra,
tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo. (...)”

Ahora bien, el recurso de reposicion es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracién, con
la finalidad de confirmar, modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para interponerla
aquellos que son considerados partes dentro de la actuacion administrativa, en este caso, la Comision de
Personal de la Alcaldia de Santiago de Tolu

Asi mismo, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

“(...) Por regla general, contra los actos administrativos de caracter definitivo proceden los siguientes
recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidi6 la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habré apelacion de las decisiones de los ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial. (...)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20217, modificado por el
Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecid entre otras funciones de los Despachos de los
Comisionados, la de: “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o
corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir
sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos
de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la
normatividad vigente.”

La Convocatoria No. 1128 de 2019 - Territorial 2019, esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio
Liévano Bernal, y como consecuencia, el Despacho es competente para resolver el recurso de reposicion
conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, en concordancia con el articulo 74 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.
A partir de lo anterior, sobre el Recurso de Reposicidon promovido en contra de la Resolucién No.1394 de 14
de febrero de 2023, vale la pena efectuar algunas consideraciones generales, las cuales sirvieron de

fundamento para la decision, asi:

e La Comisién de Personal no discute el cumplimiento del requisito de experiencia del aspirante, quien
aporto certificacion expedida por el Concejo Municipal de Santiago de Tolu, en la cual se sefala que se

7 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta
su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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desempefidé como concejal de este Municipio durante los periodos comprendidos de los afos: 2008 a
2011, 2012 a 2015y 2016 a 2019.

e El objeto de discusién se centra en el analisis realizado por la CNSC en torno a la valoracion del titulo
aportado por el elegible para acreditar el requisito de estudio exigido para el empleo identificado con el
codigo OPEC 42821.

Por lo expuesto, se procede a efectuar pronunciamiento de fondo para determinar si el analisis efectuado
por la CNSC estuvo conforme a las reglas del Proceso de Seleccién, en relacion con el empleo denominado
Técnico Administrativo, Codigo 367 Grado 1, identificado con el codigo OPEC 42821.

Dicho lo anterior, y previo a emitir la decisién, vale destacar que la solicitud de exclusion elevada por la
Comisién de Personal estuvo fundamentada en: “(...) LA EXPERIENCIA APORTADA ES INVALIDA Y NO
CUMPLE CON LOS 18 MESES DE EXPERIENCIA RELACIONADA REQUERIDOS EN LA OPEC (...) EI
titulo obtenido par parte de la Corporaciéon Unificada Nacional - CUN de Técnico Profesional en
Administraciéon de Empresas es INVALIDO puesto que los requisitos de estudios para aspirar al cargo son:
Titulo de formacién tecnolbgica y experiencia o terminacion y aprobacion del pensum académico de
educacion superior en formacion profesional en area del conocimiento y ntcleo basico del conocimiento en:
Administracién, Educacién, Economia, Sistemas, Telematicay afines (...)". (Sic),

Dicho lo anterior, se aclara que, en el presente tramite no se discutira lo sefalado en relacién con la
experiencia acreditada por el elegible.

En ese sentido, se validara la documentacion allegada en oportunidad por el elegible, y se revisara a la luz
de las reglas del proceso de seleccion, si cumple o no con el requisito de estudio.

OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
42821 Técnico administrativo 367 1 Técnico
IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Propésito: Coordinar técnicamente los procedimientos administrativos y juridicos en todas aquellas
materias que, por su importancia, amerite dicha aplicacion de sus conocimientos, con el fin de garantizar
Su correcta elaboracion, perfeccionamiento, publicacion y control de la documentacion de la oficina.

Funciones:

1.Radicar, revisar y registrar la documentacién requerida para la celebracién de los contratos, conforme
a los procesos y procedimientos, con el fin de que correspondan al marco legal vigente de la contratacion
estatal. 2.Efectuar la radicacion de los procesos contractuales y de los actos administrativos contractuales
de acuerdo a las directrices legales.

3.Entregar los contratos para la firma de las partes y brindar informaciéon al contratista sobre los
procedimientos administrativos necesarios para su perfeccionamiento y ejecucion.

4.Recibir, revisar, radicar, tramitar, distribuir, clasificar documentos y correspondencia de su oficina
5.Apoyar en la proyeccion de respuestas a los derechos de los derechos de peticion que le hayan sido
presentados a la Administracion Municipal y asignados a la Oficina con el fin de brindar una respuesta
oportuna al interesado, conforme al marco legal vigente.

6.Colaborar en la proyeccion de los actos administrativos de aprobacion de la garantia tnica constituida
por los contratistas, con el fin de que cumpla con los requerimientos de la contratacion estatal.
7.0rganizar y mantener actualizado los archivos de gestion, contratos y expedientes de procesos
judiciales, con el fin de facilitar las consultas respectivas para la toma de decisiones de tipo legal.
8.Participar en la implementacion e induccioén al control de legalidad en todas las dependencias e indicar
los criterios y el alcance del mismo con el fin de que todas las actuaciones de la administracion municipal
estén amparadas por el derecho.

9.Entregar los contratos para la firma de las partes y brindar informacién al contratista sobre los
procedimientos administrativos necesarios para su perfeccionamiento y ejecucion.

10.Llevar el control y registro del estado de los procesos judiciales donde el municipio sea parte con el fin
de mantener actualizado la informacién sobre la situacion de los mismos.

11.Apoyaren la preparacion y elaboracion de los informes requeridos a los 6rganos de control y demas
instancias pertinentes que le sean solicitados, dentro de los términos establecidos conforme al marco
legal vigente.

12.Acatar y fomentar el cumplimiento de las normas de autocontrol y responder a las directrices del
Modelo de Evaluacién de Control Interno MECI y demas criterios adoptados por el sistema de Calidad de
la Alcaldia.

13.Cumplir las demas funciones que le asignen las autoridades competentes, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza del cargo y el area de desempefio del empleo
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4.1 ESTUDIO DE CASO DEL SENOR WILMER ANTONIO PEREZ PEREZ

El recurrente, centra el recurso de reposicion en los argumentos que reglén seguido se detallan:

1. Queenvirtuddelaley 30de 1992 ylaLey 115de 1994, se observa la distincion de los programas
técnicos profesionales y los tecnoldgicos por el tiempo de duracion.

2. Que la Alcaldia de Santiago de Tolu se extralimité en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, con relacion a los requisitos de estudio solicitados para el empleo al
cual aspiro.

3. Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 13.2.4 del Decreto Ley 785 de 2005, para los empleos
de nivel técnico en municipios de sexta categoria, se establecié un minimo de requisitos, el cual
hace referencia a “Terminacién y aprobacion de 4 afios de educacion basica secundaria y curso
especifico, minimo de 60 horas relacionado con las funciones del cargo”, y que, por consiguiente,
el aspirante cumple a conformidad con el minimo requerido para el nivel técnico

Bajo estas consideraciones, deviene necesario reiterar lo previsto en el requisito minimo de estudio por el
empleo Técnico Administrativo, Codigo 367, Grado 1, ofertado en el proceso de seleccidon bajo el cédigo
OPEC Nro. 42821, esto es:

“(...) Titulo de formacioén tecnoldgica y experiencia o terminacién y aprobacion del pensum
académico de educacion superior en formacion profesional en area del conocimiento y nucleo
basico del conocimiento en: Administracion, Educacion, Economia, Sistemas, Telematica y
afines”

Asi, para el cumplimiento del requisito suscitado, el actor aporto:

e Titulo de Técnico Profesional en Administracion de Empresas, expedido por la Corporacién Unificada
Nacional de Educacién Superior-CUN, el 16 de octubre de 1999

En este punto, es necesario advertir que, dentro del analisis realizado en la Resolucién 1394 del 14 de febrero
del presente ano, por medio de la cual se resolvid la solicitud de exclusién que nos concierne para el caso
en concreto, se determind que:

“...)

es importante resaltar que para el cumplimiento del requisito minimo de estudio exigido por el
empleo frente “Formaciéon Tecnoldgica” o “Tecndlogo”, no puede ser remplazado por el titulo
de “Técnico Profesional”, lo anterior, de conformidad con el decreto ley 785 en su articulo 26
que establece:

“ARTICULO 26. Prohibicién de compensar requisitos. Cuando para el desempefio de un
empleo se exija una profesion, arte u oficio debidamente reglamentado, los grados, titulos,
licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podran ser
compensados por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca. (...)

En virtud de lo anterior, tal como se expuso en el acto administrativo mencionado?®, se indica que, el requisito

de estudio para la OPEC 48421, es: Tecnologia o terminacion y aprobaciéon del pensum académico de
educacidon superior en formacion profesional, por consiguiente, el titulo aportado como Técnico
Profesional, no se enmarca dentro del grado de educacién requerido.

Ahora bien, es ineludible advertir que, se ha establecido para la educacién en las modalidades de Formacion
Técnica Profesional y Tecnoldgica, lo siguiente:

El articulo 3° de la Ley 749 del 2002, «Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior en
las modalidades de formacidn técnica profesional y tecnolégica», precisa que:

«Las instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas de educacion superior organizaran su
actividad formativa de pregrado en ciclos propedéuticos de formacion en las areas de las ingenierias,
la tecnologia de la informacién y la administracion, asi:

a) El primer ciclo, estara orientado a generar competencias y desarrollo intelectual como el de
aptitudes, habilidades y destrezas al impartir conocimientos técnicos necesarios para el desempefio
laboral en una actividad, en areas especificas de los sectores productivo y de servicios, que conducira
al titulo de Técnico Profesional en...

8 Resolucion 1394 del 14 de febrero 2023
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La formacién técnica profesional comprende tareas relacionadas con actividades técnicas que
pueden realizarse autbnomamente, habilitando para comportar responsabilidades de programacion
y coordinacion;

b) El sequndo ciclo, ofrecera una formacion basica comun, que se fundamente y apropie de los
conocimientos cientificos y la comprensién teérica para la formacién de un pensamiento innovador
e inteligente, con capacidad de disefar, construir, ejecutar, controlar, transformar y operar los medios
y procesos que han de favorecer la accidon del hombre en la solucion de problemas que demandan
los sectores productivos y de servicios del pais. La formacién tecnolégica comprende el desarrollo de
responsabilidades de concepcion, direccion y gestion de conformidad con la especificidad del
programa, y conducira al titulo de Tecndlogo en el area respectiva;

c) El tercer ciclo, complementara el sequndo ciclo, en la respectiva area del conocimiento, de forma
coherente, con la fundamentacion teédrica y la propuesta metodolégica de la profesion, y debe hacer
explicitos los principios y propésitos que la orientan desde una perspectiva integral, considerando,
entre otros aspectos, las caracteristicas y competencias que se espera posea el futuro profesional.
Este ciclo permite el ejercicio autbnomo de actividades profesionales de alto nivel, e implica el
dominio de conocimientos cientificos y técnicos y conducira al titulo de profesional en [...]

Las instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas de educacién superior en forma coherente
con la formacién alcanzada en cada ciclo, podran ofrecer programas de especializacion en un campo
especifico del area técnica, tecnolégica y/o profesional. Esta formaciéon conducira al titulo de
Especialista en ...» (Subrayas nuestras).

Por lo tanto, segun la norma rectora, se colige que las Técnicas Profesionales y las Tecnologias no se
encuentran en el mismo nivel de Educacién, como pretende hacerse ver.

Por otra parte, el art 13.2.4.2 del Decreto Ley 785 de 2005, ha precisado para los empleos pertenecientes a
los Distritos y Municipios de cuarta quinta y sexta, los minimos y maximos, dentro de los cuales se puede
establecer los requisitos de educacion y experiencia para el cargo de Nivel Técnico, frente a lo cual, la
referida normativa prevé:

“Minimo: Terminacién y aprobacion de cuatro (4) afios de educacién basica secundaria y curso
especifico, minimo de sesenta (60) horas relacionado con las funciones del cargo.

Maximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por titulo de formacion tecnolégica y experiencia
o terminacion y aprobacioén del pensum académico de educacion superior en formacion profesional
y experiencia.” (Subrayas nuestras)

En ese orden de ideas, antes de la apertura de la etapa de inscripciones del Proceso de Seleccion, el
Representante Legal y el Jefe de Talento Humano de la Alcaldia de Santiago de Tolu, certificaron que la
informacion reportada en la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC, correspondia a los empleos de
carrera en vacancia definitiva existentes en dicha entidad y que era concordante con la informacion
consignada en el Manual de Especifico de Funciones y Competencias Laborales Vigentes.

Asi entonces, se evidencia que, en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la
Alcaldia de Santiago de Tolu, donde se establecen los requisitos de estudio y experiencia reportados para la
OPEC 42821, se configuraron dentro de los limites establecidos normativamente, y de ninguna manera se
excede los mismos.

Asimismo, las funciones de elaborar el Manual de Funciones y Competencias corresponden estrictamente
al nominador, para el caso en concreto, la Alcaldia de Santiago de Tolu, por consiguiente, requerir estudio
de “Tecndlogo’, frente al requisito minimo de estudio, no es extralimitacién del mismo, de igual forma, esta
no es la instancia para reclamar dicho asunto, como quiera que no es una competencias de la CNSC.

Por lo anotado, no se accede a las consideraciones manifestadas en el Recurso presentado y; por lo tanto,
la CNSC decide confirmar la decision de exclusion del elegible WILMER ANTONIO PEREZ PEREZ, de la
Lista de Elegibles conformada a través de la Resoluciéon No. 9603 del 11 de noviembre de 2021, y del
Proceso de Seleccién - Convocatoria No. 1128 de 2019.

5. DECISION.

Conforme lo expuesto, y teniendo en cuenta que ninguno de los argumentos esbozados por el elegible tiene
la virtualidad para modificar la decision adoptada, este Despacho, confirmara en todas sus partes el
contenido de la Resoluciéon No. 1394 de 14 de febrero de 2023, través de la cual se resolvio EXCLUIR de
la lista de elegibles conformada para el empleo 42821 y del Proceso de Seleccion No. 1128 de 2019 al
elegible WILMER ANTONIO PEREZ PEREZ, identificado con la cédula de ciudadania 92.229.079.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer y en su lugar, confirmar en todas sus partes la decisién adoptada
por esta Comision Nacional mediante la Resolucion No. 9603 de 14 de febrero de 2022, en lo relacionado
con la decisién adoptada frente al elegible WILMER ANTONIO PEREZ PEREZ identificado con cédula de
ciudadania No. 92.229.079, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Presidente de la Comision
de Personal de la ALCALDIA DE SANTIAGO DE TOLU (SUCRE), a la sefiora ISABEL CRISTINA MEDINA

SALGADO en la direccion electronica: talentohumano@santiagodetolu-sucre.gov.co.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, al elegible WILMER ANTONIO
PEREZ PEREZ identificado con cédula de ciudadania No. 92.229.079, a través del aplicativo SIMO,
dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNS,C, ala
doctora LUZCELY TOUS DELGADO Subgerente Administrativa y Financiera de la ALCALDIA DE
SANTIAGO DE TOLU (SUCRE), al correo electronico: talentohumano@santiagodetolu-sucre.gov.co.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad
con lo estipulado en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-y rige a partir de su firmeza.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., el 5 de mayo del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboré: Pablo Esteban Urrea
Revisé: Nathalia Rodriguez Mufioz
Aprobé: Miguel Fernando Ardila
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