COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 5666
18 de abril del 2023

“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal
de la ALCALDIA DE ENVIGADO (ANTIOQUIA), respecto de un (1) elegible, en el Proceso de Seleccién No.
1010 de 2019, en el marco de la Convocatoria Territorial 2019”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica,
los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 20052, la Ley 1437 de 2011,
el Acuerdo CNSC No. 2073 de 20213y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelant6 el Proceso de Selecciéon No. 1010 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer
por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de
personal de la Alcaldia de Envigado (Antioquia), proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019,
y para tal efecto, se expidié el Acuerdo No. 20191000001396 del 04 de marzo de 2019, modificado
mediante el Acuerdo No. CSCN 20191000006116 del 24 de mayo de 2019 y modificado mediante el
Acuerdo No. CSCN 20191000006996 del 16 de julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45* del Acuerdo No. 20191000001396 del 04 de marzo
de 2019, y con base en la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una
de las pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles
para proveer la vacante definitiva del empleo de carrera administrativa ofertado por la Alcaldia de
Envigado (Antioquia) en el presente proceso de seleccion, la cual fue publicada el 18 de noviembre de
2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles

- BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 16 de noviembre de 2021, se expidié la Resolucion CNSC No. 10383 de 2021, “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 40407,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE ENVIGADO, del Sistema General
de Carrera Administrativa”

Una vez fue conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la
Comision de Personal de la Alcaldia de Envigado (Antioquia), en uso de la facultad concedida en el
articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO, solicitd la exclusién de la siguiente aspirante de la lista de elegibles antes
relacionada, por las razones que se transcriben a continuacion:

OPEC Posicion En La Lista No. Identificacion Nombres
40407 2 43.522.073 Monica Maria Zapata Ruiz
Justificacion

! Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.

3 Modificado por el Acuerdo CNSC No 352 del 19 de agosto de 2022

4 ARTICULO 45 °. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La universidad o instituto de educacién superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la
CNSC mediante acto administrativo conformara las listas de elegibles para proveer los cantes definitivos de los empleos objeto de la presente
convocatoria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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“Segun el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 Dentro de los cinco dias siguientes a la publicacién de la
lista de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién
0 concurso podré solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos 14.1.
Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria. La aspirante no cumple con los
requisitos de estudio NBC ni experiencia requeridos para el cargo y segtn propésito del empleo”.

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el Decreto
Ley 760 de 2005, a través del Auto No. 304 del 01 de abril de 2022, la CNSC inicié6 Actuacion
Administrativa tendiente a determinar si procede o no la exclusién de la elegible mencionada, de la lista
conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 40407 ofertado en el Proceso de Selecciéon
No. 1010 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado a la elegible el seis (06) de abril 2022, a través de
SIMO, lo que se informd al correo electrénico registrado por la aspirante, otorgandole un término de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la comunicacion, esto es, esto es entre el siete
(07) de abril y hasta el veintisiete (27) de abril del 2022°, para que ejerciera su derecho de defensa y
contradiccion; asi mismo, fue publicado en el sitio Web de la CNSC el seis (06) de abril del 2022.

Estando dentro del término sefialado, la elegible MONICA MARIA ZAPATARUIZ ejerci6 su derecho de
defensa y contradiccién mediante escrito remitido a través de la plataforma SIMO.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas en los articulos 125y 130
de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion y vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales
de Carrera Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las
especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios
establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccidn para la provision de los empleos de carrera
administrativa y la de elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de estos empleos
publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusién de la persona o personas que figuran
en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata
los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara
la actuacion administrativa correspondiente y comunicard por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decisién se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira
en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.”

5 Teniendo en cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC,
de conformidad con lo establecido en la Resoluciéon No. 4176 del 30 de marzo de 2022.
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De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021°, modificado por el
Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los
Comisionados, la de: “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir
las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccién o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusion
de elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la resolucion de los
recursos que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada
Despacho.

El Proceso de Seleccion No. 1010 - Convocatoria Territorial 2019 esta adscrita al Despacho del
Comisionado Mauricio Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusién elevada por la Comisiéon de Personal de la ALCALDIA DE
ENVIGADO (ANTIOQUIA) la cual corresponde a la causal establecida en el numeral 14.1 del articulo
14° del Decreto Ley 760 de 2005, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la
Convocatoria, procede este Despacho a pronunciarse respecto de la aspirante relacionada en el acapite
de Antecedentes del presente acto administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por la referida concursante,
confrontandolos con los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la
Convocatoria Territorial 2019, determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos
exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusion de la concursante de la lista de elegibles conformada
en el marco del proceso de selecciéon 1010 de 2019, y, por ende, del concurso de méritos, con
sustento en el analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No.
20191000001396 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante el Acuerdo No. CSCN
20191000006116 del 24 de mayo de 2019 y 20191000006996 del 16 de julio de 2019

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el codigo OPEC No. 40407, ofertado por la Alcaldia
de Envigado (Antioquia), objeto de la solicitud de exclusion, este fue reportado y ofertado con el perfil
que se transcribe a continuacion:

OPEC Denominacién Cédigo Grado Nivel
40407 Técnico Operativo 314 1 Técnico
Identificacion Del Empleo

Propésito:
Realizar actividades de apoyo técnico y complementario que contribuyan a la actualizacién de los cambios
fisicos y juridicos de los predios urbanos y rurales del municipio, de acuerdo a la normatividad legal vigente.

Funciones

e 1. Preparar informes sobre actividades desarrolladas en el area de desempefio, de conformidad con las
necesidades de la dependencia, cumpliendo con los principios de oportunidad y periodicidad
establecidos.

e 2. Realizar las acciones pertinentes de asistencia administrativa u operativa de acuerdo a las
instrucciones recibidas por su superior inmediato, aplicando los conocimientos técnicos, con el fin de
contribuir en la ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales.

e 3. Registrar la informacion generada de la ejecucion de las actividades y programas propios del area de
desempefio, de acuerdo con las normas, métodos y procedimientos administrativos adoptados.

e 4. Apoyar la sistematizacion y preparacién de estudios, investigaciones, documentos e informes
requeridos por la dependencia, de acuerdo con las instrucciones y orientaciones que reciba del superior
inmediato, con el fin de contribuir al desarrollo correcto de las actividades del area de desempefio.

e 5. Realizar visita a los predios urbanos y rurales que presentan cambios fisicos, verificando los linderos
y areas estipuladas en la escritura publica y realizando un registro fotografico del predio, de acuerdo a
los items establecidos por la Oficina de catastro departamental, con el fin de validar la informacién
presentada por los propietarios de los predios para su registro.

6 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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OPEC Denominacién Caédigo Grado Nivel
40407 Técnico Operativo 314 1 Técnico
Identificacion Del Empleo

6. Actualizar en los sistemas de informacién cartografico, oficina virtual de catastro y sistema de

informacion geografico vigentes, todos los movimientos y cambio fisicos efectuados y verificados en los

predios urbanos y rurales del municipio y realizar la respectiva ficha predial, con el fin de contribuir a una

Optima generacion del avalué catastral y sus componentes.

e 7. Realizar la proyeccion de los actos administrativos requeridos para la aprobacién de los movimientos
y cambio fisicos de los predios visitados y registrados, con el fin de realizar el tramite respectivo ante la
oficina de Catastro Departamental.

e 8. Ingresar en el sistema de informacion y tramitar las resoluciones de aprobacion de los cambios o
movimientos de los predios emitidas por la Oficina de Catastro Departamental, con el fin de que se realice
el ingreso a la oficina de cobro del impuesto predial del municipio.

e 9. Orientar a los usuarios de forma personal y telefonica, en relacién con la informacion sobre cambios
0 movimientos realizados en los predios urbanos y rurales de su propiedad.

e 10. llevar el control y registro de la numeracién de los predios nuevos de manera consecutivo, de acuerdo
a la localizacion y ubicacion del predio, de manera que se asigne la identificacién del predio de acuerdo
con las normas catastrales vigentes.

e 11. Atender las Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias - PQRS, que sean de su competencia, con
el fin de dar respuestas eficaces y oportunas.

e 12. Contribuir en la implementacion, mantenimiento y mejoramiento continuo del Sistema de Gestion de
la Calidad y el Sistema de Control interno, participando y respondiendo a las actividades, estrategias y
programas definidos por la Administracion Municipal, con el objetivo de dar cumplimiento a las metas y
objetivos de la Institucion.

e 13. Realizar la supervision e interventoria de los contratos que se le asignen, de conformidad con la
normatividad aplicable, la naturaleza, el area de desempefio y el alcance de las funciones del cargo,
haciendo el seguimiento de la ejecucién de los proyectos y velando porque los objetivos propuestos sean
alcanzados.

e 14. Cumplir con las disposiciones existentes en materia disciplinaria, sobre Derechos, Deberes,
Prohibiciones, Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflicto de Intereses, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempefio del cargo.

e 15. Las demas funciones que le sean asignadas por la autoridad competente, que correspondan a la
naturaleza del cargo y al &rea de desempefio.

Requisitos:

Estudio: Terminaciény aprobacion de: Bachillerato en Cualquier Modalidad, Titulo de formacién Técnica
en las disciplinas académicas del nucleo basico del conocimiento: NBC requerido para el cargo

Experiencia: Doce (12) meses de Experiencia Relacionada con las funciones del cargo.

3.1 PRONUNCIAMIENTO DE LA ELEGIBLE MONICA MARIA ZAPATA RUIZ.

La elegible en mencion, dentro de la oportunidad y a través del aplicativo SIMO, allegé el 21 de abril de
2022, escrito por medio del cual ejercié su derecho de defensa y contradiccién, manifestando, entre otras
cosas, lo siguiente:

“(...) Para dar respuesta al acto de administrativo del asunto, , solicito tener en cuenta los siguientes
aspectos relacionados con los requisitos minimos para el cargo de Técnico en el area de Catastro del
Municipio de Envigado, al cual aspiré en la convocatoria mencionada, OPEC 40407: Las funciones y
conocimientos basicos son similares al cargo que desempefié en la oficina de Catastro del Municipio de
Medellin, como se puede evidenciar en la certificacién laboral en funciones expedida por el Municipio de
Medellin y aportada por mi en SIMO en la respectiva inscripcién de la convocatoria, en la cual se informa en
la pagina #17: Manual de funciones correspondiente al codigo de empleo numero 36702227 Cédigo Interno
36702227 |. IDENTIFICACION DEL EMPLEO NIVEL: TECNICO de la Subsecretaria de Catastro, lo
siguiente

CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES Conocimientos sobre la normatividad Catastral
Conocimiento de la Interrelacién Catastro-Registro Conocimiento sobre urbanismo, disefio y construccion
Conocimiento del Sistema Integrado de Gestion Conocimientos en Normatividad en contratacion e
Interventoria. Conocimientos basicos en elaboracién, aplicacién y seguimiento de indicadores.
Conocimientos en Sistemas de informacién automatizados (software de oficina, procesador de textos, hoja
electroénica, I-solucién y correo electrénico)

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA FORMACION ACADEMICA: Titulo de
formacién Tecnolégica en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento - NBC en:
Administracién; Contaduria Publica o Ingenieria Civil y Afines.
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Titulo de formacién Tecnolbégica en Administracién, Administraciéon Municipal, Administracién de Empresas,
Administracion Empresarial, Asistencia Administrativa, Administraciéon y Finanzas, Administraciéon Publica,
Construcciones Civiles, Costos y Auditoria, Auditoria y Control Interno o Gestion Administrativa.
EXPERIENCIA: Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada ALTERNATIVA FORMACION
ACADEMICA: Aprobacién de tres (3) afios de educacion superior en disciplinas académicas del nucleo
basico de conocimiento definidas en el requisito de formacién académica del cargo EXPERIENCIA:
Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada. Resolucién 3383 de 2016, Actualizacién competencias
Resolucion 201950045970 de mayo 8 de 2019.

En la convocatoria dice: Requisitos de estudios

Terminacién y aprobacion de: Bachillerato en Cualquier Modalidad, Titulo de formacién Técnica en las
disciplinas académicas del nucleo basico del conocimiento: NBC requerido para el cargo.

Para ello aporté el titulo de Tecnologia del Colegio Mayor de Antioquia que se registra en el SNIES con
codigo del programa 1723, asi:

Area de Conocimiento: ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES
Nucleo Basico del Conocimiento -
NBC:

Por lo anterior, solicito considerar esta informacion como cumplimiento de los requisitos minimos de estudios
segun el Nucleo Basico del Conocimiento -NBC y la experiencia certificada, para ser tenida en cuenta en la
aspiracion del cargo para el cual participé en la convocatoria mencionada, de tal manera que sea
improcedente la solicitud de exclusion de la lista de elegibles. (...)”

Nota: la aspirante aporta cuadro de Excel en el cual relaciona el cédigo de (ICFES), programa del titulo de
“Tecndloga en secretariado bilingiie”. (...)”

3.2 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LA

SOLICITUD DE EXCLUSION DE LA ELEGIBLE MONICA MARIA ZAPATA RUIZ

OPEC Posicidn en lista Nombres
40407 2 Monica Maria Zapata Ruiz
Andlisis de los documentos

Atendiendo a la solicitud presentada, por la Comisién de Personal de la Alcaldia de envigado, se evidencia
que ésta indica: “Segun el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 Dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion
de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o
concurso podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de la persona o
personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos 14.1. Fue admitida al
concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria. La aspirante no cumple con los requisitos de estudio NBC
ni experiencia requeridos para el cargo y segun propdsito del empleo”, procede este Despacho a efectuar las
siguientes consideraciones.

Con relacion a la solicitud de exclusién presentada por la comision de personal se evaluan los siguientes puntos:

e Requisito de educacién

En primer lugar, se indica que una vez verificados los documentos cargados a través de la Plataforma SIMO,
se avizora que para dar cumplimiento al requisito de educacion, la elegible aporté diploma del Colegio Mayor
de Antioquia de fecha 02 de diciembre del 1988, que le otorga el titulo de Tecndlogo En Secretariado Bilingie
por tanto, y dado que el empleo a proveer permite como alternativa disciplinas académicas o profesionales
en “Terminacion y aprobacién de: Bachillerato en Cualquier Modalidad, Titulo de formaciéon Técnica en las
disciplinas académicas del ntcleo basico del conocimiento: NBC requerido para el cargo.”, se concluye que
la aspirante CUMPLE con el requisito de educacion exigido en el empleo.

A partir de lo anterior, y una vez verificado el reporte efectuado por la Alcaldia de Envigado en el aplicativo SIMO
respecto al empleo identificado con la OPEC No. 40407, informacién con la cual se adelanté el proceso de
seleccion, se pudo evidenciar en el campo de estudio, que se sefald lo siguiente “NBC requerido para el
cargo”, sin que se haya determinado de forma especifica el Nucleo Basico Conocimiento en particular, ni
una disciplina, por lo que con cualquiera que sea del mismo nivel de formacion cumple con el requisito
minimo de la OPEC.

Ahora bien, el Paragrafo 1 del articulo 7° del Acuerdo No. 20191000001396 del 04 de marzo de 2019, senala
que:

“La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por la Alcaldia de
ENVIGADO (ANTIOQUIA)_ y es de responsabilidad exclusiva de ésta. Por tanto, en caso de
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presentarse diferencia por error de digitacién, de transcripcién o de omisién de palabras entre ésta y el
Manual de Funciones y Competencias Laborales y/o demas actos administrativos que la determinaron, la
OPEC se corregira dando aplicacion a lo previsto en el articulo 45 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9° del
presente Acuerdo. Asi mismo, las consecuencias que se deriven de dichos errores o inexactitudes,
recaerdn en la entidad que efectué el reporte”.

Por su parte, el articulo 9° ibidem dispone:

“MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa de inscripciones, la Convocatoria podra
ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la entidad para la cual se realizar el proceso de
seleccion, debidamente justificada y aprobada por la CNSC y su divulgacién se hara través de los mismos medios
utilizados desde el inicio.

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria s6lo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de
recepcion de inscripciones y aplicacion de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no podran anticiparse a
las previstas inicialmente. (...)”

Adicionalmente dentro del Decreto 1083 del 2015 en su articulo 2.2.3.5 Disciplinas académicas, establece que

“Para efectos de la identificacién de las disciplinas académicas de los empleos que exijan como requisito el
titulo o la aprobacion de estudios en educacién superior, de que trata el articulo 23 del Decreto Ley 785 de
2005, las entidades y organismos identificaran en el manual de funciones y de competencias laborales los
Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo
con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES, tal
como se sefiala a continuacion:”

PARAGRAFO 1. Corresponderé a los organismos y entidades de orden territorial, a los que aplique el presente
decreto, verificar que la disciplina académica o profesion pertenezca al respectivo Nucleo Basico del
Conocimiento sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta
la naturaleza de las funciones del empleo o el area de desempefio.

PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los nticleos bdsicos del conocimiento determinados en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior -SNIES, relacionados anteriormente, se entenderan
incorporadas a este Titulo.

PARAGRAFQ 3. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicardn
los nucleos basicos del conocimiento de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educaciéon Superior - SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones
especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico
de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.”
(subrayado fuera de texto)

Conforme a lo expuesto anteriormente, se evidencia que la elegible cumple con el requisito de estudio
solicitado por el empleo debido a que como se evidencid, el NBC publicado y digitado por la entidad dentro
del empleo, no es claro y no especifica disciplina, situacion de donde se desprende que, la sefiora Ménica
Maria Zapata Ruiz cumple con el mentado requisito minimo.

e Requisito de Experiencia

Frente a la conceptualizacion de la Experiencia Relacionada, el articulo 11 del Decreto 785 de 2005 (Por el
cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004), ha previsto:

“Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del
cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio.”

En el mismo sentido, el numeral 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 (Esta versién incorpora las modificaciones
introducidas al Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica a partir de la fecha de su
expedicion), sefala que la experiencia relacionada “Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades
que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.”

Bajo este entendido, se acreditara, mediante la presentaciéon de certificaciones laborales que describan las
funciones desempefadas por el aspirante, o el objeto y actividades contractuales y que por lo menos una de
ellas se encuentre relacionada con al menos alguna de las del empleo a proveer, siempre que esta Ultima tenga
relacion directa con el propésito de dicho empleo, y no se trate de funciones transversales o comunes a todos
los empleos.

Teniendo en cuenta la solicitud de exclusion, resulta pertinente traer a colacién que el empleo establece como
requisito “Doce (12) meses de Experiencia Relacionada con las funciones del cargo.”, en este sentido, es
preciso indicar que en la etapa de verificacién de requisitos minimos Unicamente se validd la siguiente

certificacion laboral, en la cual se evidencia:



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#23
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#23
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Certificacion laboral

Funcion de la OPEC relacionada

Concepto

Certificacion expedida el dia 05
de enero del 2017 por la
Unidad Administracion De
Personal De La
Subsecretaria De Gestion
Humana De La Secretaria De
Gestion Humana Y Servicio
A La Ciudadania Del
Municipio De Medellin, Hogar
Comunitario De Bienestar, en
la que consta que la elegible se
desempefid en el cargo de

Propésito:

realizar actividades de apoyo
técnico y complementario que
contribuyan a la actualizacién de los
cambios fisicos y juridicos de los
predios urbanos y rurales del
municipio, de acuerdo a la
normatividad legal vigente.

1. Preparar  informes  sobre
actividades desarrolladas en el area
de desempefio, de conformidad con
las necesidades de la dependencia,
cumpliendo con los principios de

oportunidad y periodicidad
establecidos.

2. Realizar las acciones
pertinentes de asistencia
administrativa u operativa de

acuerdo a las instrucciones recibidas
por su superior inmediato, aplicando
los conocimientos técnicos, con el

CUMPLE

Si bien la certificacién allegada no contiene
funciones, es cierto que, de la denominacion
del empleo desempefiado en la Unidad
Administracion De Personal De La
Subsecretaria De Gestion Humana De La
Secretaria De Gestion Humana Y Servicio
A La Ciudadania Del Municipio De Medellin,
Hogar Comunitario De Bienestar, como
Auxiliar Administrativo,

La ocupacion de Auxiliar Administrativo, de
acuerdo a la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones, “consulta mediante la pagina
oficial del SENA con ruta observatorio y
clasificacién nacional de ocupaciones, que es
la C.N.O (*), comporta funciones tales como:

“Mantener los documentos de gestion de acuerdo
con normativa y proceso administrativo.

Atender clientes de acuerdo con procedimiento de
servicios y normativa.

auxiliar administrativo fin de contribuir en la ejecucion de
los planes, programas y proyectos
institucionales.

3. Registrar la informacion generada
de la ejecucion de las actividades y
programas propios del area de
desempefio, de acuerdo con las
normas, métodos y procedimientos
administrativos adoptados.

Realizar actividades de digitacion de acuerdo con
estandares y procedimientos técnicos.

Inicio: 04/07/1995
Hasta: 31/03/2003 Elaborar documentos de la unidad administrativa
de acuerdo con lineamientos de la organizacion,

Dentro de esta certificacion guia y procedimientos técnicos.

solo se toma 1 afio de
experiencia debido a que es
requisito solicitado para la

Tramitar pedidos de la unidad administrativa de
acuerdo al procedimiento técnico”

OPEC. 4. Apoyar la sistematizacion Y | pe |o anterior se puede determinar que la
preparacion de estudios, [ 5cypacion de Auxiliar Administrativo conlleva
investigaciones, ~ documentos e | impjicitas funciones relacionadas con la
informes  requeridos  por  la | gestién y clasificacién de la documentacion, lo

dependencia, de acuerdo con las
instrucciones y orientaciones que
reciba del superior inmediato, con el
fin de contribuir al desarrollo correcto
de las actividades del area de
desempefio.

cual guarda relacién con el
funciones del empleo.

proposito 'y

Asi las cosas, tanto el propdsito como las
funciones descritas guardan relacidon con
asuntos de coordinacion e informacién a los
ciudadanos en la sala de informatica,
contribuyendo en el desarrollo de los
proyectos trazados por la dependencia

(*): https://observatorio.sena.edu.co/Content/pdf/CNO_version_2021.pdf

Nota: dentro de la certificacion anteriormente sefialada se encuentra otros contratos de los cuales no se tomaron
para la verificacion de requisitos minimos, ni tampoco fue objeto de analisis anteriormente expuesto.

“ 2 “

Al respecto resulta pertinente precisar que bajo el término “ relacionada ” se invoca el concepto de
similitud ” entre funciones del empleo publico y las actividades desempenadas por quien aspira a ocuparlo;
dicho concepto “ similar ” es definido por el diccionario de la Real Academia Espafiola, como “ Que tiene
semejanza o analogia con algo ”, de igual forma, el adjetivo “ semejante ” lo define como “ Que semeja o se
parece a alguien o algo ” (Definicién del Diccionario de la Real Academia Espafiola www.rae.es).

Sobre el particular el Consejo de Estado “Sentencia de 13 de mayo de 2010, Exp. 08001-23-31-000-2010-
00051-01(AC), CP.Susana Buitrago Valencia’ ha sefialado que “la experiencia relacionada no consiste en que
deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la Gnica
manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo cargo al que se aspira; sino
en demostrar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden cierta similitud con
las funciones previstas para el cargo a proveer’.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en Concepto 584161 del 7 de diciembre
de 2020, agrega que “ si bien la norma no define lo que debe entenderse por “ funciones afines ”, es viable
sefalar que dicho concepto hace referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, proximas,
equivalentes, analogas o complementarias en una determinada area de trabajo o area de la profesion,
ocupacion, arte u oficio, concepto que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino
que se encuentren relacionadas”.



http://www.rae.es
http://www.rae.es
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Como se analizé anteriormente, la evaluacion de la experiencia relacionada requiere que se demuestre el
ejercicio funciones similares o conexas con aquellas de que trata el empleo a proveer, y no hay razén de hecho
para invalidar una experiencia que, por definicion del articulo 11° del Decreto 785 de 2005, implica Unicamente
que dichas funciones sean desarrolladas en una area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio,
sin incluir un nivel especifico de empleabilidad; el analisis frente al cumplimiento del requisito minimo no opera
con fundamento en el nivel de los cargos desempefiados por la aspirante sino por su relacion o similitud con
las funciones del empleo a proveer, siempre y cuando se relacionen con el propésito general y no se trate de
funciones transversales o comunes a todos los empleos.

De esta manera, verificados los argumentos sefalados por parte de la Comision de Personal de la entidad
nominadora en los cuales hace referencia a la experiencia relacionada exigida por la OPEC No. 40407 y a su
cumplimiento, se evidencia que conforme a lo sefialado en las normas que rigen el proceso de seleccion, a los
criterios vigentes proferidos por esta Comision Nacional, en el marco de sus funciones, es posible tener por
acreditado el requisito minimo de experiencia exigido por el empleo a proveer, al encontrarse relacionadas las
actividades desarrolladas por la concursante de conformidad con el analisis efectuado previamente.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta los extremos temporales de la certificacion laboral referenciada, se da por
cumplido el requisito minimo de “Doce (12) meses de Experiencia Relacionada con las funciones del cargo.”:

DESCRIPCION DE LA
EXPERIENCIA

La Unidad Administracion De
Personal De La Subsecretaria De
Gestion Humana De La Secretaria
De Gestion Humana Y Servicio A | 04 de julio de 1995 | 04 de julio de 1996 1 0 1

La Ciudadania Del Municipio De
Medellin, Hogar Comunitario De
Bienestar

FECHA INICIAL FECHA FINAL ANOS MESES DiAS

TIEMPO TOTAL DE EXPERIENCIA 1 ano y 1 dia

El empleo identificado con codigo OPEC No. 40407 indica la necesidad de un conocimiento y experiencia
relacionada, por lo que basta que exista similitud con algunas de las funciones esenciales del empleo
convocado y las acreditadas por el aspirante para que se satisfaga este requisito, situacion que se configura
en el presente caso, por lo que se concluye que la aspirante acredité contar con el requisito de_12 meses de

experiencia relacionada.

Ahora bien, en lo que respecta al escrito de defensa allegado, es pertinente sefialar que el Acuerdo de
Convocatoria, establece: “Una vez se cierre la Etapa de Inscripciones, el aspirante no podra modificar,
reemplazar, adicionar y/o eliminar los documentos cargados en SIMO para participar en el presente
proceso de seleccidén. Es decir, participara en este proceso de selecciéon con los documentos que tenga
registrados en el aplicativo hasta la fecha del cierre de inscripciones. Los documentos cargados o actualizados
con posterioridad a esta fecha sélo seran validos para futuros procesos de seleccion” (Negrilla y subrayado
fuera de texto), motivo por el cual, dichos documentos no seran tenidos en cuenta.

4. CONCLUSION.

De conformidad con el analisis realizado, la Comisidon Nacional del Servicio Civil decide NO EXCLUIR a
la aspirante MONICA MARIA ZAPATA RUIZ, de la Lista de Elegibles conformada a través de la
Resolucion No. 10383 del 16 de noviembre de 2021, para el empleo identificado con el cédigo OPEC
No. 40407, ni de la de la Convocatoria Territorial 2019, por encontrar que CUMPLE con el requisito de
estudio y experiencia.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. No Excluir de la Lista de Elegibles conformadas a través de la Resolucién No.

10383 del 16 de noviembre de 2021, ni del proceso de seleccion No. 1010, adelantado en el marco de
la Convocatoria Territorial 2019, al aspirante que se relacionan a continuacion:

Posicién En La Lista No. Identificacion Nombres
2 43.522.073 Monica Maria Zapata Ruiz

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién, a la elegible en el articulo
anterior, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019, haciéndole saber
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que contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar ante la CNSC en el
mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion’.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decisién, a través de la Secretaria General de la CNSC,
al doctor OCTAVIO AGUDELO, Presidente de la Comision de Personal de la Alcaldia de Envigado
(Antioquia), o a quien haga sus veces, al correo electronico: octavio.agudelo@envigado.gov.co,
haciéndole saber que contra la misma procede el recurso de reposicion, el cual podra ser radicado dentro
de los diez (10) dias® siguientes a la comunicacion de la presente decision, en la sede de la CNSC
ubicada en la Carrera 16 No. 96 - 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o a través de la pagina

WWW.CNSC.gov.co, enlace Ventanilla Unica, o del correo electrénico atencionalciudadano@cnsc.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
a la doctora CAROLINA RUIZ PINEDA, Jefe de Talento Humano de la Alcaldia de Envigado
(Antioquia), o a quien haga sus veces, los correos electronicos:carolina.ruiz@envigado.gov.co y al

ciudadano@envigado.gov.co.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de
las Convocatorias.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucién rige a partir de su firmeza.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 18 de abril del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Proyecté: Paula Silva/Yesid Quiroz
Revisoé: Miguel F. Ardila

7 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
(CPACA)”
8 Ibidem
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