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“Por el cual se da apertura a un periodo probatorio y se decreta la practica de una prueba dentro la
Actuaciéon Administrativa iniciada mediante Auto No. 295 del 01 de abril de 2022 dentro del Concurso
de Méritos objeto del Proceso de Seleccion No. 998 de 2018 en el marco de la Convocatoria
Territorial 2019”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucidn Politica, los articulos 11
y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011", el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto 1083 de
2015, el Acuerdo CNSC No. 2073 de 20213,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté la Convocatoria No. 998 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer por
mérito las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa de la planta personal de la
ALCALDIA DE BELLO - ANTIOQUIA, proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para tal
efecto, se expidié el Acuerdo No. 20191000001516 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante
el Acuerdo No. 20191000005726 del 14 de mayo de 2019, el Acuerdo 20191000006776 del 6 de julio
de 2019 y el Acuerdo No. 2019000009346 del 19 de noviembre de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. 20191000001516 del 04 de marzo de 2019* y
con base en la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles para
proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la ALCALDIA
DE BELLO - ANTIOQUIA, en el proceso de seleccion, las cuales fueron publicadas el 18 de noviembre
de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de

Elegibles - BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnlelistas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 10 de noviembre del 2021, se expidi6 |la Resoluciéon CNSC No. 7004 de 2021 “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cuatro (4) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Codigo 367, Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC
No. 43296, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 — ALCALDIA DE BELLO, del Sistema
General de Carrera Administrativa”

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la
Comision de Personal de la ALCALDIA DE BELLO - ANTIOQUIA, en uso de la facultad concedida
en el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad -SIMO-, solicité la exclusion del siguiente aspirante de la lista de elegibles antes
relacionada, por las razones que se transcriben a continuacion:

POSICION EN LISTA
DE ELEGIBLES

No. IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS

OPEC

T Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.

3 Modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022.

4 ARTICULO 45°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la
CNSC mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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43296 3 79835802 FRANCIS VALENTIN CALDERON QUINTANA

JUSTIFICACION

‘La aspirante no acredita los estudios o titulo de los NBC que consagra el manual de funciones y competencias para dicho
empleo. No cumple con lo ordenado por el Acuerdo que regula CONVOCATORIA 989 de 2019- Territorial 2019. Alcaldia
de Bello, Articulo 15.

Para lo cual se debe tenerse presente y dar cumplimiento a lo sefalado por el Paragrafo 1 de este articulo.

Se solicita la exclusion de la lista con fundamento en el articulo 48 ordinal 1 del acuerdo regulatorio de la convocatoria y el
Decreto 760/05”

Teniendo en consideracion tal solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el Decreto
Ley 760 de 2005, a través del Auto No. 295 del 01 de abril de 2022, |la CNSC inicié Actuacion
Administrativa tendiente a determinar si procede o no la exclusion del elegible mencionado, de la lista
conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 43296 ofertado en la Convocatoria No. 998
de 2019, objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado al elegible el cuatro (4) de abril del afio 2022 través
de SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
comunicacion, esto es, entre el cinco (5) de abril y el veinticinco (25) de abril del 2022°, para que
ejerciera su derecho de defensa y contradiccion. Asi mismo, el mencionado acto administrativo fue
publicado en el sitio Web de la CNSC el cuatro (4) de abril del 2022.

Estando dentro del término senalado, el elegible FRANCIS VALENTIN CALDERON QUINTANA, NO
ejercio su derecho de defensa y contradicciéon

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por el articulo 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion
y vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las
especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios
establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera
administrativa y la de elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de estos empleos
publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la publicacién de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo
interesado en el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas
que figuran en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga
en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al

5 Teniendoen cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC,
de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022.
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participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al

participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira

en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021¢, modificado por el
Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los
Comisionados, la de: “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir
las Listas de Elegibles de los procesos de seleccién a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusion
de elegibles de las listas conformadas, la expedicién de los actos administrativos, y la resolucion de los
recursos que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada
Despacho.

Conforme a las normas en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en
el ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

Por su parte, y dada la remision que al respecto hace el articulo 47 del Decreto Ley 760 de 20057, es
preciso observar lo dispuesto en la Ley 1437 de 20118 (C.P.A.C.A.), que en su articulo 40 dispone:

“PRUEBAS. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decisién de fondo se
podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticién del interesado sin requisitos especiales.
Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se
dicte una decision de fondo. (Negrita y subraya propias).

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las pidié. Si son varios los
interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefalados en el Codigo de Procedimiento Civil”.

Por su parte, los articulos 164 y 165 del Cédigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012°, disponen lo
siguiente:

“Articulo 164. Necesidad de la prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas
regular y oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido
proceso son nulas de pleno derecho.

Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracion de parte, la confesion, el
Jjuramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial, los documentos,
los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean Uutiles para la formacion del
convencimiento del juez.

El juez practicara las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las disposiciones que
regulen medios semejantes o segun su prudente juicio, preservando los principios y garantias
constitucionales.”

En relacion con las pruebas de oficio, la jurisprudencia constitucional'® ha respaldado su legitimidad e
incluso sostenido su necesidad, partiendo de la idea de que la busqueda de la verdad es un imperativo
para el juez (en este caso para la administracion), y un presupuesto para la obtencién de decisiones
justas.

De acuerdo con la Corte Constitucional, el funcionario debera decretar pruebas oficiosamente: (i)
cuando a partir de los hechos narrados por las partes y de los medios de prueba que estas pretendan hacer valer,
surja en el funcionario la necesidad de esclarecer espacios oscuros de la controversia; (ii) cuando la ley le marque

6 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta
su reglamento de organizacioén y funcionamiento”

7 Articulo 47. Los vacios que se presenten en este decreto se llenaran con las disposiciones contenidas en el Cédigo Contencioso Administrativo.
8 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

9 Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.

10 Ver Corte Constitucional SU-768 de 2014




Continuacién Auto 30/03/2023 Péagina 4 de 6

“Por el cual se decreta la practica de una prueba dentro la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto No.
295 del 01 de abril de 2022 dentro del Concurso de Méritos objeto del Proceso de Seleccion No. 998 de 2018 en
el marco de la Convocatoria Territorial 2019”

un claro derrotero a sequir; o (iij) cuando existan fundadas razones para considerar que su inactividad puede
apartar su decision del sendero de la justicia material; (iv) cuidandose, en todo caso, de no promover con ello la
negligencia o mala fe de las partes.

Bajo este entendido, es importante que se decreten y practiquen pruebas de oficio que resulten
necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos consagrados en los
articulos 2° y 228 de la Constitucion Politica.

No obstante, previo a tomar cualquier decision respecto a la prueba, se debera analizar si aquella es
conducente, pertinente y util.

El tratadista Jairo Parra Quijano, afirma que la conducencia corresponde a: *(...) la idoneidad legal que
debe tener la prueba para demostrar determinado hecho. Supone que no exista norma legal que prohiba el
empleo del medio para demostrar un hecho determinado, el sistema de la prueba legal, de otra parte, supone
que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una
comparacibn entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber si el hecho se puede demostrar en el proceso, con
el empleo de ese medio probatorio. 1

Por su parte, la pertinencia es la: “(...) adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los
hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se
pretenden demostrar y el tema del proceso”’?

En cuanto a la utilidad de la prueba, se deduce que: “(...) las pruebas allegadas al proceso deben prestar
algun servicio en el mismo, de tal manera, que si una prueba que se pretende aducir no tiene ese propésito, debe
ser rechazada de plano por aquel. (...) En términos generales, se puede decir que la prueba es inutil cuando
sobra, por no ser idénea, no en si misma sino con relacién a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya que
este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo”’?

El proceso de Seleccién No. 998 de 2019 - Convocatoria Territorial 2019 esta adscrita al Despacho del
Comisionado Mauricio Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES

Uno de los principios rectores que rigen los procesos de seleccién, es la buena fe de las actuaciones
de los particulares ante las autoridades, en especial, cuando los aspirantes aportan la documentacion
que pretenden hacer valer para demostrar que cumplen con los requisitos del empleo que escogen,
sefalados en la OPEC, conforme al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
actualizado de la entidad.

La funcion publica, entendida como el: %(...) conjunto de actividades que realiza el Estado (...)""%, se desarrolla
con fundamento en los principios constitucionales de “(...) igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.”'®, en donde el criterio del mérito es uno de los pilares
en los procesos de seleccién, constituyéndose en un elemento sustantivo del mismo.

El articulo 47 del Decreto Ley 760 de 2005 dispone que los vacios que se presenten en el referido
Decreto, se llenaran con las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

El articulo 40° de la Ley 1437 de 2011 establece que: “Durante la actuacién administrativa y hasta antes de
que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del
interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El
interesado contara con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion,

antes de que se dicte una decisién de fondo”.

Es claro que, en el marco de la actuaciéon administrativa, la administracién o el aspirante, estan
facultados para solicitar y/o aportar pruebas, a través de las cuales se permita dotar a la administracion
de criterios solidos que permitan tomar decisiones efectivas y eficaces.

" PARRA QUIJANO, Jairo. “Manual de derecho probatorio”, Ediciones Libreria El Profesional, Décima primera edicién 2000. Pagina 109.

'2 |bidem

'3 Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia Administrativa. Recurso de apelacion contra el Auto que niega algunas pruebas.
Radicacion: 093-09138-04. Bogota D.C, 8 de septiembre de 2006.

4 Corte Constitucional. Sentencia C -563 de 1998. MP. Antonio Barrera Carbonell y Carlos Gaviria Diaz

'S Articulo 2° de la Ley 909 de 2004.
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El sefior FRANCIS VALENTIN CALDERON QUINTANA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.
835.802, aportod al proceso de seleccion Titulo de Tecndlogo en Procesos Industriales, emitido por la
Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central el 23 de abril de 2015, asi:

El documento aportado fue
valorado v validado para el
cumplimiente del requisito

ESCUELA TECNOLOGICA TECNOLOGIA EN minimo de Estudio, solicitado @
INSTITUTO TECNICO PRODUCCION Valido por la QPEC. Por tal razon,
CENTRAL INDUSTRIAL no es objeto de puntuacion,

segln lo dispuesto en el
articulo 33 del acuerdo de la
presente Convocatoria.
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Ahora, con el fin de resolver la solicitud de exclusién se procedié a consultar el SNIES; sin embargo,
el titulo aportado por el concursante NO hace parte de tal sistema de informacién, por lo que no fue
posible determinar el Nucleo Basico del Conocimiento - NBC al que pertenece.

Enrazén aello, y con el fin de proferir una decision de fondo respecto a la solicitud de exclusion, resulta
pertinente, conducente e idéneo decretar la practica de una prueba que permita dilucidar el NBC al
que pertenece el titulo aportado por el elegible, para lo cual se requerira a la ESCUELA
TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL, Institucidon que expide al aspirante el Titulo de
Tecnodlogo en Procesos Industriales, con el fin de que este informe con destino a este Despacho, el
NBC al que pertenece dicho titulo.

El Auto por medio del cual se decreta pruebas, se delimita exclusivamente a lo determinado en el
presente acto administrativo, sin que tenga relacion con el puntaje obtenido durante las pruebas y
demas etapas que se han adelantado, entendiendo que se ha respetado el debido proceso, derecho
de defensa y demas garantias, asi mismo, bajo la presuncién de buena fe del aspirante, hasta que la
misma sea desvirtuada.

El Proceso de Seleccion No. 998 de 2019 — Territorial 2019 esta adscrito al Despacho del
Comisionado Mauricio Liévano Bernal.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar la apertura de un periodo probatorio dentro de la actuacion
administrativa iniciada mediante el Auto No. 295 del 1° de abril de 2022, por el término de 10 dias
habiles contados a partir del momento que se comunique la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO.- Decretar, la practica de una prueba documental tendiente a determinar el
Nucleo Basico del Conocimiento - NBC del Titulo de Tecndlogo en Procesos Industriales, conferido
por la ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL al sefior FRANCIS VALENTIN
CALDERON QUINTANA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.835.802, el 23 de abril de 2015.

ARTICULO TERCERO.- Requerir, de conformidad a lo previsto en los articulos precedentes y en
virtud del principio de colaboracién interinstitucional, a la ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO
TECNICO CENTRAL, para que informe y certifique el Nucleo Basico del Conocimiento al que se
encuentra asociado el Titulo de Tecndlogo en Procesos Industriales, conferido al sefior FRANCIS
VALENTIN CALDERON QUINTANA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.835.802, el 23 de
abril de 2015.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
al Hno. ARIOSTO ARDILA SILVA,Rector de la Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central, o a quien
haga sus veces a las direcciones electrénicas: rectoria@itc.edu.co y atencionalciudadano@itc.edu.co

ARTICULO QUINTO.- Comun,icar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC
al sefior FRANCIS VALENTIN CALDERON QUINTANA a la direccion electronica registrada al
momento de su inscripcion.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar la presente decisién, a través de la Secretaria General de la CNSC,
el contenido del presente Auto a la presidente de la Comision de Personal de la ALCALDIA DE BELLO,
a la doctora, ADRIANA MARIA MESA RESTREPO, a la direccion electronica

adriana.mesa@bello.gov.co

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
a la doctora MARTA CECILIA AGUIRRE QUINTERO, Directora de Talento Humano, o a quien haga

sus veces, a los correos electronicos: marta.aguirre@bello.gov.co

ARTICULO OCTAVO- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO NOVENO.- Contra el presente Acto Administrativo, por ser un acto de tramite, no proceden
recursos, de acuerdo con lo estipulado por el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., el 12 de abril del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboré: Cindy Lorena Cuéllar Becerra / Paula Andrea Silva Parra
Revisé: Nathalia Katerine Rodriguez Mufoz / Vilma Esperanza Castellanos Hernandez
Aprobo: Miguel Fernando Ardila Leal
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