COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 5312
10 de abril del 2023

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por LUIS FERNANDO ARANGO
HERNANDEZ en contra de la Resolucion No. 427 de 30 de enero de 2023, que resolvié la actuacion
administrativa iniciada a través del Auto No. 330 de 07 de abril de 2022, en el marco del Proceso de

Seleccion No. 1036 de 2019 - Territorial 2019”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferida en el articulo 130 de la Constitucion Politica,
los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005', la Ley 1437 de 20112,
el Decreto 1083 de 20152, el Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 2021y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Seleccion No. 1036 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer
por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de
personal de la Gobernaciéon de Cauca, proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para tal
efecto, se expidié el Acuerdo No. 20191000002466 del 14 de marzo del 2019, modificado por el
Acuerdo No. 20191000009416 del 05 de diciembre de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo No. 20191000002466 del 14 de marzo
del 2019, modificado por el Acuerdo No. 20191000009416 del 05 de diciembre de 2019, con base en la
informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas,
la CNSC conformo6 y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles para proveer la vacante
definitiva del empleo de carrera administrativa ofertado por la GOBERNACION DE CAUCA, con el
cédigo OPEC 21273 en el presente proceso de seleccion, la cual fue publicada el 18 de noviembre de
2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles

-BNLE-: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

En este sentido, el dia 10 de noviembre de 2021 se expidio la Resolucién No. 5864, “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado TECNICO AREA SALUD, Cdédigo 323, Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC No.
21273, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CAUCA, del Sistema
General de Carrera Administrativa” integrada por el sefor Luis Fernando Arango Hernandez
identificado con cedula de ciudadania No. 10.304.466, quien ocupo la posicién No. 1.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién
de Personal de la Gobernacion de Cauca, en uso de la facultad concedida en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -
SIMO, solicité la exclusion de la elegible mencionada.

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrada ajustada a lo dispuesto en el articulo
14° del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC expidi6 el Auto No. 330 de 07 de abril de 2022, por medio

" “Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones”

2 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)’”.

3 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

4 Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

5 ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la
CNSC mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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del cual inicié Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusion del elegible
mencionado, de la lista conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 21273, ofertado en
el Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado al elegible el siete (7) de abril del 2022 a través de
SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la
comunicacion, esto es entre el ocho (8) y el veintiocho (28) de abril del 20227, para que ejerciera su
derecho de defensa y contradiccion, término dentro del cual el elegible presenté escrito para ser tenido
en cuenta dentro de la actuacién administrativa.

Con sustento en el analisis efectuado a los documentos aportados por el concursante en la etapa de
inscripciones y lo sefialado por la Comisién de Personal y los elegibles en su intervencién en la
Actuacion Administrativa, la CNSC profiri6 la Resolucion No. 427 de 30 de enero de 2023 “Por la cual
se decide la Solicitud de Exclusiéon de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal de
la GOBERNACION DE CAUCA, respecto de un (1) elegible, en el marco del Proceso de Seleccién No.
1136 DE 2019 - Convocatoria Territorial 2019” mediante la cual resolvié lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la
Resolucion No. 5864 del 10 de noviembre de 2021 y del Proceso de Seleccion No.1136 de
2019, adelantado en el marco de la Convocatoria Territorial 2019, al elegible que se relaciona a
continuacion:

Posicion EnLa | v, 1qentificacion Nombres
Lista
1 10304466 Luis Fernado Arango Hernandez

P

La cual fue notificada mediante el aplicativo SIMO al citado elegible, el dia dos (2) de febrero de 2023,
quien contaba con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es decir,
desde el 3 de febrero de 2023 hasta el 16 de febrero de 2023.

Igualmente, se comunicd mediante radicado No. 2023RS006260 de 3 de febrero de 2023 a través de la
Secretaria General de la CNSC, al sefor Juan Andrés Bustamante Pefa, en calidad de presidente de
la Comision de Personal de la Gobernacion de Cauca, el dia 3 de febrero de 2023, contando tal
organismo colegiado con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion,
es decir, desde el desde el cuatro (4) al diecisiete (17) de febrero de 2023.

El sefior Luis Fernando Arango Hernandez, interpuso Recurso de Reposicion a través del aplicativo
SIMO el dia 10 de febrero de 2023, con numero de solicitud 560732736. En este sentido, se pudo
evidenciar que el escrito contentivo del recurso de reposicion cumple con los requisitos de forma vy
oportunidad establecidos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, por lo que
este Despacho procedera a resolver de fondo.

Conforme a lo expuesto, se procedera a resolver de fondo la solicitud.
2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del recurso de reposicion, puede colegirse que éste encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes afirmaciones efectuadas por el elegible:

“...)

8. Sea lo primero evaluar que lo dicho por su despacho en la Resolucion de Exclusion, no realiza
mencién alguna frente a los aspectos puestos en su conocimiento al momento de ejercido mi
derecho de defensa y contradiccion, en el cual se plasmo las razones por las cuales cumplo con

8 Acto Administrativo publicado en el sitio Web de la CNSC el primero (1) de abril de 2022

7 Teniendoen cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC,
de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022.
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los requisitos para ser nombrado y posesionado en el cargo ofertado, sin embargo, no se brinda
Jjustificaciones de peso que controviertan lo manifestado por el suscrito, pues dicha resolucion
se limité a mantenerse en la misma linea en que se dio inicio a la actuacion administrativa y en
la misma linea que la Comision de Personal de la Gobernacion de Cauca, quienes solicitaron
mi exclusioén, aspecto vulnerador del debido proceso al negarseme el estudio de mis argumentos.

Por lo tanto, se hace énfasis en los puntos que no se estudiaron por parte de CNSC y que
resultan importantes para la resolucién del asunto objeto de reposicion.

9. Es de recordarse que al consultar la OPEC en el aplicativo SIMO, esta reporta como requisito
minimo “Diploma de Bachiller en cualquier modalidad y técnico o Tecnélogo en Salud Ambiental
0 saneamiento ambiental y seguridad sanitaria o promotor de saneamiento (minimo 1300
horas)” mientras que consultado el MFCL que forma parte del anexo en SIMO, no permite
verificar la informacion de la OPEC ofertada.

Pese a lo anterior al realizar consulta respecto del MEFCL vigente al momento de convocado el
concurso de mérito, se encontro que la Resolucion 1102 de 2018, contiene los requisitos
exigidos por la OPEC, donde se observa que para el cargo denominado Técnico Area Salud,
Cddigo 323, Grado 04, tiene como requisito de estudio “Diploma de Bachiller en cualquier
modalidad y técnico o Tecnélogo en Salud Ambientaf.

Al presentar esta informacion ante CNSC, dicha comision se limitd a manifestar que la
responsabilidad de la transcripcion de la oferta en la plataforma le corresponde a la entidad
nominadora, frente a lo cual y para el caso en concreto la Gobernacion de Cauca le manifesto
que la OPEC ofertada correspondia al cargo consignado en el MEFCL y que por tal razén no le
es atribuible ninguna responsabilidad a CNSC, aspecto que aunque resulte cierto también
resulta reprochable para la CNSC, ya que es la encargada del adecuado desarrollo del proceso
de seleccion, sin embargo no se observa animo de intervencion por parte de CNSC, aun cuando
evidencia una falla dentro del proceso de seleccion, una falla que ocasiona mi exclusion de la
Lista de Elegibles donde ocupe el primer lugar en Mérito.

10. De otra parte es de recordar que fui admitido en la etapa inicial de verificacién de requisitos
minimos, por lo que posteriormente fui notificado para la presentacion de pruebas escritas y
después de presentarlas llego la etapa de valoracion de antecedentes donde obtuve buenos
resultados los cuales llevaron a que una vez generada la Lista de Elegibles se me asigne el
primer lugar, habiendo superado mdltiples filtros dentro del proceso de seleccion, donde CNSC
determin6 en primera medida que el suscrito efectivamente cumple con los requisitos minimos
exigidos por el cargo ofertado, argumento controvertido por la Comisiéon de Personal de la
gobernacion de Cauca, ante lo cual la CNSC, aun cuando inicialmente habia determinado mi
cumplimiento de requisitos ahora cambia su postura en contra del suscrito.

11. En ese orden de ideas y sin aun entrar a valorar los argumentos presentados tanto por la
Comisién de Personal de la gobernacion como los argumentos presentados por CNSC, frente
a la solicitud de exclusion y la resolucion que me excluye, es claro en primer lugar que por parte
de la Gobernacién de Cauca se generé una falla en la oferta, en primer lugar en la exigencia de
estudio realizada pues la relacionada en la OPEC y la relacionada en el MEFCL vigente a ese
momento, no corresponden a lo mismo y en segundo lugar la variacion de postura de la CNSC
en cuanto a haberme aceptado inicialmente permitiéndome presentarme a todas las pruebas
del proceso de seleccion obteniendo el primer lugar en la Lista de Elegibles y que ahora
determina que no cumplo con los requisitos que se valoraron al iniciar el proceso de seleccion,
es decir los requisitos minimos.

12. La corte Constitucional en sentencia T-180 de 20153, frente a concursos de mérito se
manifestoé en los siguientes términos:

El principio del mérito en el acceso a la funcién publica se encuentra instituido en el articulo
125 superior, a fin de garantizar que en todos los 6rganos y entidades del Estado se
vinculen las personas que ostenten las mejores capacidades. Como lo ha sostenido la
Corte “todos los empleos publicos tienen como objetivo comun el mejor desemperio de
sus funciones para la consecucion de los fines del Estado”. Para tal efecto, el Legislador
cuenta con la autonomia necesaria para determinar los requisitos y condiciones del
aspirante, sin entrar en contradiccion con las normas constitucionales.
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El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que, en
el marco de una actuacion imparcial y objetiva, haga prevalecer al mérito como el criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se
evaluen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor
pueda desempeniarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

Dicha actuaciéon debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso, lo
que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de los requisitos
exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas especificas de las diversas etapas
del concurso (la evaluacién y la conformacion de la lista de elegibles) a las que se veran
sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal. Sobre el particular, este Tribunal sefialé en
la Sentencia SU-913 de 2009 que:

(i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucién, la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales.

(i) A ftravés de las normas obligatorias del concurso, la administracion se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en
cada etapa se encuentra previamente regulada.

(iii) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursante que se sujeto a ellas de buena fe. Si por factores exégenos aquellas varian
levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben
ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan los
principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la
administraciéon y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han
depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa

(iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento
de las etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer
lugar, detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no puede
ser desconocido.

En tal sentido, se puede establecer que si bien las reglas del concurso de mérito son
inmodificables, cierto también es que existen excepciones a este postulado pues el acuerdo de
la CNSC permite realizar modificaciones siempre y cuando estas se soliciten con anterioridad
al proceso de inscripciones, con la finalidad de garantizar el derecho al debido proceso de los
participantes, sin embargo, esta accion de CNSC se queda corta, pues como lo manifesté en la
resolucion de exclusion objeto del presente recurso, si existe una variacion entre el MEFCL y la
OPEC la responsabilidad recae en la entidad que oferta los cargos, sin mencionar si se realizara
algun tipo de procedimiento o verificacion alguna en pro de los participes, dejandonos al arbitrio
de la entidad oferente, incumpliendo asi con su deber legal de ser la guardiana de los procesos
de seleccion.

13. Como se mencioné anteriormente, en el escrito de defensa y contradiccién presentado el
pasado 25 de abril de 2022, postulé las razones con las cuales demostraba que mi titulo de
Tecndlogo en Control Ambiental, cumple con el requisito minimo exigido por la OPEC e
igualmente se hizo referencia a la inconsistencia encontrada entre el MEFCL vigente al
momento de convocado el proceso de seleccion y lo requerido en la OPEC registrada en el
aplicativo SIMO, argumentos que no formaron parte de las consideraciones de CNSC en la
Resolucion 427 de 2023, sino que dicha comision se limité a citarlos dentro de dicha resolucion
sin entrar a pronunciarse de fondo sobre tales razones, por lo cual se realizar nuevamente
mencién sobre dichas razones que son de gran importancia en el andlisis del caso en concreto
para contrastarlos con lo dicho por su despacho en Resolucién de exclusion, con la finalidad de
evitar la vulneracion de mis derechos fundamentales.
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14. En primer lugar frente al requisito de estudio exigido porla OPEC 21273 y el MEFCL Decreto
1102 de 2018, es de recordar que el Decreto 1083 de 2015 estipulo que los cargos ofertados
deben se descritos acorde a lo estipulado en los MEFCL de las entidades, identificando los NBC
que contengan las disciplinas académicas.

La comisién de personal fundamento su solicitud de exclusion en el paragrafo 3 del articulo
2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015, respecto de las disciplinas académicas o profesiones el
cual versa de la siguiente manera.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provisiéon de los empleos de
carrera, se indicaran los Nucleos Basicos del Conocimiento NBC - de acuerdo con la
clasificacion contenida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior -
SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para
el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones
y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.

Si bien este paragrafo permitiria una seleccion entre indicar los respectivos NBC o las disciplinas
académicas, como pretende hacerlo ver la Comision de Personal y la CNSC, es erréneo
justificar la falta de manifestacion de los NBC en el presente caso, pues el paragrafo 3 no
presenta una exclusién de argumentos, pues el texto manifestd, “se indicaran los NBC de
acuerdo a la clasificacion SNIES o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas
para el desemperio del empleo, DE LAS PREVISTAS EN EL RESPECTIVO MANUAL’, a lo cual
de verificar el MEFCL vigente al momento de la convocatoria y lo solicitado en la OPEC no tienen
una relacion directa, pues el MEFCL presenta una exigencia mas amplia que la estipulada en la
OPEC, la cual resulta mas restrictiva, como se puede observar a continuacion.

MEFCL Decreto 1102 de 2018 OPEC 21273

Diploma de  Bachiller en | Diploma de Bachiller en cualquier modalidad y técnico o
cualquier modalidad y técnico o | Tecndlogo en Salud Ambiental o saneamiento ambiental y
Tecndlogo en Salud Ambiental | seguridad sanitaria o promotor de saneamiento (minimo
1300 horas)

Asi las cosas, la gobernacion de Cauca se estaria extralimitando con lo conferido por el Decreto
1083 de 2015, pues aunque este decreto manifiesta claramente que deben estipularse los NBC
requeridos, da la opcién de no hacerlo siempre y cuando se elija de entre lo exigido en el MEFCL,
no da la opcion de aumentar por fuera de lo estipulado en el MEFCL, como ocurre en este caso
en el cual el MEFCL exige una sola Area de Estudio, mientras que en la OPEC ofertada para
ese mismo cargo se exigen diversas areas de caracter restrictivo a lo previsto en el manual de
Funciones, lo cual configura en un primer error cometido por parte de la Gobernacion, si bien la
CNSC se protege de este tipo de errores mediante el Acuerdo regulatorio del proceso de
seleccion, donde manifestd que este tipo de errores son mera responsabilidad de la entidad
oferente y no de CNSC, cierto es que dicha comision tiene la responsabilidad de vigilar el
proceso de seleccion.

15. Una vez evidenciado la falla registrada en el requisito de estudio entre el MEFCL y la OPEC,
donde inicialmente no se registré el NBC que ordena el articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de
2015 y que la Gobernacion de Cauca, agrego mas requisito del permitido por el decreto citado,
debe tenerse en cuenta que algunos de los requisitos solicitados no se encuentran registrados
en el Sistema Nacional de Informacion de Educacién Superior (SNIES), debe tenerse presente
que los que si se encuentran registrados comparten entre si las mismas Areas de Conocimiento
y el mismo Nucleo Basico de Conocimiento NBC, lo cual tiene relacion con lo ordenado por el
Decreto 1083 de 2015, para evitar que los procesos de seleccion sean restrictivos.

En tal sentido los siguientes son las similitudes que comparte el titulo aportado por el suscrito
para la validacién de requisitos minimos alegados por y los requisitos exigidos por el MEFCL y
la OPEC, donde puede evidenciarse que comparten todos los aspectos de que trata el Decreto
1083 de 2015.

AREA DE
PROGRAMA SNIES CONOCIMIENTO NBC
Aportado | Tecndlogo En 107080 Ingenieria, Ingenieria ambiental, sanitaria

a SIMO Control arquitectura, y afines
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Ambiental urbanismo y
afines
Técnico En
Salud No registra SNIES
Ambiental
Tecndlogo En | .
Salud ngenieria, . . L
. arquitectura, Ingenieria ambiental, sanitaria
Ambiental Y | 106540 bani i
Seguridad urbanismo y y afines
Sanitaria afines
, . Técnico En
i/)l(ll_—glf glc_:/a Saneamiento
OPE cy Ambiental Y No registra SNIES
Seguridad
Sanitaria
Tecndlogo En Ingenieria
Saneamiento arqguitecturé Ingenieria ambiental, sanitaria
Ambiental Y 90869 ; ’ . ’
Sequridad urbanismo 'y y afines
Se?nitaria afines
Promotor De Registra mismo SNIES que Tecndlogo en Saneamiento
Saneamiento Ambiental y Seguridad Sanitaria

16. De manera alternativa debe tenerse presente que no solamente existe una similitud entre
las areas de conocimiento de los programas y sus NBC, sino que también existe una similitud
entre el pensum del programa de Tecnologia en Control Ambiental y el cargo denominado
Técnico Area Salud, Cddigo 323, Grado 04, OPEC 21273 al cual postule obteniendo el primer
lugar en puesto de mérito, tal como se manifesto en el escrito de defensa y contradiccion del 25
de abril de 2022 y que no obtuvo ningun pronunciamiento por parte de CNSC en la resolucion
de exclusion, por lo cual se trae a cita una actualizacion de dichas equivalencias entre funciones
y conocimientos.

Funciones en MEFCL Decreto 1102 de 2018 Funciones | Pensum  Programa
en SIMO Tecnélogo en Control
Ambiental.
1 | Realizar acciones de promocion, prevencion, | 10

inspeccion vigilancia y control de la produccion,

comercializacion y distribucion de alimentos del

consumo, bebidas alcohdlicas y materias primas de

alimentos para consumo animal que representen

riesgo para la salud humana.

Realizar acciones de promocion, prevencion, |4 . Ejecutar

inspeccién, vigilancia y control de la tenencia de actividades de

animales domeésticos y zoonosis dentro de las control biolégico y no

cuales se incluyan de manera especial los convencionales

accidentes rabicos y ofidicos, ademas de rendir

informe mensual al jefe inmediato.

Realizar acciones de promocion, prevencion, | 13 eAplicar

inspeccion, vigilancia y control de la calidad del microorganismos en

agua para consumo. procesos de
descontaminacion
ambiental.
o Caracterizar fisica,
quimica y
microbiolégicamente

el agua en procesos
de tratamiento

Apoyar las acciones que realiza la autoridad
ambiental del departamento en inspeccion,
vigilancia y control del manejo de residuos sélidos
y liquidos, ruido, contaminacion del aire y emision

11

e Tratar los residuos
solidos con base en
parametros técnico
ambientales




Continuacién Resolucion 5312 de 10 de abril del 2023 Pagina 7 de 15

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ en contra de la
Resolucion No. 427 de 30 de enero de 2023, que resolvié la actuacion administrativa iniciada a través del Auto No. 330 de 07

de abril de 2022, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1036 de 2019 - Territorial 2019”

de olores. vigentes.
o Recolectar,
clasificar y
transportar las bolsas
con los residuos
segun su naturaleza
en los sitios de
generacion y
almacenamiento
temporal de acuerdo
con los
procedimientos
establecidos.
e Controlar las
emisiones
resultantes de
procesos y
Operaciones
productivas de
acuerdo con la

5 | Realizar acciones de promocion, prevencion, |7 e Tratar los residuos
inspeccién, vigilancia y control de residuos solidos con base en
hospitalarios. parametros técnico

ambientales
vigentes.

6 | Realizar acciones de promocion, prevencion, | 14 «Cumplir los
inspeccion, vigilancia y control de la produccion, requerimientos
comercializacion, distribucion 'y aplicacion de ambientales en la
sustancias potencialmente toxicas. operacion de

sistemas de
tratamiento de
vertimientos liquidos.
eCaracterizar fisica,
quimica y
microbiolégicamente
el agua en los
procesos de
tratamiento.

7 | Remitir informe mensual, al jefe inmediato de las | 1 e Evaluar el impacto
actividades de IVC Inspeccion, Vigilancia y Control, ambiental en
con sus respectivos soportes (copia de las actas actividades,
generadas por el control sanitario, efectuado en productos y servicios
cada municipio). de acuerdo con la

normatividad  legal
vigente.

8 | Realizar actualizacion anual del censo canino y | 5 e Organizar los
felino en los municipios de categoria 4, 5 y 6 del procedimientos para
Departamento, ademas de reportar mensualmente la recoleccién de las
al jefe inmediato, las coberturas de vacunacion evidencias de
(dosis aplicadas) de los municipios asignados a acuerdo con el tipo
cada técnico . de auditoria  del

sistema.

9 | Realizar acciones de promocion, prevencion, | 3 o Auditar el sistema
inspeccién,  vigilancia 'y control de Ia de gestiébn ambiental
comercializacion y distribucion de medicamentos y aplicando el
las relacionadas con la distribucion y control de procedimiento
medicamentos de control especial. establecido.

10 | Realizar en concertacion con el jefe inmediato, | 2 o Auditar el sistema
programacion mensual de actividades de de gestion ambiental
inspeccion, vigilancia y control del componente aplicando el
ambiente y consumo, en los municipios asignados procedimiento
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a cada Técnico de Saneamiento. establecido.

11 | Elaborar informes u oficios de acuerdo con los | 8 e Establecer los
requerimientos de las entidades del orden rangos de variables
departamental, nacional y organismos de control. en el proceso de

auditoria

12 | Hacer correcto uso y mantenimiento de los equipos | 6
y los elementos a su cargo
13 | Cumplir con los elementos y/o requisitos del Modelo | 12
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG,
correspondientes a los procesos en los que
participe.

14 | Las demas que le asigne la ley o que correspondan | 9
a la naturaleza del cargo.

Como puede observarse son multiples las relaciones que pueden encontrarse entre el programa
de estudios aportado por el suscrito, Tecnélogo en Control Ambiental y el cargo al cual postulé,
tanto en las funciones del MEFCL, asi como de las funciones plasmadas en el aplicativo SIMO,
con lo cual queda claro que aun cuando no se comparte la literalidad del titulo exigido, si se
comparte la misma Area de Conocimiento y el mismo NBC, ya que tales cargos estén enfocados
en el mismo sentido, por lo cual se cumple con el propésito principal de la OPEC en buscar la
mejora de las condiciones del ambiente de consumo y el fin de proteger la salud de la comunidad,
acciones que se pueden realizar de acuerdo al programa académico certificado por el SENA
para el suscrito Tecndlogo en Control Ambiental.

17. En ese orden de ideas debe tenerse en cuenta los siguientes aspectos al momento de
resolverse de fondo la solicitud de exclusion del suscrito.

a. Al momento de realizada la convocatoria 1136 de 2019 — Territorial 2019, la Gobernacion de
Cauca, tenia vigente el MEFCL Decreto 1102 de 2018, donde se estipularon unos requisitos de
estudio “técnico o Tecndlogo en Salud Ambiental”, sin embargo, al ser publicitado el proceso de
seleccion se solicitd “técnico o Tecndlogo en Salud Ambiental o saneamiento ambiental y
sequridad sanitaria o promotor de saneamiento (minimo 1300 horas)”

b. La gobernacion de Cauca argumenta el cambio en el requisito de estudio en el articulo

2.2.2.9.4 paragrafo 3 del Decreto 1083 de 2015.

c. El precitado articulo manifesté la necesidad de establecer los NBC al momento de solicitar el
requisito de estudio o en caso de no hacerlo debia realizar la exigencia académica “DE LAS
PREVISTAS EN EL RESPECTIVO MANUAL”, mas nunca permitié adicionar a lo establecido en
el manual de manera arbitraria y sin solicitarlo a CNSC.

d. CNSC informé6 que la Gobernacion del Cauca nunca manifesto la existencia de la diferencia
de requisitos entre el manual de funciones y lo solicitado en la OPEC.

e. Una vez verificada la exigencia de la Gobernacioén del Cauca, se encontré que de dicha
exigencia algunos programas no se encuentran registrados en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educaciéon Superior SNIES, como lo establece el Decreto 1083 de 2015.

f. Que, por tales motivos, la Gobernacion de Cauca estaria cambiando las reglas de juego sin
motivacién alguna, afectando la buena fe de quienes participamos en el proceso de seleccion.
g. Que verificados los cédigos SNIES de los programas que si se encuentran alli registrados en
comparacion con el codigo SNIES del titulo aportado por el suscrito se encontré que estos
guardan plena igualdad en cuanto a su Area de Conocimiento y su NBC, como lo estableci6 el
Decreto 1083 de 2015.

h. Que no solamente se encontré la similitud en cuanto al area de conocimiento y NBC, sino
también una estrecha relacion entre las funciones de la OPEC y el plan académico del

Tecndlogo en Control Ambiental, como se mencioné en el escrito de defensa y contradiccion de
abril de 2022 y en el presente recurso.

i. Que CNSC pese a tener conocimiento del error cometido por la Gobernacién de Cauca en la
exigencia de requisito minimo de la OPEC, manifesté que es responsabilidad de la entidad y no
es de competencia o responsabilidad de CNSC, dando continuidad a la solicitud de exclusion
basada en un error en la oferta.

J. Que CNSC no abordo la totalidad de argumentos plasmados en el escrito de defensa y
contradiccion allegado en virtud del inicio de la actuacion administrativa de abril de 2022,
vulnerando mi acceso a la justicia y el debido proceso.
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18. Con fundamento en lo dicho, es menester afirmar que el argumento por el cual se determiné
que no cumplia con el requisito minimo de estudio de la OPEC 21273 es erréneo y que ha sido
controvertido, motivo por el cual debo solicitar que se revoque la Resolucion 427 de 2023 y en
su lugar se resuelva a mi favor la actuacion administrativa iniciada mediante Auto No. 330 del
7 de abril de 2022, resolviendo que SI CUMPLO con los requisitos minimos del mencionado
empleo y que por lo tanto contintio en el concurso de méritos a la espera de que se provea el
cargo mediante el uso de mi lista de elegibles y que se me nombre en periodo de prueba al
haber obtenido el primer puesto de mérito.

2. PRETENSIONES

1. Que se REVOQUE la Resolucion No. 427 del 30 de enero de 2023 “por medio de la cual se
decide la Solicitud de Exclusién de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal
de la Gobernacién en Cauca, respecto de un (1) elegible, en el marco del Proceso de Seleccion
No. 1136 de 2019 — Convocatoria Territorial 2019”

2. Que la CNSC, establezca que S| CUMPLO con los requisitos minimos exigidos para el empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 21273, denominado TECNICO AREA SALUD, Cddigo 323,
Grado 04 del Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DE CAUCA,
segun lo establecido por el Acuerdo regulatorio de la convocatoria, su Anexo Técnico, el Decreto
1083 de 2015 y el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales Decreto 1102 de
2018, las cuales son las normas reguladoras del concurso de méritos Proceso de Seleccion
No.1136 de 2019- Territorial 2019.

3. Que, como consecuencia se establezca que contintio formando parte de la Lista de Elegibles
Resolucion No. 5864 del 10 de noviembre de 2021, donde ocupé la posicion meritoria No. 1,
para el cargo ofertado(...)”

4. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla entre las funciones de la Comision Nacional del Servicio
Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccidn para la provisién de los empleos de carrera administrativa y
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefo de empleos publicos de carrera.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, que: “Toda resolucién de la Comision seréa
motivada y contra las mismas procedera el recurso de reposicion”,

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“(...) La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto,
iniciara la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado
para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el
interesado, la Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la
lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comision de
Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual
se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

(..)

Ahora bien, el recurso de reposicién es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracion,
con la finalidad de confirmar, modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para
interponerla aquellos que son considerados partes dentro de la actuacion administrativa, en este caso,
la Comision de Personal de la Gobernacion de Cauca.

Asi mismo, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

“(...) Por regla general, contra los actos administrativos de caracter definitivo proceden los
siguientes recursos:
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1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propadsito.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los o6rganos
constitucionales autbnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
Jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial. (...)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20218, modificado por el
Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los
Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o
corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccién a su cargo, para aperturar, sustanciar y
decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos
tales procesos de seleccién o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de
conformidad con la normatividad vigente.”

Que la Convocatoria No. 1136 de 2019 - Territorial 2019, esta adscrita al Despacho del Comisionado
Mauricio Liévano Bernal, y como consecuencia, el Despacho es competente para resolver el recurso
de reposicién conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, en concordancia con el articulo
74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

A partir de lo anterior, sobre el Recurso de Reposicién promovido en contra de la Resolucion No. 427 de
30 de enero de 2023, se precisa lo siguiente.

e El objeto de discusion por parte del recurrente Luis Fernando Arango Hernandez, se centra en
que existe una incongruencia entre los requisitos minimos que se encuentran plasmados en el
MEFCL y el empleo ofertado en SIMO frente a la OPEC No. 21273.

e Asi mismo, que la Comisién Nacional del Servicio Civil no se pronuncio en debida forma en la
Resolucion No. 427 del 30 de enero de 2023 frente al escrito de defensa interpuesto el dia 25 de
abril de 2022 en contra del Auto No. 330 de 07 de abril de 2022.

e De igual manera, el elegible solicitd las siguientes pretensiones:

“...) 1. Que se REVOQUE la Resolucion No. 427 del 30 de enero de 2023 "por
medio de la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles,
presentada por la Comisiéon de Personal de la Gobernacion en Cauca, respecto de
un (1) elegible, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019 -
Convocatoria Territorial 2019”

2. Que la CNSC, establezca que SI CUMPLO con los requisitos minimos exigidos
para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 21273, denominado TECNICO
AREA SALUD, Cédigo 323, Grado 04 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la GOBERNACION DE CAUCA, segtn lo establecido por el
Acuerdo regulatorio de la convocatoria, su Anexo Técnico, el Decreto 1083 de 2015
y el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales Decreto 1102 de
2018, las cuales son las normas reguladoras del concurso de meéritos Proceso de
Seleccion No.1136 de 2019- Territorial 2019.

8 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta
su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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3. Que, como consecuencia se establezca que continto formando parte de la Lista
de Elegibles Resolucion No. 5864 del 10 de noviembre de 2021, donde ocupé la
posicion meritoria No. 1, para el cargo ofertado (...)”

Con el fin de analizar el recurso impetrado por el sefior Luis Fernando Arango Hernandez, es necesario
partir del perfil y los requisitos establecidos para empleo identificado con el codigo OPEC 21273, asi:

“PROPOSITO: ejecutar labores técnicas de inspeccion, vigilancia y control conforme a la
normatividad vigente, destinados a fortalecer y mejorar las condiciones del ambiente y consumo
a fin de proteger la salud de la comunidad, implementando medidas preventivas y/o correctivas.

FUNCIONES.

e Realizar acciones de promocion, prevencién, inspeccion vigilancia y control de la
produccion, comercializacion y distribucion de alimentos del consumo, bebidas
alcohodlicas y materias primas de alimentos para consumo animal que representen riesgo
para la salud humana.

e Realizar acciones de promocién, prevencion, inspeccion, vigilancia y control de la
tenencia de animales domésticos y zoonosis dentro de las cuales se incluyan de manera
especial los accidentes rabicos y ofidicos, ademas de rendir informe mensual al jefe
inmediato.

e Realizar acciones de promocion, prevencion, inspeccion, vigilancia y control de la calidad
del agua para consumo.

e Apoyar las acciones que realiza la autoridad ambiental del departamento en inspeccién,
vigilancia y control del manejo de residuos sodlidos y liquidos, ruido, contaminacion del
aire y emision de olores.

e Realizar acciones de promocibn, prevencion, inspeccion, vigilancia y control de residuos
hospitalarios.

e Realizar acciones de promocion, prevencion, inspeccion, vigilancia y control de la
produccion, comercializacion, distribucion y aplicacion de sustancias potencialmente
toxicas.

e Remitir informe mensual, al jefe inmediato de las actividades de IVC Inspeccion,
Vigilancia y Control, con sus respectivos soportes (copia de las actas generadas por el
control sanitario, efectuado en cada municipio).

e Realizar actualizacion anual del censo canino y felino en los municipios de categoria 4,
5 y 6 del Departamento, ademas de reportar mensualmente al jefe inmediato, las
coberturas de vacunacion (dosis aplicadas) de los municipios asignados a cada técnico.

e Realizar acciones de promocion, prevencion, inspeccion, vigilancia y control de la
comercializacion y distribucion de medicamentos y las relacionadas con la distribucion y
control de medicamentos de control especial.

e Realizar en concertacion con el jefe inmediato, programacion mensual de actividades de
inspeccion, vigilancia y control del componente ambiente y consumo, en los municipios
asignados a cada Técnico de Saneamiento.

o Elaborar informes u oficios de acuerdo con los requerimientos de las entidades del orden
departamental, nacional y organismos de control.

e Hacer correcto uso y mantenimiento de los equipos y los elementos a su cargo.

e Cumplir con los elementos y/o requisitos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
MIPG, correspondientes a los procesos en los que participe.

e Las demas que le asigne la ley o que correspondan a la naturaleza del cargo.

REQUISITOS.

ESTUDIO: Diploma de Bachiller en cualquier modalidad y técnico o Tecndlogo en Salud
Ambiental o saneamiento ambiental y sequridad sanitaria o promotor de saneamiento (minimo
1300 horas)

EXPERIENCIA: Veinte (20) meses de experiencia relacionada.

Equivalencias N.A”

Por lo expuesto, se procede a efectuar pronunciamiento de fondo frente a lo expuesto por el recurrente.

5.1. ESTUDIO DEL CASO DEL SENOR LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ.
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Frente al recurso presentado por el elegible, respecto a la afirmacién realizada en el numeral “(...) 13.
Como se menciond anteriormente, en el escrito de defensa y contradiccion presentado el pasado 25 de
abril de 2022, postulé las razones con las cuales demostraba que mi titulo de Tecndlogo en Control
Ambiental, cumple con el requisito minimo exigido por la OPEC e igualmente se hizo referencia a la
inconsistencia encontrada entre el MEFCL vigente al momento de convocado el proceso de seleccion
y lo requerido en la OPEC registrada en el aplicativo SIMO, argumentos que no formaron parte de las
consideraciones de CNSC en la Resolucion 427 de 2023, sino que dicha comision se limité a citarlos
dentro de dicha resolucién sin entrar a pronunciarse de fondo sobre tales razones, por lo cual se realizar
nuevamente mencion sobre dichas razones que son de gran importancia en el analisis del caso en
concreto para contrastarlos con lo dicho por su despacho en Resolucion de exclusion, con la finalidad
de evitar la vulneracién de mis derechos fundamentales (...)”, no es cierta, teniendo en cuenta que la
CNSC, al momento de estudiar la solicitud de exclusion puesta por la Comision de Personal de la
Gobernacién de Cauca, verificd uno a uno los documentos que fueron cargados para el cumplimiento
del requisito minimo de estudio. Sin embargo, el elegible no aporto ningun titulo educativo que
cumpliera con las disciplinas exigidas en el empleo 21273.

Asi mismo, es importante senalar, frente a la afirmacion hecha en el numeral “(...)16. De manera
alternativa debe tenerse presente que no solamente existe una similitud entre las areas de
conocimiento de los programas y sus NBC, sino que también existe una similitud entre el pensum del
programa de Tecnologia en Control Ambiental y el cargo denominado Técnico Area Salud, Cédigo 323,
Grado 04, OPEC 21273 al cual postule obteniendo el primer lugar en puesto de mérito, tal como se
manifesté en el escrito de defensa y contradiccion del 25 de abril de 2022 y que no obtuvo ningtn
pronunciamiento por parte de CNSC en la resolucion de exclusion, por lo cual se trae a cita una
actualizacion de dichas equivalencias entre funciones y conocimientos.(...)”, que el empleo fue explicito
en sefialar una disciplina académica, sin que se haya incluido el Titulo Universitario en TECNOLOGIA
EN CONTROL AMBIENTAL, por lo que en consecuencia se tiene que, con el titulo aportado por el
concursante, NO acredita cumplir con el requisito de estudio establecido en la OPEC 21273.

Asi como, se establece en el parrafo 3 del articulo 2.2.3.5 Disciplinas académicas del decreto 1083 del
2015, tal como se relaciona a continuacion:

“(...) PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provisién de los empleos
de carrera, se indicaran los nucleos basicos del conocimiento de acuerdo con la clasificacion

contenida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior - SNIES, o bien
las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el desemperio
del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.(...)”
(negrilla y subraya fuera del texto)

Por lo anterior, el elegible no cumple con el requisito minimo de estudio establecido en el empleo OPEC
21273, en el que establece las siguientes disciplinas académicas “Diploma de Bachiller en cualquier
modalidad y técnico o Tecnélogo en Salud Ambiental o saneamiento ambiental y seguridad
sanitaria o promotor de saneamiento (minimo 1300 horas)” (negrilla fuera de texto).

e Frente al Requisito de estudio:

La Comision de Personal, centra el argumento de su solicitud de exclusion en que “Revisada la
plataforma SIMO, el Sr. LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ, con posicién No. 1 en la lista de
elegibles, no adjunto el requisito de Técnico o Tecndlogo en Salud Ambiental o saneamiento ambiental
y sequridad sanitaria o promotor de saneamiento, como requisito minimo requerido por el empleo objeto
de analisis.

Lo anterior, se sustenta teniendo en cuenta el Decreto 1083 de 2015, art. ARTICULO 2.2.2.4.9 en su
numeral 3, el cual senala: “ En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera,
se indicaran los Nucleos Basicos del Conocimiento — NBC- de acuerdo con la clasificacion contenida en
el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior— SNIES, o bien las disciplinas académicas
o profesiones especificas que se requieran para el desemperio del empleo, de las previstas en el
respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las
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necesidades del servicio y de la institucion. (...)” (sic), procede este Despacho a reiterar la decisién
tomada en la Resolucion No. 427 de 30 de enero del 2023, bajo los siguientes términos:

Una vez revisados los documentos aportados por parte del elegible a través del aplicativo SIMO, se
avizora incorporado el titulo de: TECNOLOGIA EN CONTROL AMBIENTAL, expedido por EL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA. Por tanto, para efectos de corroborar si la disciplina
acreditada por el elegible cumple con el requisito exigido en la OPEC, se procede a realizar el
comparativo que reglon seguido se detalla:

ELPLIBLICA DE O 3LOasdiEns

El Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA

En cumplirmionto de e Ley 119 oo 19594 y en atencidn 8 Qe

LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ

con documento de idenlificacion Mo, SO0 10304466

Cursd y aprobd el programa de Formacion Profesional i Mogral v cumplic con las condicionaes
requearidas por la enlidad, e confiere el

Titulo

clex

TECNOLOGO EN CONTROL AMBIENTAL

Entestmonio de kb arteriar, 5o frma al presente Tiluks en POPAY AN

alos B dias delmes de Agasio de 20020

T D R o VT
ELKIN MALFICIO AVILA OS50600
BUBDIRECTORA) CENTRO AGROPECUARIO

REGIONAL CALMIA

TSRFRT A NIDRZ201E
Murmsrs ¥ Focha Rogistoo

DISCIPLINAS SOLICITADAS COMO REQUISITO TITULO ACREDITADO POR PARTE DEL
DE ESTUDIO EN LA OPEC No. 21273 ELEGIBLE
La OPEC, contempla lo siguiente para acreditar el
cumplimiento del requisito minimo de Educacién:

‘técnico o Tecndlogo en Salud Ambiental o TECNOLOGIA EN CONTROL AMBIENTAL

saneamiento ambiental y seguridad sanitaria o
promotor de saneamiento (minimo 1300 horas)”

Bajo estas consideraciones, se debe mencionar que el cargo el empleo fue explicito en sefalar unas
disciplinas académicas, por lo que en consecuencia se tiene que, con el titulo aportado por el
concursante, NO es valido para acreditar el cumplimiento exigido en el requisito minimo de estudio
establecido en la OPEC 21273.

Frente a lo manifestado por el elegible en su escrito de defensa, se verificd el Decreto 1102 de 2018, “
Por el cual se adiciona y modifica el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales de la entidad establecido segtn Decreto 2776 del 24 de diciembre de 2015 modificado por
los Decretos 0195 del 19 de febrero de 2016, 1965 del 31 de octubre de 2016, 0447 del 28 de abril de
2017, 0961 del 24 de octubre de 2017, 0677 del 19 de julio de 2018 y 0807 del 30 de agosto de 2018,
1100 del 24 de diciembre de 2018.”, donde se evidencié lo siguiente frente a los requisitos de
experiencia y estudio:
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VIl REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA
Formacion Académica| | | . | Experiencia;
Diploma de Bachiller en cualquier modalidad Veinte (20) meses de experiencla
y técnico o Tecndlogo en Salud Ambiental relacionada.

Conforme a lo anterior, es claro que, aunque en el Manual de Funciones especifica la disciplina de
técnico o

Tecndlogo en Salud Ambiental, el aspirante NO aporté dicho titulo, por lo tanto, no es validable a los
requerimientos del Manual de Funciones de la Gobernacion de Cauca.

Ahora bien, el Paragrafo 1 del articulo 7° del Acuerdo No. 20191000002466 del 14 de marzo de 2019,
sefala que:

“La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por la de la
Gobernacion de Cauca y es de responsabilidad exclusiva de ésta. Por tanto, en caso de
presentarse diferencia por error de digitacion, de transcripcién o de omision de palabras entre ésta
y el Manual de Funciones y Competencias Laborales y/o deméas actos administrativos que la
determinaron, la OPEC se corregira dando aplicacion a lo previsto en el articulo 45 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el articulo 9° del presente Acuerdo. Asi mismo, las consecuencias que se deriven de dichos
errores o inexactitudes, recaeran en la entidad que efectuo el reporte’.

Por su parte, el articulo 9° ibidem dispone:

“MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa de inscripciones, la
Convocatoria podra ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la entidad para la
cual

se realizar el proceso de seleccion, debidamente justificada y aprobada por la CNSC y su
divulgacion

se hara través de los mismos medios utilizados desde el inicio.

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sélo podra modificarse en cuanto al sitio, hora
y fecha

de recepcion de inscripciones y aplicacion de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no
podran anticiparse a las previstas inicialmente. (...)”

En ese orden de ideas, antes de la apertura de la etapa de inscripciones del Proceso de Seleccion, el
Representante Legal y el Jefe de Talento Humano de la Gobernacion del Cauca, certificaron que la
informacion reportada en la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, correspondia a los empleos
de carrera en vacancia definitiva existentes en dicha entidad y que era concordante con la consignada
en el Manual de Especifico de Funciones y Competencias Laborales Vigentes. En consecuencia,
autorizaron la publicacion y oferta de los empleos por la parte de la Comision Nacional del Servicio Civil,
sin que antes del inicio de la etapa de inscripciones se haya solicitado por la Entidad algun ajuste a la
misma.

En consideracion a lo expuesto, al existir una diferencia entre lo consignado en el Manual de Funciones
y el requisito de experiencia reportado en la OPEC, dicha falencia no puede ser suplida por esta
Comision Nacional

del Servicio Civil.

Por otra, frente a la manifestacion de la disyuntiva que se subraya a continuacién, en el texto plasmado
del requisito de estudio, “ Diploma de Bachiller en cualquier modalidad y técnico o Tecnodlogo en Salud
Ambiental o saneamiento ambiental y seguridad sanitaria o promotor de saneamiento (minimo 1300
horas) 7, es preciso indicar que se puede acreditar ser técnico o tecnélogo en Salud Ambiental o
Saneamiento Ambiental y Seguridad Sanitaria o Promotor de Saneamiento con un cumplimiento minimo
de 1300 horas. Como podemos detallar este requerimiento contiene el conector “O” entre sus
solicitudes, el cual torna selectiva la acreditacién del mismo y no obligatorio en el hecho que fuera “Y”
el conector entre una y otra. Lo cual es un conector que implica la opcién entre dos modalidades
diferentes de una misma disciplina.
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Bajo las consideraciones descritas, y observandose que el elegible no acredité la formacién requerida,
el Despacho accedera a la solicitud de exclusién promovida por la Comisidon de Personal de la
Gobernacion del Cauca, por cuanto el elegible se encuentra incurso en la causal comprendida en el
numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

6.DECISION.

Teniendoen cuenta lo expuesto, se concluye que para el empleo identificado con el codigo OPEC 21273
de la Convocatoria Territorial 2019, el sefior Luis Fernando Arango Hernandez, NO CUMPLE con el
requisito de estudio y por consiguiente se confirma la decisién contenida en la Resolucién No. 427 de 30
de enero de 2023 a través de la cual se decidi6é su exclusion.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer y en su lugar, confirmar en todas sus partes la decisién
adoptada por esta Comision Nacional mediante la Resolucion No. 427 de 30 de enero de 2023, en lo
relacionado con la decision adoptada frente al elegible LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 10.304.466, de conformidad con lo establecido en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTIiCULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior LUIS FERNANDO
ARANGO HERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania No. 10.304.466 a través del aplicativo
SIMO, dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion al doctor JUAN ANDRES
BUSTAMANTE PENA , en calidad de Presidente de la Comision de Personal de la Gobernacion de

Cauca en la direccion electrénica: talentohumano@cauca.gov.co

ARTICULO CUARTO. - Comunicgr la presente decision, a travé,s de la Secretaria General de la CNSC,
a la senora, GISELA DIAZ FERNANDEZ, Lider de Programa, Area de Gestion Talento Humano de la
Gobernacién del Cauca, al correo electrénico: talentohumano@cauca.gov.co.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-y rige a partir de su firmeza.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de
las Convocatorias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 10 de abril del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO
Elaboré: Paula Andrea Silva Parra.

Revisé: Maria Clara Sanchez/ Vilma Esperanza Castellanos Hernandez
Aprobé: Miguel F. Ardila
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