COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 3341
24 de marzo del 2023

“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal
del BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO - BPP (ANTIOQUIA), respecto de un (1) elegible, en el Proceso de
Seleccion No. 1038 de 2019 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011", el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto 1083 de
2015, el Acuerdo CNSC No. 2073 de 20213 y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanto el Proceso de Seleccion No. 1038 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer por
mérito las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa de la planta personal de la BIBLIOTECA
PUBLICA PILOTO - BPP (ANTIOQUIA), proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para tal
efecto, se expidié el Acuerdo No. 20191000001116 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante los
Acuerdos No. 20191000006136 del 24 de mayo de 2019 y 20191000006786 del 16 de julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45* del Acuerdo No. 20191000001116 del 04 de marzo de
2019, con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles para
proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la BIBLIOTECA
PUBLICA PILOTO - BPP (ANTIOQUIA), en el proceso de seleccién, las cuales fueron publicadas el 18 de
noviembre de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de

Elegibles - BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnlelistas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 11 de noviembre del 2021, se expidié |la Resolucion CNSC No. 9408:“Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante definitiva del empleo denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Codigo 222, Grado 5, identificado con el Cédigo OPEC No. 52775, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO - BPP (ANTIOQUIA), de/ Sistema
General de Carrera Administrativa”.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comision
de Personal de la BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO - BPP (ANTIOQUIA), en uso de la facultad concedida
en el articulo 14° del DecretoLey 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad -SIMO-, solicité la exclusién del siguiente aspirante de la lista de elegibles antes
relacionada, por las razones que se transcriben a continuacion:

POSICION EN LISTA

OPEC DE ELEGIBLES No. IDENTIFICACION NOMBRE y APELLIDOS
52775 7 21337723 ANDRES A\\//IE::X\JO ALZATE

JUSTIFICACION
“Presenta un certificado de la Rama Judicial, presto sus servicios desde el 18 de marzo de 2010 hasta el
22 de agosto de 2016, con 72 meses (6 afios) de experiencia. El certificado no muestra las actividades y
no permite un analisis con las funciones del cargo a proveer. Presenta certificado Mision Temporal, desde
el 2 de enero de 2018 hasta el 31 de enero de 2018, un mes de labor y con experiencia no relacionada

! Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.

3 Modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022.

4 ARTICULO 45°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la
CNSC mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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con el cargo a proveer. Fecha de expedicion del certificado 15 de febrero de 2018. Certificado de la Unidad
de Restitucion de Tierras, presto servicios dese el 21 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017
Certificado sin actividades, no permite analisis con las funciones del cargo a proveer. 3 meses de labor.
Certificado expedido el 27 de diciembre de 2017 (...)”

Teniendo en consideracion, la solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el Decreto Ley
760 de 2005, a través del Auto No. 332 del 7 de abril de 2022, la CNSC inici6 Actuacion Administrativa
tendiente a determinar si procede o no la exclusion del elegible mencionado, de la lista conformada para el
empleo identificado con la OPEC No. 52775 ofertado en el Proceso de Seleccion No. 1038 de 2019, objeto
de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado al elegible el siete (7) de abril del 2022 a través de SIMO
otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la comunicacion, esto
es, entre el ocho (8) de abril y el veintiocho (28) de abril del 2022°, para que ejerciera su derecho de defensa
y contradiccion, el mencionado acto administrativo fue publicado en el sitio Web de la CNSC el doce (12) de
abril del 2022.

El elegible ANDRES AVELINO ALZATE VILLA, ejercio su derecho de defensa y contradiccién dentro del
término sefalado, a través del aplicativo SIMO.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125y 130 de
la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracién y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comision Nacional del
Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempeno de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el
proceso de seleccién, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 del referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga
en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decisiéon de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decisién se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021°, modificado por el Acuerdo
No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecio entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados,
la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de

5 Teniendo en cuenta que los dias 11,12 y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la
CNSC, de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 4176 del 30 de marzo de 2022.

5 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comision Nacional del Servicio Civil y se adopta
su reglamento de organizacién y funcionamiento”




Continuacién Resolucion 3341 de 24 de marzo del 2023 Péagina 3 de 11

“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusién de Lista de Elegibles, presentada por la Comisién de Personal
del BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO - BPP (ANTIOQUIA), respecto de un (1) elegible, en el Proceso de Seleccién
No. 1038 de 2019 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019”

Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccién o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusiéon de
elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la resolucién de losrecursos
que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cadaDespacho

El Proceso de Seleccion No. 1038 — Convocatoria Territorial 2019, esta adscrita al Despacho del
Comisionado Mauricio Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Revisada la solicitud de exclusién elevada por la Comisién de Personal de la BIBLIOTECA PUBLICA
PILOTO - BPP (ANTIOQUIA), la cual corresponde a la causal establecida en el numeral 14.1 del articulo
14° del Decreto Ley 760 de 2005, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la
Convocatoria, procede este Despacho a pronunciarse respecto del aspirante relacionado en el acapite de
antecedentes del presente acto administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por el referido concursante en la etapa de
inscripcidon, confrontandolos con los requisitos minimos contemplados en el empleo identificado con
codigo OPEC No. 52775 ofertado en la Convocatoria Territorial 2019, determinando el cumplimiento
o no de los requisitos minimos exigidos.

* Se establecera si procede o no la exclusion del concursante de la lista de elegibles conformada en el
marco del Proceso de Selecciéon 1038 de 2019, y, por ende, del concurso de méritos, con sustento en
el analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20191000001116 del 04 de
marzo de 2019, modificado mediante los Acuerdos No. 20191000006136 del 24 de mayo de 2019y
20191000006786 del 16 de julio de 2019.

Asj las cosas, verificado el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 52775, ofertado por la BIBLIOTECA
PUBLICA PILOTO - BPP (ANTIOQUIA), objeto de la solicitud de exclusion, este fue reportado con el perfil
que se transcribe a continuacién; a saber:

OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
PROFESIONAL
52775 ESPECIALIZADO 222 5 PROFESIONAL
REQUISITOS

Propésito: Ejecutar, gestionar y apoyar en las actividades juridicas y contractuales de los diferentes
procesos de la entidad, buscando que todas las actuaciones se gesten bajo los principios de
transparencia y legalidad estipulados en la normatividad vigente en Colombia.

Funciones:

1. Apoyar en los diferentes programas, proyectos o eventos que se estan ejecutando por la Entidad,
cuando sea requerido su acompafiamiento.

2. Realizar las actividades requeridas relacionadas con el area de desempefio, segun
procedimientos establecidos.

3. Gestionar el disefio, organizacion, ejecucion y control de los métodos de la planeacion de los
procesos de estandarizacion, y de las actividades relacionadas con la racionalizacién de los
procedimientos de lo juridico, judicial, contractual, control interno disciplinario, de la Biblioteca.

4. Compilar las normas juridicas, jurisprudencia, doctrina y conceptos relacionados con la legislacion
que enmarca el accionar institucional.

5. Orientar a las Subdirecciones de la BPP que lo requieran en la interpretacion de las normas
constitucionales y legales, revision de actos administrativos y demas requerimientos de tipo legal
que le soliciten con la oportunidad y periodicidad requerida.

6. Emitir conceptos juridicos relacionados con los temas de la BPP, para dar cumplimiento a las
disposiciones existentes sobre la materia.

7. Acompainiar en el desarrollo de los procesos, reclamaciones, peticiones y demandas que le sean
asignadas, con el fin de dar cumplimiento a las normas legales.

8. Realizar y proponer en materia de contratacion la adecuada via para el cumplimiento de la
normativa en materia de contratos, cumpliendo los requisitos legales y con los entes de control.

9. Proyectar las minutas y verificar el cumplimiento de los requisitos en los contratos que celebra la
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OPEC DENOMINACION cODIGO GRADO NIVEL
PROFESIONAL
52775 ESPECIALIZADO 222 5 PROFESIONAL
REQUISITOS

Entidad, con el fin de garantizar que cumplen con la normativa vigente.

10. Informar en forma oportuna los riesgos juridicos identificados en las acciones u omisiones de la
Entidad.

11. Ejercer la secretaria técnica del Comité de Control Interno Disciplinario y del Comité de
Conciliacion de la Entidad, segun lo estipulado por la normativa vigente.

12. Implementar y desarrollar mecanismos de control en los procesos juridicos como parte del sistema
de control interno de la BPP, que permita disminuir el riesgo y mejorar su gestion.

13. Tener un conocimiento de la ley de derechos de autor, propiedad intelectual su aplicacién y
procedimiento, con el fin de dar las pautas y aplicacion para el manejo interno y externo de la
entidad.

14. Apoyar en el seguimiento de la politica para la prevencion del dafio antijuridico en la Entidad.

15. Apoyar en la representacion Judicial y extrajudicial de la Entidad, cuando sea requerido.

16. Manejar las herramientas tecnoldgicas y administrativas que soportan la ejecucion de las
actividades y responsabilidades de la Dependencia.

17. Rendir cuentas de su gestion, de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos con el
objeto de hacer seguimiento a su labor.

18. Implementar acciones de mejora establecidas, resultado de los hallazgos y no conformidades de
las auditorias internas y externas.

19. Realizar la supervision de los contratos que se le asignen en cumplimiento de sus funciones
teniendo en cuenta los conocimientos y experiencias necesarios, de acuerdo con la ley vigente.

20. Implementar los indicadores de conformidad con metodologias de medicion y control de la gestion,
con el fin de medir el cumplimiento de las metas y definir acciones de mejoramiento.

21. Participar en la realizacion de estudios, informes, memorias, actualizacidén de procedimientos en
temas de su area de competencia, para hacer aportes en el proceso de gestion del conocimiento.

22. Contribuir con la implementaciéon, mantenimiento y mejoramiento del Sistema Integrado de
Gestion, a través de la gestion por procesos, la participacion activa y el desarrollo de todas las
actividades definidas por la Entidad.

23. Conocer y cumplir con los roles y la responsabilidad que le corresponden del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) de la Entidad, en cumplimiento de la normativa
vigente.

24. Contribuir con la implementacion y mantenimiento de las normas, politicas y procedimientos de
Gestion Documental de la Entidad.

25. Participar en las reuniones con las instancias internas y externas que le sean solicitadas con el fin
de promover la accién sinérgica de la Secretara General, con las demas Dependencias e
instancias.

26. Desempefar las demas funciones que sefale el jefe inmediato en relaciéon con el nivel, la
naturaleza y el area de desemperio del cargo.

Estudio: Titulo de Formacion Profesional en disciplinas de los nucleos basicos del conocimiento en:
Derecho y afines Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las
funciones del cargo. Tarjeta profesional La Tarjeta profesional es requisito de ley en todos los casos en
que la profesion lo tenga reglamentado.

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones del
cargo en el sector publico.

3.1 PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE ANDRES AVELINO ALZATE VILLA

Dentro de la oportunidad y a través del aplicativo SIMO, el 9 de abril de 2022 alleg6 escrito por medio del
cual ejercié su derecho de defensa y contradiccion, manifestando, entre otras cosas, lo siguiente:

“Interpongo el recurso de reposicion en subsidio apelacion.

si necesitan ampliar informacion deben remitirse a los empleadores y no excusarse en que los
documentos presentados no dan plena veracidad de lo que requiere el cargo. Pues desde la admision
al concurso no se dijo nada acerca de ese asunto, pues se admitié y se presenté la prueba. Pues si
ponen mas cargas al participante de las que la ley, la constitucion exigen van perder mas credibilidad
frente a la opinién publica lo que hace que la poblacion se aleje de esas convocatorias porque se ven
amanadas y dirigidas a intereses particulares; lo que refleja poca transparencia frente el proceso”.
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3.2 CONSIDERACIONES PARA DECIDIR EL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE
APELACION.

Para dar inicio al estudio en concreto, es importante indicar que una vez validado el aplicativo SIMO, se
encuentra que el sefior ANDRES AVELINO ALZATE VILLA alleg6 escrito en el cual sefiala que:

“Interpongo el recurso de reposicion en subsidio apelacion.

si necesitan ampliar informacion deben remitirse a los empleadores y no excusarse en que los
documentos presentados no dan plena veracidad de lo que requiere el cargo. Pues desde la admision
al concurso no se dijo nada acerca de ese asunto, pues se admitié y se presento la prueba. Pues si
ponen mas cargas al participante de las que la ley, la constitucion exigen van perder mas credibilidad
frente a la opinion publica lo que hace que la poblacién se aleje de esas convocatorias porque se ven
amanadas y dirigidas a intereses particulares; lo que refleja poca transparencia frente el proceso”

Frente al escrito allegado por el aspirante Andrés Avelino Alzate Villa, el Despacho considera improcedentes
los recursos interpuestos, en atencion a lo establecido en el Decreto Ley 760 de 2005, el cual en su articulo
16°, establece:

“La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma

(..)

A su vez, el articulo 54 del Acuerdo No. 20191000001116 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante
los Acuerdos No. 20191000006136 del 24 de mayo de 2019 y 20191000006786 del 16 de julio de 2019,
sefala la normatividad aplicable para el procedimiento a través del cual se tramita la solicitud de exclusion
presentada por la Comision de Personal.

En ese sentido, se precisa que el acto administrativo a través del cual se inicia la actuacién es publicado en
los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias y contra él no proceden los recursos de reposicion ni apelacion.

Lo anterior, en atencion a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone que no
habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion
excepto en los casos previstos en norma expresa, razon por la cual, frente al auto mediante el cual se inicio
la actuacion administrativa, al ser un acto administrativo de tramite, no es procedente el recurso de
reposicion ni de apelacion.

Aunado a lo expuesto, frente al recurso de apelacion, es pertinente sefalar que la Comision Nacional del
Servicio Civil CNSC es un 6rgano auténomo e independiente, del mas alto nivel en la estructura del Estado
Colombiano, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, y no hace parte de
ninguna de las ramas del poder publico; y de conformidad con lo sefialado en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, es “responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcién hecha de las que tengan caracter especial’.

Asi mismo, se precisa que el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, dispone que no procede el recurso de
apelacion frente aquellas decisiones proferidas por los ministros, Directores de Departamento Administrativo,
Superintendentes y Representantes Legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6érganos constitucionales auténomos, que para el caso que nos ocupa
corresponden a las decisiones que profiere la Comision Nacional del Servicio Civil.

En consecuencia, los recursos de reposicion y apelacién, no seran tramitados y consecuentemente
rechazados; sin embargo, atendiendo a los principios que rigen las actuaciones administrativas,
particularmente el de eficacia, los argumentos esbozados por el concursante en su escrito seran tenidos en
cuenta en el tramite de la presente actuacion administrativa.

3.3 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LA
SOLICITUD DE EXCLUSION DEL ASPIRANTE ANDRES AVELINO ALZATE VILLA

OPEC Posicion en lista Nombre
52775 7 ANDRES AVELINO ALZATE VILLA
Analisis de los documentos
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OPEC Posicidn en lista Nombre
52775 7 ANDRES AVELINO ALZATE VILLA
Andlisis de los documentos

Teniendo en cuenta que la Comisién de Personal centra el argumento de su solicitud de exclusion en que la
elegible: “Presenta un certificado de la Rama Judicial, presté sus servicios desde el 18 de marzo de 2010 hasta
el 22 de agosto de 2016, con 72 meses (6 afios) de experiencia. El certificado no muestra las actividades y no
permite un andlisis con las funciones del cargo a proveer. Presenta certificado Misién Temporal, desde el 2 de
enero de 2018 hasta el 31 de enero de 2018, un mes de labor y con experiencia no relacionada con el cargo
a proveer. Fecha de expedicion del certificado 15 de febrero de 2018. Certificado de la Unidad de Restitucién
de Tierras, presté servicios dese el 21 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017 Certificado sin
actividades, no permite analisis con las funciones del cargo a proveer. 3 meses de labor. Certificado expedido
el 27 de diciembre de 2017 procede este Despacho a efectuar las siguientes precisiones:

Al respecto, en cuanto al requisito de educacién es importante precisar que el aspirante aport6 el Titulo de
Abogado expedido por parte de la Universidad de Antioquia el 01 de febrero de 2010, fecha a partir de la cual
se contabiliza la experiencia profesional.

El requisito minimo de experiencia establecido en la OPEC No. 52775, exige “Veinticuatro (24) meses de
experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo en el sector publico”, para lo cual, el sefior
ANDRES AVELINO ALZATE VILLA aport6 el siguiente documento que fue validado por el operador del
Proceso de Seleccion, y que hoy es objeto de la solicitud de exclusién presentada por la Comisiéon de Personal:

1. Certificacion de experiencia en la Rama Judicial, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en
la que consta que ejercio entre otros, el cargo de Oficial Mayor en el periodo comprendido desde el 20
de junio de 2012 al 23 de septiembre de 2012.

2. Certificacion de experiencia en la Rama Judicial, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en
la que consta que ejercio entre otros, el cargo de Oficial Mayor en el periodo comprendido desde el 24
de septiembre de 2012 a 14 de abril de 2015.

3. Certificacion de experiencia en la Rama Judicial, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en
la que consta que ejercié entre otros, el cargo de Oficial Mayor en el periodo comprendido desde el 28
de abril de 2015 al 28 de agosto de 2016 (Fecha de expedicion de la certificacion)

Adicionalmente, frente a la certificacion expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, se indica que
conforme lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA13-10038 del 7 de noviembre de 2013 “Por el cual se adecuan y
modifican los requisitos para los cargos de empleados de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios” expedido por el Consejo

Superior de la Judicatura, el cargo de Oficial Mayor o Sustanciador, corresponde al Nivel Asistencial (Ya que asi
ha sido definido por dicho Acuerdo, el cual clasific6 los cargos en los siguientes niveles ocupacionales: Nivel Administrativo, Nivel
Asistencial, Nivel Profesional, Nivel Técnico, Nivel Auxiliar y Nivel Operativo, tipificando la naturaleza general de los requisitos y las

funciones de los diferentes empleos.) Los requisitos exigidos por dicho Acuerdo para el cargo mencionado son los
siguientes:
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NIVEL ASISTENCIAL

DENOMINACION GRADO REQUISITOS
Oficial Mayor o sustanciador de Tribunal MNominado Thulo profesional en derecho y tener un (1) afio
de experiencia profesional relacionada,
Oficial Mayor o sustanciador de Tribunal 13 Terminaclén y aprobacion de todas las materias

que conforman el pénsum académico en derecho
y tener dos (2) afios de experencia relacionada.
Oficial Mayor o sustanciador de Tribunal 12 Terminacidn y aprobacién de todas las malerias
gue conforman al pénsum académico en derscho
y tener un (1) afo de experencia relacionada
Oficial Mayor o sustanciador de Juzgado de Mominado Terminacién y aprobacidn de todas las materdas
Circuito que conforman el pénsum académico en derecho
y tener un (1) afio de experiencia relacionada o
haber aprobado ftres (3) afios de estudios
superiores en derecho v tener cuatro (4) afos de
experiencia relacionada.

Oficial Mayor o sustanciador Circuito de Nominado Terminacidn y aprobacién de todas las materias

Centras de Servicios Judiciales, Centros de que conforman &l pénsum académico en derecho
Serviclos Adminisirativos  Jurisdiccionales, y tener un (1) afio de experiencia relacionada o
Oficina de Servicios y de Apoyo haber aprobado tres (3) aflos de estudios

superiores en derecho y tener cuatro (4) afos de
axperiencia relacionada y acreditar conocimiantos

an Sistemas.
Oficial Mayor o sustanclador de Juzgado Nominado Terminacién y aprobaciin de todas las materias
Municipal del pénsum académico que conforman la carmera

de derecho y un (1) aflo de expenencia
relacionada o haber aprobado tres (3) aflos de
estudios superiores en derecho y tener tres (3)
afios de experiencia relacionada

Oficial Mayor o suslanciador Municipal de Nominado Terminacidn y aprobacidn de lodas las maledas

Ceniros de Servicios Judiciales, Ceniros de del pénsum académico que conforman la carmera
Servicios Administrativos  Jurisdiccionales, de derecho y un (1) afio de experiencia
Oficina de Servicios y de Apoyo relacionada o haber aprobado tres (3) afios de

estudios superiores en derecho y tener tres (3)
afios de expenencla relacionada y acreditar
conocimiantos an sistemas.

De acuerdo a lo anterior, de los requisitos exigidos para dicho cargo, se concluye que se concluye que para los
procesos de seleccion que desarrolla la CNSC, (salvo que estos sean modificados posteriormente por el
Consejo Superior de la Judicatura), la experiencia adquirida como oficial mayor o sustanciador en la Rama
Judicial, corresponde a experiencia profesional y la misma sera validada siempre que el aspirante acredite titulo
profesional o en su defecto, la certificacion de terminacion y aprobacion de todas las materias que conforman

el pensum académico en derecho, expedido por la universidad correspondiente. (Acuerdo No. PSAA13-10038 del 7 de
noviembre de 2013, modificado por el Acuerdo PCSIA17-10780 de 25 de septiembre de 2017, respecto a la inclusién en los niveles ocupacionales
establecidos en el articulo 161 de la Ley 270 de 1996, para algunos cargos de empleados de Tribunales, Juzgados, Centros de Servicios Administrativos,
Centros de Servicios Judiciales, Centros de Servicios Administrativos Jurisdiccionales, Oficinas de Servicios y de Apoyo, (excepto en los Centros de
Servicios Judiciales de los Juzgados Civiles y de Familia Acuerdo PSAA15-10445 de 2015).

Es importante senalar que, si bien la certificacion en cita no describe de manera especifica las funciones
desempefiadas por el elegible, la misma sefala que ocup6 el cargo denominado Oficial Mayor del Circuito.

Sin embargo, existen ocupaciones o empleos que sus funciones se encuentran definidas en la constitucién o la
ley, por lo cual no es imprescindible que la certificacion las especifique.

Por lo que es necesario traer a colacion lo dispuesto en el Criterio Unificado de la CNSC, el cual establece que:
“Cuando las funciones del empleo que se certifica se encuentran definidas en la Constitucion o en la ley:
En los casos en que la Constitucion o la ley establezcan las funciones del empleo, no es necesario que las
certificaciones laborales las especifiquen, por consiguiente, si la certificacion laboral aportada por el
aspirante no las detalla, se deben consultar en la(s) norma(s) que las establece(n).”

En este sentido, resulta pertinente acudir a aquellas funciones que desempefia el Oficial Mayor, de acuerdo a

lo previsto en el Decreto 052 de 1987 “Por el cual se establece el servicio de defensoria publica de oficio, se provee a su

funcionamiento y divisién respectiva en el ministerio de justicia”, €l cual en su articulo 40, determina las funciones para el

ejercicio de los empleos de la Rama Jurisdiccional y de las fiscalias, asi:

“Articulo 40. Fijanse las siguientes funciones para el ejercicio de los empleos de la Rama Jurisdiccional y
de las fiscalias:

(...) OFICIAL MAYOR.

Colaborar bajo la orientacién de sus superiores en las labores propias del Despacho o de la secretaria y las
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asignadas en el articulo 14 del Decreto-ley 1265 de 1970”.

En este sentido, el articulo 2° del Decreto 2278 de 1989, modifica el articulo 14 del Decreto Ley 1265 de 1970

“Por el cual se expide el estatuto orgénico de la administracion de justicia”, €l cual cita:
“Articulo 2°. E| articulo 14 del Decreto 1265 de 1970, quedara asi:

"Articulo 14. Funciones de empleados. Las funciones de los empleados de los distintos despachos
judiciales seran sefaladas por las Salas de Gobierno".

A su vez, el articulo 14 de la Ley 1265 de 1970, prevé:
“ARTICULO 14. Son funciones del Secretario:

1. Autorizar con su firma todas las providencias del proceso y las actas de las audiencias y diligencias, los
certificados que se expidan y los despachos y oficios que se libren.

2. Hacer las notificaciones, citaciones, y emplazamientos en la forma prevista en el respectivo cddigo y
autorizar las que practiquen los subalternos.

3. Pasar oportunamente al despacho del Juez o Magistrado los asuntos en que deba dictarse providencia,
sin que sea necesario peticion de parte, so pena de incurrir en una multa de cien pesos por cada vez que
no lo hiciere; si el Juez o Magistrado no la impusiere, se hara responsable de ella.

4. Dar los informes que la ley ordene o que el Juez o Magistrado solicite.

5. Mostrar los expedientes a quienes legalmente puedan examinarlos.

6. Custodiar y mantener en orden el archivo de su oficina.

7. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos internos.

Los Oficiales Mayores reemplazaran a los Secretarios durante sus faltas accidentales. Si en la oficina no
existiere Oficial Mayor, las faltas accidentales del secretario se llenaran por uno ad hoc.

En las audiencias y diligencias se reemplazara al Secretario por otro empleado subalterno, si lo hubiere, o
con uno ad hoc; la posesion de este se hara constar en el expediente.”

Ahora bien, en aras de verificar si las funciones ejercidas en el cargo de Oficial Mayor, desempeinado por el
aspirante se relacionan con las funciones exigidas en el empleo a proveer, se procede a realizar el siguiente
analisis comparativo:

FUNCIONES FUNCIONES
CERTIFICACION LABORAL ESTABLECIDAS EN | ESTABLECIDAS EN | ANALISIS TECNICO
LA NORMA LA OPEC

Gestionar el disefio, | La experiencia
organizacion, aportada por la
Hacer las | ejecucidn y control de | elegible tiene relacion
notificaciones, los métodos de la | con las funciones
RAMA JUDICIAL DEL PODER | citaciones, y | planeacion de los | establecidas en la
PUBLICO emplazamientos en | procesos de | OPEC, las cuales
la forma prevista en el | estandarizacion, y de | hacen referencia a los

CARGO: OFICIAL  MAYOR | respectivo cédigo vy | las actividades | procedimientos
CIRCUITO autorizar las  que | relacionadas con la | judiciales que se
practiquen los | racionalizaciéon  de | deben llevar a cabo
Periodos Laborados: subalternos. los procedimientos | en la Dependencia, el
de lo juridico, | apoyo en la

INICIO FINAL Pasar oportunamente | judicial, contractual, | representacién
20/06/2012 23/09/2012 al despapho del Juez cpnt.ro! . interno juqicialyextrajudicial,
0 Magistrado los | disciplinario, de la|asi como en la
24/09/2012 14/04/2015 asuntos en que deba | Biblioteca. realizacion de los
28/04/2015 28/08/2016 dictarse providencia, informes requeridos.

sin que sea necesario | Apoyar en la

peticion de parte, representacion Ademas, se evidencia
Judicial y | que las funciones
extrajudicial de la | llevadas a cabo por el
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Entidad, cuando sea | elegible en el
requerido. Juzgado en el cargo
de Oficial Mayor,
tienen relacion directa
con el propdsito, pues

las actividades
desempefiadas  se
encuentran

enfocadas a la
gestion de tareas
realizadas en el

realizacion ) de | procesos judiciales.
estudios, informes,
. memorias,
Dar los informes que A
actualizacion de

la ley ordene o que el
Juez o Magistrado
solicite.

procedimientos en
temas de su area de
competencia, para
hacer aportes en el
proceso de gestion del
conocimiento.

TOTAL, EXPERIENCIA:

4 afos, 1 mesy 26 dias.

*Nota: no se hace necesario verificar los demas documentos aportados por la elegible, toda vez que con el
relacionado se da por cumplido el requisito de experiencia.

Como puede evidenciarse, las funciones antes transcritas estan orientadas a brindar apoyo a las actividades
juridicas de la entidad, por tanto, las mismas guardan relaciéon con las establecidas en la OPEC, y con el
proposito del empleo el cual esta enfocado a “Ejecutar, gestionar y apoyar en las actividades juridicas y
contractuales de los diferentes procesos de la entidad, buscando que todas las actuaciones se gesten bajo los
principios de transparencia y legalidad estipulados en la normatividad vigente en Colombia”.

Bajo la informacién anotada, se tiene que, frente a la conceptualizacion de la Experiencia Profesional
relacionada, el articulo 13 del Acuerdo rector de la Convocatoria, en su literal g sefala:

“Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del
pensum académico de la formacién en el respectivo nivel (profesional, técnico o tecnélogo) en el
ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones relacionadas o similares a las del empleo a
proveer en el respectivo nivel.”

Ahora bien, bajo el término “relacionada” se invoca el concepto de “similitud” entre funciones del empleo publico
y las actividades desempefiadas por quien aspira a ocuparlo; dicho concepto “similar” es definido por el
diccionario de la Real Academia Espafiola, como “Que tiene semejanza o analogia con algo”, de igual forma,
el adjetivo “semejante” lo define como “Que semeja o se parece a alguien o algo” (Definicion del Diccionario de
la Real Academia Espafola www.rae.es).

Sobre el particular el Consejo de Estado Sentencia de 13 de mayo de 2010, Exp. 08001-23-31-000-2010-
00051-01(AC), CP. Susana Buitrago Valencia ha sefalado que “la experiencia relacionada no consiste en que
deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la tnica
manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo cargo al que se aspira; sino
en demostrar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden cierta similitud con
las funciones previstas para el cargo a proveer’.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en Concepto 584161 del 07 de diciembre
de 2020, agrega que “Si bien la norma no define lo que debe entenderse por “funciones afines”, es viable
sefialar que dicho concepto hace referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, préximas,
equivalentes, analogas o complementarias_en una determinada area de frabajo o area de la profesion,
ocupacioén, arte u oficio, concepto que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino
que se encuentren relacionadas, por ser de cargos del mismo nivel”. (Subrayado fuera de texto).

Frente al escrito de defensa, es necesario traer a colacion lo estipulado en el articulo 14° del Decreto 760 de
2005, el cual cita que:

“ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la
Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso
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podra solicitar a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria”.

Por lo anterior, se precisa que las Comisiones de Personal de las Entidades participantes en los Procesos de
Seleccion tienen la potestad de solicitar la exclusion de los aspirantes, cuando haya comprobado alguno de los
hechos citados en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, en ese sentido, la CNSC tiene la facultad de
analizar los documentos que reposan en el aplicativo SIMO del aspirante cargados en el tiempo establecido
para ello y las pruebas presentadas por las partes interesadas para determinar si el aspirante fue admitido al
concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria y decidir su exclusion de la Convocatoria y, por lo
tanto, se trata de una evaluacién que opera independientemente de los resultados obtenidos en las pruebas de
Valoracion de Antecedentes y Competencias Basicas, Funciones y Comportamentales previstas para el
procesos de seleccién especifico.

En ese sentido, la CNSC no accedera a la solicitud de exclusion presentada por la Comision de Personal de la
BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO BPP - (ANTIOQUIA), por cuanto el elegible ANDRES AVELINO ALZATE
VILLA, acredita el requisito de experiencia profesional relacionada establecido para el empleo identificado con
coédigo OPEC No. 52772.

4. CONCLUSION.

De conformidad con el analisis realizado, La Comisiéon Nacional del Servicio Civil decide NO EXCLUIR al
aspirante ANDRES AVELINO ALZATE VILLA de la Lista de Elegibles conformada a través de la
Resolucion CNSC No. 9408 del 11 de noviembre de 2021, para el empleo identificado con el codigo OPEC
52775, ni del Proceso de Seleccion No. 1038 de 2019, por encontrar que CUMPLE con el requisito de
experiencia requerido.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Rechazar el Recurso de Reposicion y en Subsidio de Apelacién impetrado por el
sefior ANDRES AVELINO ALZATE VILLA, contra el Auto No. 332 del 07 de abril de 2022, “Por el cual se
da inicio a una Actuaciéon Administrativa dentro del Concurso de Méritos objeto del Proceso de Selecciéon No
1038 de 2019 en el marco de la Convocatoria Territorial’, por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resoluciéon No.
9408 del 11 de noviembre de 2021, ni del Proceso de Seleccion No. 1038 de 2019, adelantado en el marco
de la Convocatoria Territorial 2019, al aspirante, que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA LISTA| DOCUMENTO DE IDENTIFICACION NOMBRE
7 71337723 ANDRES AVELINO ALZATE VILLA

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, al elegible sefialado en el
articulo anterior, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Territorial2019, haciéndole
saber que contra la presente unicamente procede Recurso de Reposicion, el cual podra ser presentado
ante la CNSC en el mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion’.

ARTICULO CUARTO. -Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, al
doctor SIGIFREDO ANTONIO VASCO MONTOYA, Presidente de la Comision de Personal de la
BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO - BPP (ANTIOQUIA), al correo electrénico:
parsdf@bibliotecapiloto.gov.co, haciéndole saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicion,
el cual podra ser radicado dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicacién de la presente decision,
en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 - 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o a través
de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanila Unica, o del correo electrénico:

atencionalciudadano@cnsc.gov.co

ARTICULO QUINTO. -Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, a
la doctora SENIA LUZ ARTEAGA GONGORA, Profesional Especializada (E) Gestion Humana, Jefe de

7 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
(CPACA)”
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Talento Humano de la BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO - BPP (ANTIOQUIA), al correo:
talentohumano@bpp.gov.co.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.

ARTICULO SEPTIMO. - La presente Resolucion rige a partir de su firmeza.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 24 de marzo del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elabord: Luisa Fernanda Zabaleta Rodriguez
Aprobé: Carolina Martinez Cantor.
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