COMISION NACIONAL

A DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 2405
3 de marzo del 2023

“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de la Lista de Elegibles, presentada por la Comisién de
Personal de la GOBERNACION DE CORDOBA respecto de una (1) elegible, en el marco del Proceso de
Seleccion No. 1106 de 2019 -Convocatoria Territorial 2019”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los
articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011", el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto
1083 de 2015, el Acuerdo CNSC No. 2073 de 20213y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Selecciéon No. 1106 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer
por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de
personal de la GOBERNACION DE CORDOBA proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y
para tal efecto, expidié el Acuerdo No. 20191000002006 del 05 de marzo de 2019, modificado por los
Acuerdos Nos. 20191000009086 del 19 de noviembre de 2019 y 20191000009426 del 05 de diciembre
de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45* del Acuerdo No. 20191000002006 del 05 de marzo
de 2019, con base en la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de
las pruebas aplicadas, la CNSC conformd y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles para
proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la Gobernacién
de Cordoba en el presente proceso de seleccion, las cuales fueron publicadas el 18 de noviembre de
2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles

- BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 9 de noviembre del afio 2021, se expidioé la Resolucién No. 5160, “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 222, Grado 10, identificado con el Cédigo OPEC No. 10656,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CORDOBA, del Sistema
General de Carrera Administrativa”.

Una vez fue conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la
Comisién de Personal de la Gobernaciéon de Cérdoba en uso de la facultad concedida en el articulo
14 del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-, solicitd la exclusion de la siguiente aspirante de la lista de elegibles antes
relacionada, por las razones que se transcriben a continuacion:

POSICION EN LISTA DE .
OPEC EL EGIBLES No. IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS

10656 3 50.926.068 DIANA CARINA MARTELO BARRIOS
Justificacion

T Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.

3 Modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022.

4 ARTICULO 45°. - CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la
CNSC mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.



https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

Continuacién Resolucién 2405 de 3 de marzo del 2023 Pagina 2 de 9
“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de la Lista de Elegibles, presentada por la Comisién de Personal
de la GOBERNACION DE CORDOBA respecto de una (1) elegible, en el marco del Proceso de Seleccién No.
1106 de 2019 -Convocatoria Territorial 2019
“(...) Solicitud de exclusion POR NO CUMPLIR REQUISITO DE ESTUDIOS
Solicitud de exclusion OPEC 10656, elegible de la posiciéon 3. DIANA CARINA MARTELO BARRIOS, C.C. 50926068, no
cumple con los requisitos minimos para aspirar al cargo debido a que no aporto TARJETA PROFESIONAL. Para acreditar
el titulo de INGENIERA INDUSTRIAL (...)"(sic)

Titulo profesional en: Administracion
de empresas, administracidn publica,
adminsitracion Financiera, Derecho o
Ingenieria Industrial del nucleo basico Veintisiete (27) meses de
del conocimiente en: Administracion, experiencia profesional
Derecho vy afines o Ingenieria relacionada mas
PROFESIONAL ESPECIALIZADO industrial y afines ¥ titulo de veinticuatro (24) meses de
postgrado en la modalidad de experiencia profesional
especializacion en dreas relacionadas adicional al exigido en el
con las funciones del cargo. Tarjeta \Veintisiete (27) meses |requisito del respectivo
profesional en los casos requeridos de experiencia empleo, para un total de
10656 10 |EDUCACION - PLANEACION E 1 por la Ley. profesional relacionada. |51 meses de experienc

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el Decreto
Ley 760 de 2005, a través del Auto No. 326 del 6 de abril de 2022, la CNSC inicié Actuacion
Administrativa tendiente a determinar si procede o no la exclusion de la elegible mencionada, de la lista
conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 10656 ofertado en el Proceso de Seleccién
No. 1106 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado a la elegible el siete (7) de abril del 2022 a través de
SIMO, lo que se informd al correo electrénico registrado por la aspirante, otorgandole un término de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la comunicacién, esto es, entre el ocho (8) y el
veintiocho (28) de abril del 2022°, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion; asi mismo,
fue publicado en el sitio Web de la CNSC el once (11) de abril del mismo afio.

Estando dentro del término sefialado, la elegible DIANA CARINA MARTELO BARRIOS ejercio su
derecho de defensa y contradiccién a través de la plataforma SIMO.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y
130 de la Constitucién Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion y vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales
de Carrera Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las
especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios
establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccidn para la provision de los empleos de carrera
administrativa y la de elaborar las convocatorias a concurso para el desempefo de estos empleos
publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran
en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superé las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:
“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion

administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta

5 Teniendoen cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC,
de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022.
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decision se comunicara por escrito a la Comisiéon de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicioén, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cdédigo
Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021°, modificado por el
Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecio entre otras funciones de los Despachos de los
Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o
corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y
decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar
desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de
conformidad con la normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusiéon
de elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la resolucion de los
recursos que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada
Despacho.

El Proceso de seleccion 1106 de 2019 - Convocatoria Territorial 2019 esta adscrita al Despacho
del Comisionado Mauricio Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR EL RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO No.
326 DEL 6 DE ABRIL DE 2022.

Para dar inicio al estudio en concreto, es importante indicar que una vez validado el aplicativo SIMO,
se encuentra que la sefiora DIANA CARINA MARTELO BARRIOS allego escrito en el cual sefiala que
presenta recurso de reposicion en contra del Auto No. 326 del 06 de abril de 2022, y argumenta lo
siguiente:

“En ejercicio del derecho que me asiste como participante en el concurso de méritos iniciado por la CNSC en
el proceso de seleccion N° 1106 dentro de la convocatoria territorial 2019 y OPEC N°10656, me permito
solicitar la reposicién de lo actuado en el auto N° 326 del 6 de abril del presente afio, en cuyo numeral 14 se
determina “excluir mi nombre por no cumplir requisitos de estudios”, toda vez que tales requisitos fueron
soportados en debida forma de tal manera que fui incluida en la lista de elegibles ocupando el tercer lugar.”
(sic)

Frente al escrito allegado por la aspirante DIANA CARINA MARTELO BARRIOS, el Despacho
considera improcedente el recurso interpuesto, en atencion a lo establecido en el Decreto Ley 760 de
2005, el cual en su articulo 16°, establece:

“La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y de
encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma (...)".

A su vez, el articulo 48° del Acuerdo No. 20191000002006 del 05 de marzo de 2019, senala la
normatividad aplicable para el procedimiento a través del cual se tramita la solicitud de exclusién
presentada por la Comision de Personal.

En ese sentido, se precisa que el acto administrativo a través del cual se inicia la actuacion es publicado
en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad
de las Convocatorias y contra €l no proceden los recursos de reposicion ni apelacion.

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que segun el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, el cual
dispone que no habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite,
preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa, razén por la cual, frente
al Auto mediante el cual se inici6 la actuacién administrativa, al ser un acto administrativo de tramite,
no es procedente el recurso de reposicion.

En consecuencia, el recurso de reposicidén, no sera tramitado y consecuentemente rechazado por
improcedente; sin embargo, atendiendo a los principios que rigen las actuaciones administrativas,
particularmente el de eficacia, los argumentos esbozados por la concursante en su escrito seran tenidos
en cuenta en el tramite de la presente actuacion administrativa.

5 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comision Nacional del Servicio Civil y se adopta
su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR LA SOLICITUD DE EXCLUSION

Revisada la solicitud de exclusién elevada por la Comisién de Personal de la Gobernaciéon de
Cérdoba la cual corresponde a la causal establecida en el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley
760 de 2005, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la Convocatoria,
procede este Despacho a pronunciarse respecto de la aspirante relacionada en el acapite de
Antecedentes del presente acto administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por la referida concursante,
confrontandolos con los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la Convocatoria
Territorial 2019, determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusién de la concursante de la lista de elegibles conformada
en el marco del proceso de seleccion No. 1106 de 2019, y, por ende, del concurso de méritos, con
sustento en el analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No.
20191000002006 del 05 de marzo de 2019, modificado por los Acuerdos Nos. 20191000009086
del 19 de noviembre de 2019 y 20191000009426 del 5 de diciembre de 2019.

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el codigo OPEC No. 10656, ofertado por la
GOBERNACION DE CORDOBA objeto de la solicitud de exclusion, este fue reportado y ofertado con
el perfil que se transcribe a continuacion:

OPEC DENOMINACION CcODIGO GRADO NIVEL
PROFESIONAL
10656 ESPECIALIZADO 222 10 PROFESIONAL
REQUISITOS

Propésito: Atender con eficiencia y oportunidad los asuntos relacionados con el funcionamiento de la
secretaria y ejercer la coordinacién entre todas sus areas, con el fin de garantizar una comunicacion fluida
efectiva y agil para avalar el desarrollo de los macro procesos y procesos de la cadena de valor.

Funciones:

Atender con eficiencia y oportunidad los asuntos relacionados con el funcionamiento de la Secretaria.
Ejercer la coordinacion entre todas sus areas, con el fin de garantizar una comunicacion fluida efectiva
y agil para garantizar el desarrollo de los macro procesos y procesos de la cadena de valor.

e Hacer seguimiento al cumplimiento de los indicadores de los macro procesos y procesos de la cadena
de valor de la Secretaria de Educacion exigidos por MEN.

e Asesorar a las administraciones municipales que lo soliciten en el proceso de certificacion educativa
en coordinacion con el area de Planeacion Educativa.

e  Facilitar la actualizacion y eficacia de los sistemas de informacién de los macro procesos y procesos
de la SED.

e Asistir en representacion de la Secretaria, cuando sea delegado por el Secretario, a los comités,
comisiones, juntas y demas 6rganos o convocatorias en las cuales tenga representacion o sea
convocada la entidad.

e Realizar seguimiento a los informes exigidos por los entes de control y otras entidades para que se
presente de manera oportuna y eficaz, en los términos y fechas establecidas por los mismos.

e Coordinar los proyectos, programas y acciones que desarrolla la SED con entidades externas y los
convenios, foros, pasantias y demas acciones que se deriven de estas.

e Transmitir a los funcionarios competentes al interior de la Secretaria las instrucciones que sobre
precisos temas imparta el Secretario de Educacion, y hacer seguimiento al cumplimiento de las
mismas.

e Coordinar con los funcionarios responsables de las areas la informacién sobre los planes y proyectos
que se adelanten en la Secretaria.

e Responder a los requerimientos de la alta direccion y los formulados por los entes de control y del
Estado, relacionados con los asuntos a su cargo.

e FElaborar y mantener actualizados los procesos y procedimientos, conforme al sistema integrado de
gestion de calidad.

e Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, la naturaleza y
el area de desemperio del cargo

Estudio: Titulo profesional en: Administracion de empresas, administracion publica, administracion
Financiera, Derecho o Ingenieria Industrial del ndcleo basico del conocimiento en: Administracién, Derecho
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OPEC DENOMINACION cODIGO GRADO NIVEL
PROFESIONAL
10656 ESPECIALIZADO 222 10 PROFESIONAL
REQUISITOS

y afines o Ingenieria industrial y afines Y titulo de postgrado en la modalidad de especializacién en areas
relacionadas con las funciones del cargo. Tarjeta profesional en los casos requeridos por la Ley.
Experiencia: Veintisiete (27) meses de experiencia profesional relacionada.

Alternativas

Estudio: Titulo profesional en: Administracion de empresas, administraciéon publica, Derecho o Ingenieria
Industrial del nucleo basico del conocimiento en: Administracion, Derecho y afines o Ingenieria industrial y
afines Tarjeta profesional en los casos requeridos por la Ley.

Experiencia: Veintisiete (27) meses de experiencia profesional relacionada mas veinticuatro (24) meses de
experiencia profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, para un total de 51 meses
de experiencia.

4.1. PRONUNCIAMIENTO DE LA ASPIRANTE DIANA CARINA MARTELO BARRIOS.

La aspirante en mencion dentro de la oportunidad y a través del aplicativo SIMO, allegé escrito por
medio del cual ejercido su derecho de defensa y contradiccion, manifestando, entre otras cosas, lo
siguiente:

“(...) Ref. Recurso de reposicion articulo 348 C.C. OPEC 10656

Cordial saludo

En ejercicio del derecho que me asiste como participante en el concurso de méritos iniciado por la CNSC
en el proceso de seleccién N° 1106 dentro de la convocatoria territorial 2019 y OPEC N°10656, me permito
solicitar la reposicién de lo actuado en el auto N° 326 del 6 de abril del presente afio, en cuyo numeral 14
se determina “excluir mi nombre por no cumplir requisitos de estudios”, toda vez que tales requisitos
fueron soportados en debida forma de tal manera que fui incluida en la lista de elegibles ocupando el
tercer lugar.

Es inexplicable que en un proceso dentro del cual se dan las etapas que corresponden a una organizada
actuacion, como es la revision de todos y cada uno de los documentos que soportan el curriculum del
aspirante, se solicite excluir a un participante por el no cumplimiento de un requisito verificado en la
primera etapa como consta en el reporte realizado en el SIMO, en el cual se puede verificar lo siguiente:
Prueba: Verificacion de Requisitos Minimos

Resultado: ADMITIDO

Observacion: El aspirante CUMPLE con los requisitos minimos de Estudio y Experiencia, exigidos por el
empleo a proveer.

(...)

Como se puede observar en el reporte anterior mediante el SIMO se me informé que cumplia con lo
requerido y que continuaba en el proceso, en ningun momento se me notificé que la tarjeta profesional, la
cual me fue expedida por el COPNIA con el N° 13228208480BLV el 01/07/2011 y que adjunto como
evidencia a esta reposicion, no se encontraba en la documentacion aportada, lo cual hubiese subsanado
de inmediato.

Adicional a lo anterior la Tarjeta Profesional no es un requisito de estudio o para acreditar el Titulo
Profesional, tal como lo anuncia el auto 326 que repongo. En Colombia los titulos profesionales se
acreditan con el diploma o acta de grado emitido por una Institucion de Educacion Superior. La tarjeta
profesional, si bien permite verificar el titulo en ausencia de este, es mas un requisito para el gjercicio de
la profesion, tal como lo establece la LEY 842 DE 2003, por lo tanto cumpli a cabalidad con los requisitos
de estudios solicitados en esta convocatoria. Asi las cosas, solicito el cumplimiento de los derechos
adquiridos y se me permita continuar el proceso dentro de la lista de elegibles del proceso de seleccion
1106 de 2019. (...)”

5. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LA
SOLICITUD DE EXCLUSION DE LA ASPIRANTE

OPEC POSICION EN LISTA NOMBRES Y APELLIDOS

10656 3 DIANA CARINA MARTELO BARRIOS

ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS

Teniendo en cuenta que la Comisién de Personal centra el argumento de su solicitud de exclusion en
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que “(...) Solicitud de exclusion POR NO CUMPLIR REQUISITO DE ESTUDIOS (...) Solicitud de
exclusion OPEC 10656, elegible de la posicion 3. DIANA CARINA MARTELO BARRIOS, C.C.
50926068, no cumple con los requisitos minimos para aspirar al cargo debido a que no aporto
TARJETA PROFESIONAL. Para acreditar el titulo (sic) de INGENIERA INDUSTRIAL (...)" el
Despacho procede a realizar el respectivo analisis en el siguiente sentido:

En primer lugar, se evidencia que la OPEC requiere “Titulo profesional en: Administraciéon de
empresas, administracion publica, Derecho o Ingenieria Industrial del nucleo basico del
conocimiento en: Administracion, Derecho y afines o Ingenieria industrial y afines Tarjeta profesional

en los casos requeridos por la Ley.” (Subrayado fuera de texto).

Al respecto, se evidencia que la elegible presentd titulo como INGENIERO INDUSTRIAL de la
Universidad Tecnoldgica de Bolivar del 2 de agosto de 2002.

Frente a este aspecto, es pertinente aclarar que la inscripcién o matricula profesional de la
respectiva formacion académica, es exigible dentro de la etapa de verificacién de requisitos minimos,
UNICAMENTE para las disciplinas relacionadas con (i) Ingenieria y (ii) el Sistema de Seguridad Social
en Salud, bajo los parametros establecidos en el literal h) del articulo 13° de Acuerdo No.
20191000002006 del 05 de marzo de 2019, modificado por los Acuerdos Nos. 20191000009086 del
19 de noviembre de 2019 y 20191000009426 del 05 de diciembre de 2019, pues la fecha de su
expedicion es un criterio obligatorio para la respectiva contabilizacion de experiencia profesional o

profesional relacionada, siempre y cuando se cumpla con lo establecido en el citado articulado,
en las siguientes condiciones:

*En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con Ingenieria, la experiencia
profesional se computara de la siguiente manera:

i) Si el aspirante obtuvo su titulo profesional antes de la vigencia de la Ley 842 de 2003, la
experiencia profesional se computara a partir de la terminaciéon y aprobaciéon del pensum
académico respectivo.

ii)  Si el aspirante obtuvo su titulo profesional posterior a la vigencia de la Ley 842 de 2003, la
experiencia profesional se computara a partir de la fecha de expediciéon de la matricula
profesional.

iii) En caso de que el empleo ofertado contemple como requisito de estudios, ademads de la
Ingenieria y Afines, otros Nucleos Bdsicos del Conocimiento diferentes a este, la
experiencia profesional para ese empleo se computara a partir de la terminaciéon y
aprobacién del pensum académico de educaciéon superior o el diploma’. (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

Conforme lo expuesto, el requisito de aportar la tarjeta profesional para la contabilizacion de la
experiencia profesional y profesional relacionada, no resulta necesario para la verificacion de
requisitos minimos del empleo identificado con nimero OPEC 10656, pues dentro de sus
requisitos de estudio ha contemplado ademas de la Ingenieria y Afines, otros Nucleos Basicos del
Conocimiento diferentes a este, como lo son: Administracion y Derecho y afines.

Asi mismo, es necesario reiterar lo previsto en los articulos 2.2.5.1.4 y 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de
2015, preceptos que establecen los parametros que deben ser tenidos en cuenta para el
nombramiento y el ejercicio de un empleo, asi:

“(...) ARTICULO Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo
de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales
de funciones y de competencias laborales exijan para el desempefio del cargo. (...)

“Procedimiento para la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de
la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectiue el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el
desempefio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de
competencias laborales.”

Por consiguiente, corresponde a la Entidad nominadora verificar si los elegibles aportan o no la tarjeta
profesional y en consecuencia cumplen los requisitos para tal fin. En este sentido, ha sido entendido
por la Corte Constitucional y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica:



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5
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“Sobre la exigencia de la tarjeta profesional es pertinente citar lo expuesto por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-670/02, de fecha 20 de agosto de 2002, Magistrado Ponente Eduardo
Montealegre Lynett:

«3.- Este Tribunal se ha referido en mdultiples ocasiones al tema del ejercicio de las profesiones y
las posibilidades que tiene el Estado para su regulacion de conformidad con el articulo 26 superior.
Es asi como en la sentencia C-606 de 1992 determiné que el contenido de este derecho se concreta
en el respeto a las condiciones de igualdad para acceder a un puesto de trabajo, si se cumplen los
requisitos de capacitacién propios de cada tarea. Pero la fijacién de tales criterios responde a una
relaciéon de estricta equivalencia entre el interés protegido y las limitaciones fijadas, ‘pues una
excesiva, innecesaria o irrazonable reglamentacion violaria el contenido esencial del derecho”.
Ademas, anoté en aquella ocasién la Corte, le esta vedado al poder publico, sin justificacion
razonable, establecer condiciones desiguales para circunstancias iguales y viceversa.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el legislador puede exigir titulos de idoneidad para el
ejercicio de algunas profesiones a fin de obtener certificaciéon sobre la cualificacién del sujeto para
ejercer una tarea determinada. Con todo, las normas que regulen tal cualificacién no pueden
establecer exigencias que superen los requisitos que en la practica se requieren para proteger los
derechos de otras personas. En algunas ocasiones y para poder garantizar “la autenticidad de dichos
titulos en actividades que comprometen el interés social se requiere, en algunos casos, la creacion
de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el titulo de idoneidad fue debidamente
adquirido”. Pero a pesar de ello, ante el fendmeno del transito legislativo, deben ser protegidas las
situaciones juridicas concretas y consolidadas a partir del cumplimiento de los supuestos facticos de
la ley vigente al momento del acto.

4.- Similar posicién asumié la Corte en la sentencia C-377 de 1994, en cuya oportunidad sefialé que
la libertad de escoger profesion encuentra una limitacion consistente en la exigencia del titulo de
idoneidad y en la inspeccién y vigilancia que las autoridades competentes lleven a cabo frente al
ejercicio de las profesiones, funcién que no es sélo una facultad del legislador, sino también una
obligacion constitucional. Tal obligacion encuentra su fundamento en las consecuencias sociales
que, por regla general, conlleva el ejercicio de cualquier profesion.

En conclusion, la regulacién de las profesiones se encuentra demarcada por el derecho a ejercerlas
y el respeto por los derechos ajenos y la proteccién de los riesgos sociales. Asi, tal regulacién sélo
es legitima constitucionalmente si se fundamenta de manera razonable en el control de un riesgo
social, y no se traduce en una restriccion desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las
actividades profesionales o laborales.»

De conformidad con la sentencia citada, para determinar si es exigible la tarjeta profesional se
requiere revisar las leyes que las regulan cada profesion, con el objeto de determinar los requisitos
establecidos para su ejercicio, considerando el nimero de profesiones reconocidas en nuestro pais.

En todo caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015,
corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectue el
nombramiento, verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias
exigidos para el desempenfio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales
de funciones y de competencias laborales. Por lo tanto, a cada entidad le corresponde determinar
si en el respectivo Manual de Funciones se exige como requisitos para el desempefio del empleo, la
matricula profesional en concordancia con las disposiciones que reglamentan la materia.

En este orden de ideas y para resolver su consulta, esta Direccién Juridica considera que es factible
presentarse a las convocatorias publicas siempre y cuando considere que cumple los requisitos
establecidos para el empleo seleccionado; en caso de superar de manera satisfactoria todas las
fases del concurso de méritos y quede en primer lugar en la lista de elegibles, podra ser posesionado
en el cargo anexando la certificacion expedida por el organismo competente de otorgar la tarjeta o
matricula profesional, en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y
cuando se acredite el respectivo titulo o grado.

Es importante tener en cuenta que, dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el empleado
debera presentar la correspondiente tarjeta o matricula profesional, es decir, no es hasta que la
entidad encargada pueda expedirla, sino en el tiempo que determina la norma (un afio). De no
presentar dicho documento en el término establecido, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la

Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiquen o sustituyan™.

Ahora bien, el Decreto Ley 785 de 2005 en el inciso segundo del articulo 7° y el articulo 14 del
Acuerdo No. 20191000002006 del 05 de marzo de 2019, y en su tenor literal sefalan:

"Concepto 008871 de 2021 Departamento Administrativo de la Funciéon Publica. Disponible en:
bhitps:/www funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159183
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159183
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Decreto Ley 785 de 2005

“(...) ARTICULO 7°. Certificacién educacién formal. Los estudios se acreditaran mediante la
presentaciéon de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las _instituciones
correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las
normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso,
excluye la presentacion de los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse
por la certificaciéon expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual conste que

dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o
grado. Dentro del afo siguiente a la fecha de posesién, el empleado debera presentar la

correspondiente tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto
en el articulo de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan. (...)” (Negrilla y
Subraya fuera de texto)

Acuerdo No. 20191000002006 del 05 de marzo de 2019.

“ARTICULO 14°.- CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditarén mediante la
presentaciéon de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes o certificado de terminacion y aprobacién de materias del respectivo pensum
académico, cuando asi lo permita la legislacién vigente al respecto. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional
0 matricula correspondiente, seglin sea el caso, excluye la presentacién de los documentos enunciados
anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse
por la certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, cuya expedicién no sea
superior a tres (3) meses contados a partir del dia en que quedé formalizada la inscripcion, en la cual
conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo
o grado.

Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el servidor debera presentar la correspondiente
tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el
articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas que la modifiquen o sustituyan. (...).(Negrilla y

subraya fuera de texto)

Asi mismo, el inciso segundo del articulo 18 del Decreto 2106 de 2019, dispone:

“(...) ARTICULO 18. Registro publico de profesionales, ocupaciones y oficios. Las autoridades
que cumplan la funcién de acreditar titulos de idoneidad para las profesiones, ocupaciones u oficios
exigidos por la ley, constituiran un registro de datos centralizado, publico y de consulta gratuita, con la
informacioén de los ciudadanos matriculados o de las solicitudes que se encuentren en tramite. Lo
anterior, bajo los principios y reglas de proteccion de datos personales sefialadas, entre ofras, en las
Leyes 1581 de 2012 y de 2014.

La consulta de los registros publicos por parte de las autoridades que requieren la informacion para la
gestién de un tramite, vinculacién a un cargo publico o para suscribir contratos con el Estado, exime

a los ciudadanos de aportar la tarjeta profesional fisica o cualquier medio de acreditacion. (...)”
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo tanto, la no presentacion de la “tarjeta profesional”’, no se configura como una causal
correspondiente a exclusién de la Lista de Elegibles, puesto que este comporta como requisito de
posesion, mas no de participacion en los concursos de mérito, razén por la cual no resulta procedente
acceder a la solicitud presentada por la Comision de Personal de la Gobernacién de Coérdoba.

En consecuencia y habida cuenta que la sefiora DIANA CARINA MARTELO BARRIOS, CUMPLE
con los requisitos minimos requeridos para el empleo correspondiente a la OPEC No. 10656, la
participante NO SERA EXCLUIDA de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
5160 del 9 de noviembre de 2021, ni del Proceso de Seleccion 1106 de 2019.

6. CONCLUSION.
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De conformidad con el analisis realizado, la Comision Nacional del Servicio Civil decide NO EXCLUIR
a la aspirante DIANA CARINA MARTELO BARRIOS de la Lista de Elegibles conformada a través de
la Resolucion No. 5160 del 9 de noviembre de 2021, ni de la Convocatoria Territorial 2019, por
encontrar que CUMPLE con el requisito de estudio que exige el empleo identificado con el codigo OPEC
10656.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Rechazar por improcedente el Recurso de Reposicién impetrado por la
sefiora DIANA CARINA MARTELO BARRIOS, contra el Auto No. 326 del 06 de abril de 2022, “Por el
cual se da inicio a una Actuacion Administrativa dentro del Concurso de Méritos objeto del Proceso de
Seleccién No.1106 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019’.

ARTICULO SEGUNDO. No excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No.
5160 del 9 de noviembre de 2021, ni del proceso de seleccion No. 1106 de 2019, adelantado en el marco
de la Convocatoria Territorial 2019, a la aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA LISTA IDENTIFICACION NOMBRE
3 50.926.068 DIANA CARINA MARTELO BARRIOS

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la elegible sefialada en el
articulo anterior, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019,
haciéndole saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar ante
la CNSC en el mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion®.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
al doctor HERNANDO DE LA ESPRIELLA BURGOS, Presidente de la Comision de Personal de la
GOBERNACION DE CORDOBA, al correo electronico: Notificacionesjudiciales@cordoba.gov.co,
haciéndole saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podra ser radicado
dentro de los diez (10) dias® siguientes a la comunicacion de la presente decision, en la sede de la CNSC
ubicada en la Carrera 16 No. 96 - 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C. o a través de la pagina

WWW.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica, o del correo electrénico atencionalciudadano@cnsc.gov.co.

ARTICULO QUINTO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria Ggeneral de, la CNSC,
ala doctora JUANITANIETO GUZMAN, Directora Administrativa de la GOBERNACION DE CORDOBA,

al correo juanita.nieto@cordoba.gov.co.
ARTICULO SEXTO. Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en

cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de
las Convocatorias.
ARTICULO SEPTIMO. La presente Resolucion rige a partir de su firmeza.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 3 de marzo del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Proyecto: Yesid Quiroz Fagua
Aprobo: Catalina Sogamoso

8 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
(CPACA)”
% Ibidem
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