COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 2433
3 de marzo del 2023

“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de la Lista de Elegibles, presentada por la Comision
de Personal del INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA -IDEA-, respecto de un (1)
elegible, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1043 - Convocatoria Territorial 2019”.

g

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los
articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 20112, el Decreto Ley 760 de 20053, el
Decreto 1083 de 2015%, el Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021° y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Seleccion No. 1043 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer
por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de
personal del Instituto para el Desarrollo de Antioquia -IDEA-, proceso que integré la Convocatoria
Territorial 2019, y para tal efecto, expidié el Acuerdo No. 20191000001096 del 04 de marzo de 2019,
modificado mediante el Acuerdo No. 20191000007106 del 16 de julio del 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo No. 20191000001096 del 04 de marzo
de 2019, y con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una
de las pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles
para proveer la vacante definitiva del empleo de carrera administrativa ofertados por el INSTITUTO
PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA -IDEA-en el presente proceso de seleccion, la cual fue
publicada el 18 de noviembre de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del

Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-
general.

El dia 11 de noviembre del afio 2021, se expidid la Resolucion CNSC No. 9919, “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado SECRETARIO, Cédigo 440, Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC No. 27549,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE
ANTIOQUIA, del Sistema General de Carrera Administrativa”

Una vez fue conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la
Comision de Personal del INSTITUTO PARAEL DESARROLLO DE ANTIOQUIA -IDEA-, en uso de la
facultad concedida en el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para
la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-, solicito la exclusiéon del siguiente aspirante de la lista de
elegibles antes relacionada, por las razones que se transcribe a continuacioén:

OPEC POSICION EN LISTA No. IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
27549 14 71268215 | Jhon Edisson Varela Celis
Justificacion
“(...) La exclusién invocada se fundamenta en la inobservancia de aportar el titulo académico que requiere el
cargo al cual aspira, segun al manual de funciones del IDEA (0001- 2019) el requisito es “Diploma de Bachiller

' Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

3 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

5 Modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022

6 ARTICULO 45°. - CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la
CNSC mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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en cualquier modalidad.”

Al respecto, el articulo 17 del Acuerdo CNSC - 20191000001096 del 4 de marzo de 2019 - en adelante el
Acuerdo-, contempla los requisitos minimos que se deben presentar a través del SIMO, entre los cuales se
encuentran:

“...) 2. Titulo (s) académicos o acta de grado o certificacion de terminacion de materias de la respectiva
institucién universitaria, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la Convocatoria para ejercer el empleo
al cual aspira y la tarjeta profesional o la certificacion de tramite en los casos reglamentados por la Ley. (...)

El cargue de los documentos es una obligacion a cargo del aspirante y se efectuara unicamente a través del
SIMO. La informacién cargada en el aplicativo para efectos de la Verificacion de Requisitos Minimos y la prueba
de valoracion de antecedentes podra ser modificada hasta antes del cierre de la etapa de inscripciones que
sefala la CNSC. Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos a SIMO, o los
que sean adjuntados o cargados con posterioridad a la inscripcién no serén objeto de analisis.

Cuando el aspirante no presente la documentacion que acredite los requisitos minimos de que trata este
articulo, se entendera que desiste de participar en el proceso de seleccién y por tanto quedara excluido del
mismo, sin que por ello pueda alegar derecho alguno. (...)”. En relacién con las normas citadas, de obligatorio
cumplimiento para el evaluador como salvaguarda de la legalidad y debido proceso frente al concurso de
meéritos y como garantias de igualdad y transparencia para los aspirantes y entidades, se exponen y
documentan las situaciones en que incurrié el sefior JHON EDISSON VARELA CELIS:

(...) Segun consta en pantallazo adjunto, de la pagina del SIMO en que reposan los documentos de la aspirante,
Se constata que no aporté el titulo académico requerido (Bachiller académico), asi: (...)

En este orden de ideas, se encuentra que la aspirante no cumple el requisito de aportar a través del SIMO el
titulo académico obtenido, dentro de los términos dispuestos para ello en el cronograma del concurso, lo cual
expresamente se exigio en el Acuerdo, para los casos en los que el perfil del cargo y la ley lo exijan, de manera
que, en aras de observar de forma rigurosa los términos de referencia, este documento debié ser aportado
dentro de la oportunidad legal establecida.

En consecuencia, de lo expuesto, procede el efecto sefialado en el inciso final del articulo 18 del Acuerdo,
segun el cual los aspirantes que “no cumplan con todos los requisitos minimos establecidos seran inadmitidos
y no podran participar en el proceso de seleccién”, situacién que debe ser subsanada por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, en el marco de sus competencias, previo a la firmeza de la lista de elegibles
correspondiente.”

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el Decreto
Ley 760 de 2005, a través del Auto No. 384 del 19 de abril de 2022, la CNSC inicid6 Actuacion
Administrativa tendiente a determinar si procede o no la exclusion del elegible mencionado, de la lista
conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 27549 ofertado en el Proceso de Selecciéon
No. 1043 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado al elegible el veinte (20) de abril del 2022 a través
de SIMO, lo que se inform¢d a través de correo electrénico registrado por el aspirante, otorgandole un
término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la comunicacion, esto es, entre el
veintiuno (21) de abril y el cuatro (4) de mayo del 2022, para que ejerciera su derecho de defensa y
contradiccion; asi mismo fue publicado en el sitio Web de la CNSC el veinte (20) de abril de 2022.

Estando dentro del término sefnalado, el sefior JHON EDISSON VARELA CELIS, NO ejerci6é su derecho
de defensa y contradiccion.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por el articulo 130 de la
Constitucién Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracién
y vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comision Nacional
del Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de los empleos de carrera
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administrativa y la de elaborar las convocatorias a concurso para el desempefo de estos empleos
publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccién, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran
en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa correspondiente
y comunicaré por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comisién Nacional del
Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara
por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual
se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20217, modificado por el
Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecid entre otras funciones de los Despachos de los
Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o
corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y
decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar
desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de
conformidad con la normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el trdmite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusién
de elegibles de las listas conformadas, la expedicidn de los actos administrativos, y la resolucion de los
recursos que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada
Despacho.

La Convocatoria No. 1043 de 2019 - Territorial 2019 esta adscrita al Despacho del Comisionado
Mauricio Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusion elevada por la Comisiéon de Personal del INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO DE ANTIOQUIA -IDEA-, la cual corresponde a la causal establecida en el numeral 14.1
del articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos
exigidos en la Convocatoria, procede este Despacho a pronunciarse respecto del elegible relacionado
en el acapite de Antecedentes del presente acto administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente
metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por el referido concursante,
confrontandolos con los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la Convocatoria
Territorial 2019, determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusién del concursante de la lista de elegibles conformada
en el marco del proceso de seleccion No. 1043 de 2019, y, por ende, del concurso de meritos, con
sustento en el analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No.
20191000001096 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante el Acuerdo No.
20191000007106 del 16 de julio del 2019.

7 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta
su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el codigo OPEC No. 27549, ofertado por la
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA -IDEA- objeto de la solicitud de exclusion, este
fue reportado y ofertado con el perfil que se transcribe a continuacion:

OPEC DENOMINACION cODIGO GRADO NIVEL
27549 Secretario 440 4 Asistencial
REQUISITOS

Propésito: Apoyar las tareas propias de los niveles superiores para facilitar las actividades mediante la
atencion agil y oportuna al publico, la elaboracion o trascripcion de documentos, el manejo de las
comunicaciones telefonicas y prestar colaboracién a otras dependencias.

Funciones:
e Transcribir oportunamente todos los documentos que se originen en las diferentes Dependencias del
Instituto.

e Recibir, clasificar, archivar o tramitar los documentos que llequen o se produzcan en las diferentes
Dependencias del Instituto.

e Atender de manera gentil y oportuna tanto al publico interno como externo.

e Recopilar la informacién de la Dependencia donde esté cumpliendo sus funciones, para ser publicada en la
Intranet del Instituto.

o Efectuary recibir las llamadas telefénicas y mantener informado al jefe inmediato sobre reuniones y demas
compromisos.

e Realizar y verificar que la Dependencia esté provista oportunamente de la papeleria y utiles necesarios
para realizar su labor.

e Realizar y mantener actualizada una base de datos con toda la informacién que sea tramitada en la
Dependencia, con el fin de poder brindar una informacion precisa y oportuna a los Clientes Internos y
Externos.

e Apoyar y complementar las tareas propias de los niveles superiores, cuando se requiera, en los diferentes
procesos que la Entidad ejecuta en cualquier dependencia.

e FEjecutar las funciones propias de la dependencia de acuerdo a la vigilancia especial ejercida por la
Superintendencia Financiera de Colombia y establecidas internamente en los manuales que para el efecto
se hayan implementado.

e Desarrollar los procesos, actividades y acciones necesarias para la planeacion, ejecucion, evaluacion y

mejoramiento continuo del sistema de gestion Institucional.

Conocer la politica del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).

Conocer los riesgos referentes a su labor.

Hacer sugerencias para mejorar la sequridad y salud en el trabajo (SST).

Estar familiarizado con los planes de respuesta a emergencias.

Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo

(SGSST).

e Informar oportunamente al empleador o contratante acerca de los peligros y riesgos latentes en su sitio de
trabajo.

e Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el
area de desempefio del cargo.

Estudio: Diploma de Bachiller en cualquier modalidad.

Experiencia: Diez y Ocho (18) meses de experiencia relacionada.

3.1. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE
LA SOLICITUD DE EXCLUSION DEL ELEGIBLE JHON EDISSON VARELA CELIS.

OPEC POSICION EN LISTA NOMBRES Y APELLIDOS

27549 3 Jhon Edisson Varela Celis

ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS

Teniendo en cuenta que la Comision de Personal centra el argumento de su solicitud de exclusion en que (...)
La exclusion invocada se fundamenta en la inobservancia de aportar el titulo académico que requiere el cargo
al cual aspira, segun al manual de funciones del IDEA (0001-2019) el requisito es Diploma de Bachiller en
cualquier modalidad”, procede este despacho a realizar las siguientes precisiones.

En lo que refiere al item Estudio en el aplicativo SIMO, se avizora incorporado el titulo en la modalidad
TECNOLOGICA EN GESTION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE SALUD, expedido por el SENA el 2
de diciembre de 2016, el cual cumple con los requisitos formales estipulados en el articulo 14° Acuerdo No.
20191000001096 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante el Acuerdo No. 20191000007106 del 16 de
julio del 2019.

Frente al cumplimiento del requisito de Estudio exigido para el desempefo del empleo, correspondiente a
“Diploma de Bachiller”, en los casos en que haya sido acreditado mediante un certificado o titulo de
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Educacién Superior, es pertinente aclarar que, cumpliendo con lo preceptuado en el articulo 14° de la Ley 30
de 1992, el cual en su tenor literal dispone:

“(...) Son requisitos para el ingreso a los diferentes programas de Educacion Superior, ademas de los
que senale cada institucion, los siguientes:

a) Para todos los programas de pregrado, poseer titulo de bachiller o su equivalente en el exterior y

haber presentado del Examen de Estado para el ingreso a la Educacién Superior”. (subrayada fuera de
texto).

Por su parte, es preciso aclarar que, a partir de la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién 117 de 2013
8 (7 de marzo de 2013), Gnicamente se puede validar como educacién superior los titulos del SENA que

sean de “Tecnélogo” y de Especializacién Tecnolégica; por lo anterior, y como quiera que titulo aportado
por el aspirante cumple con los dos criterios referidos por la citada norma, a saber: (i) se trata de una formacion

en la modalidad tecnoldgica vy (ii) fue adquirido el 2 de diciembre de 2016, es decir, con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Resolucion 117 de 2013, se tienen los elementos juridicos para determinar que se
trata de un titulo de educacién superior, el cual exige como requisito de ingreso la obtenciéon del titulo de
bachiller o su equivalente en el exterior y haber presentado del Examen de Estado para el ingreso a la
Educacion Superior

Bajo las consideraciones descritas, y observandose que el elegible acredito el requisito de estudio como bachiller|
en cualquier modalidad con la presentacion del titulo como: tecnélogo en “Gestion de Procesos Administrativos
de salud”, el Despacho determina que negara la solicitud de exclusién promovida por la Comisién de Personal
del INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA - IDEA, por no encontrarse incurso en la causal
comprendida en el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

4. CONCLUSION.

De conformidad con el analisis realizado, la Comision Nacional del Servicio Civil decide NO EXCLUIR
al aspirante JHON EDISSON VARELA CELIS, de la Lista de Elegibles conformada a través de la
Resolucion No. 9919 del 11 de noviembre de 2021, para el empleo identificado con el codigo OPEC
27549, ni de la Convocatoria Territorial 2019, por encontrar que CUMPLE con el requisito de documental.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién 9969

del 11 de noviembre de 2021, y del proceso de seleccion No. 1043 de 201, adelantado en el marco de la
Convocatoria Territorial 2019, al aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA LISTA| DOCUMENTO DE IDENTIFICACION NOMBRE
14 71.268.215 Jhon Edisson Varela Celis

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, al elegible sefialado en el
articulo anterior, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019,
haciéndole saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar ante
la CNSC en el mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion®.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
a la doctora GLORIA MARIA VELASQUEZ DUQUE, Presidenta de la Comision de Personal del
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA -IDEA, en la direccion electrénica:
gloriavd@idea.gov.co, informandole que contra la misma procede Recurso de Reposicién, el cual podra
ser radicado dentro de los diez (10) dias'® siguientes a la comunicacion de la presente decision, en la
sede de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 - 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o a través de la
pagina WWW.CNSC.QOV.CO, enlace Ventanilla Unica, o] del correo electrénico

atencionalciudadano@cnsc.gov.co.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
al doctor ALPIDIO BETANCUR ZULUAGA, Director de Gestion Humana, secretario de la Comision de

8 Actualmente se encuentra vigente la Resoluciéon 2198 de 2019.
® Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
(CPACA)”

10 |bidem
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Personal del INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA -IDEA, al correo electronico:
alpidiobz@idea.gov.co.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de
las Convocatorias.
ARTICULO SEXTO. La presente Resolucion rige a partir de su firmeza.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 3 de marzo del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Proyectd: Yesid Quiroz
Revis6: Andrea Catalina Sogamoso
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