COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 1964
24 de febrero del 2023

“Por la cual se deciden las Solicitudes de Exclusion de Lista de Elegibles, presentadas por la Comision de
Personal de la Alcaldia de Envigado (Antioquia), respecto de una (1) elegible, en el Proceso de Seleccién No.
1010 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019”

g

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los
articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011', el Decreto Ley 760 de 20052, el
Decreto 1083 de 2015, la Ley 1033 de 2006, Decreto Ley 091 de 2007,
el Acuerdo CNSC No. 2073 de 20213y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Seleccion No. 1010 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer
por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de
personal de la ALCALDIA DE ENVIGADO (ANTIOQUIA), proceso que integré la Convocatoria Territorial
2019, para tal efecto expidié el Acuerdo No. 20191000001396 del 04 de marzo de 2019, modificado
mediante los Acuerdos Nos. 20191000006116 del 24 de mayo de 2019 y 20191000006996 del 16 de
julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 45* Acuerdo No. 20191000001396 del 04 de marzo de
2019, en con base en la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de
las pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles
para proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la
ALCALDIA DE ENVIGADO (ANTIOQUIA) en el presente proceso de seleccion, las cuales fueron
publicadas el 18 de noviembre de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del
Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-

general.

El dia 12 de noviembre de 2021, se expidié la Resolucion CNSC No. 10278 “Por la cual se conforma
y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
TECNICO OPERATIVO, Coddigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 40920,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE ENVIGADO, del Sistema General
de Carrera Administrativa”.

Una vez fueron conformadas y publicadas las listas de elegibles, y estando en la oportunidad para ello,
la Comisiéon de Personal de la ALCALDIA DE ENVIGADO (ANTIOQUIA), en uso de la facultad
concedida en el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad -SIMO, solicitd la exclusion de la siguiente elegible de las listas conformadas
para el Proceso de Seleccion Territorial 2019, por las razones que se describen a continuacion:

OPEC Posicidn en Lista de Elegibles No. Identificacién Nombres
40920 2 1.233.338.217 MARIA JOSE SOLANO ROMERO
Justificacién

' Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.

3 Modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022

4 ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La universidad o instituto de educacién superior que la CNSC contrate para
el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC
mediante acto administrativo conformara las listas de elegibles para proveer los cantes definitivos de los empleos objeto de la presente
convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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“(...) Segun el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005

Dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de la
entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podra solicitar a la Comisién Nacional
del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

La aspirante no acredita experiencia relacionada con las funciones del cargo, ya que adjunté certificados
aborales anteriores a la fecha de graduacion, y otros con experiencia del nivel asistencial y no del nivel técnico.

(.)"

Nota: Adjunto con el escrito de solicitud, cuatro archivos PDF, que a saber son:

Certificado expedido por la Alcaldia de Monteria frente al Contrato No. 121-2018

Certificado expedido por la Alcaldia de Monteria frente al Contrato No. 161-2019

Certificado expedido por la Alcaldia de Monteria frente al cumplimiento de la practica laboral de la aspirante.
Diploma de la sefiora Maria José Solano Romero como Administradora de Empresas por la Universidad del
Sinu.

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el Decreto
Ley 760 de 2005, a través del Auto No. 290 del 31 de marzo de 2022, la CNSC inicié6 Actuacion
Administrativa tendiente a determinar si procede o no la exclusion de la elegible mencionada, de la lista
conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 40920 ofertado en el Proceso de Seleccion
No. 1010 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado a la elegible el cuatro (04) de abril del 2022, a través
de SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
comunicacion, esto es, esto es entre el cinco (05) de abril y hasta el veinticinco (25) de abril del 20225,
para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion; asi mismo, el mencionado acto administrativo
fue publicado en el sitio Web de la CNSC el seis (06) de abril del 2022.

Estando dentro del término sefialado, la elegible, MARIA JOSE SOLANO ROMERO ejercié su derecho
de defensa y contradiccidn mediante escrito remitido a través de la plataforma SIMO

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas en los articulos 125y 130
de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion y vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales
de Carrera Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo
las especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios
establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de los empleos de carrera
administrativa y la de elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de estos empleos
publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusiéon de la persona o personas que figuran
en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“14.1_Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.” (Resaltado fuera de texto).

5 Teniendoen cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC,
de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022.
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A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuaciéon administrativa correspondiente
y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara
por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual
se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021¢ modificado por el
Acuerdo No 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los
Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o
corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar y decidir sobre
las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales
procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad
con la normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusion
de elegibles de las listas conformadas, la expedicidn de los actos administrativos, y la resolucion de los
recursos que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada Despacho.

La Convocatoria No. 1010 - Convocatoria Territorial 2019 esta adscrita al Despacho del Comisionado
Mauricio Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisadas las solicitudes de exclusion elevadas por la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE
ENVIGADO (ANTIOQUIA), las cuales corresponden a la causal establecida en el numeral 14.1 del
articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, derivadas del presunto incumplimiento de los requisitos
exigidos en la Convocatoria, procede este Despacho a pronunciarse respecto de la aspirante relacionad
a en el acapite de Antecedentes del presente acto administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente
metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por la referida concursante,
confrontandolos con los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la
Convocatoria Territorial 2019, determinando el cumplimiento 0 no de los requisitos minimos
exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusion de la concursante de la lista de elegibles conformadas
en el marco del proceso de selecciéon 1010, y, por ende, del concurso de méritos, con sustento
en el analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20191000001396
del 04 de marzo de 2019, modificado mediante el Acuerdo No. 20191000006116 del 24 de mayo
de 2019 y 20191000006996 del 16 de julio de 2019.

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el codigo OPEC No. 40920, ofertado por la
ALCALDIA DE ENVIGADO (ANTIOQUIA), objetos de la solicitud de exclusion, este fue reportado con
el perfil que se transcribe a continuacion:

OPEC Denominacién Cédigo Grado Nivel
40920 Técnico Operativo 314 3 Técnico
IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Propésito

Realizar actividades de apoyo técnico y complementario que contribuyan al desarrollo del programa de apoyo
a la elaboracién y construccion de proyectos productivos por parte de la comunidad por medio de presupuesto
participativo.

Funciones

1. Preparar informes sobre actividades desarrolladas en el drea de desempefio, de conformidad con las

6 « . . . L . . . ..
‘Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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necesidades de la dependencia, cumpliendo con los principios de oportunidad y periodicidad
establecidos.

2. Realizar las acciones pertinentes de asistencia administrativa u operativa de acuerdo a las
instrucciones recibidas por su superior inmediato, aplicando los conocimientos técnicos, con el fin de
contribuir en la ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales.

3. Registrar la informacion generada de la ejecucion de las actividades y programas propios del area de
desempefio, de acuerdo con las normas, m e todos y procedimientos administrativos adoptados.

4. Apoyar la sistematizacion y preparacion de estudios, investigaciones, documentos e informes
requeridos por la dependencia, de acuerdo con las instrucciones y orientaciones que reciba del superior
inmediato, con el fin de contribuir al desarrollo correcto de las actividades del area de desempefio.

5. Servir de enlace entre la Secretar la de Desarrollo Econémico, el Departamento Administrativo de
Planeacién y la comunidad, para el desarrollo de programas y actividades con recursos del presupuesto
participativo del Municipio.

6. Apoyar a la comunidad en la asesoria y acompanamiento en la elaboracion, ejecucién y evaluacion de
proyectos productivos en diversos temas seleccionados en las comisiones tem aticas y que sean
realizados con los recursos asignado al programa de Presupuesto participativo.

7. Realizar campafias informativas y de sensibilizacion a la comunidad sobre los servicios, beneficios y
requisitos que para el desarrollo de ideas de negocio y proyectos emprendedores productivos
comunitarios tiene el programa de apoyo del presupuesto participativo que maneja el Municipio.

8. Consolidar la informacién requerida para la elaboracién del informe de rendicidon de cuentas, en
relacién con la ejecucién de actividades y asignacion de recursos del presupuesto participativo como
apoyo a los proyectos productivos presentados por comunidad del Municipio, realizados por la Secretaria
de Desarrollo Econdmico.

9. Apoyar la elaboracion de los estudios previos y definicion de términos de referencia para los contratos
requeridos por los proyectos que le sean asignados por la Direccién, dando cumplimiento a la
normatividad vigente en materia de contratacion estatal.

10. Apoyar la organizacioén y desarrollo de los diferentes eventos y actividades programadas por Secretar
ia de Desarrollo Econdmico, con el fin de contribuir al impulso de la competitividad empresarial, el
emprendimiento, la innovacion y el desarrollo empresarial del Municipio.

11. Rendir informes a las veedurias ciudadanas y a los comités zonales, cuando lo requieran, sobre el
desarrollo y ejecucién de los programas y proyectos desarrollados con la comunidad con el apoyo del
presupuesto participativo del Municipio.

12. Contribuir en la implementacién, mantenimiento y mejoramiento continuo del Sistema de Gestion de
la Calidad y el Sistema de Control interno, participando y respondiendo a las actividades, estrategias y
programas definidos por la Administracion Municipal, con el objetivo de dar cumplimiento a las metas y
objetivos de la Institucion.

13. Realizar la supervision e interventoria de los contratos que se le asignen, de conformidad con la
normatividad aplicable, la naturaleza, el area de desempefio y el alcance de las funciones del cargo,
haciendo el seguimiento de la ejecucion de los proyectos y velando porque los objetivos propuestos sean
alcanzados.

14. Cumplir con las disposiciones existentes en materia disciplinaria, sobre Derechos, Deberes,
Prohibiciones, Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflicto de Intereses, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempenio del cargo.

15. Las demas funciones que le sean asignadas por la autoridad competente, que correspondan a la
naturaleza del cargo y al area de desempefio.

Requisitos

Estudio: Titulo de formacién tecnolégica en: NBC Administracion.
Experiencia: Veinte (20) meses de Experiencia Profesional relacionada con las funciones del cargo.

3.1 PRONUNCIAMIENTO DE LA ASPIRANTE

La aspirante en mencién, dentro de la oportunidad y a través del aplicativo SIMO, allegd escrito por
medio del cual ejercid su derecho de defensa y contradiccion, manifestando, entre otras cosas, lo
siguiente:

“...)

De la parte considerativa del auto 290 de 31 de marzo de 2022, se extrae que la solicitud de exclusion de
elegibles promovida por la comisién de personal de la Alcaldia de Envigado se sustenta en que “(...) La
aspirante no acredita experiencia relacionada con las funciones del cargo, ya que adjunté certificados
laborales anteriores a la fecha de graduacion, y otros con experiencia del nivel asistencial y no del nivel
técnico. (...)".

Pues bien, de entrada, manifiesto que no me encuentro de acuerdo con la solicitud de exclusion
adelantada, por cuanto, a diferencia de lo expuesto por la entidad, la suscrita retne los requisitos exigidos
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para el cargo denominado TECNICO OPERATIVO, Cdédigo 314, Grado 3, identificado con el Coédigo
OPEC No. 40920, por las siguientes razones a saber:

Sea lo primero precisar que el empleo de la OPEC N°40920 enlista los siguientes requisitos:
“Estudio: Titulo de formacién tecnolégica en: NBC Administracion.
Experiencia: Veinte (20) meses de Experiencia Profesional relacionada con las funciones del cargo.”

En el curso de las etapas de la convocatoria, especificamente en la de verificacion de los requisitos
minimos para el empleo, la CNSC determiné que “El aspirante CUMPLE con los requisitos minimos de
Estudio y Experiencia, exigidos por el empleo a proveer.”. Al consultar el detalle del resultado se lee que
con tal propésito se tuvieron en cuenta los documentos que a continuacion se relacionan como validos
para aspirar al cargo:

DOCUMENTOS DE FORMACION:

- Diploma que confiere titulo de administradora de empresas de la Universidad del Sinu - Elias Bechara
Zainum de fecha 30 de agosto de 2018.

DOCUMENTOS DE EXPERIENCIA:

- Contrato 121 de 2018 suscrito con la Alcaldia de Monteria cuyo objeto es “Prestacién de servicios de
apoyo a la gestion para realizar acompafiamiento al programa “Monteria te impulsa” en temas
relacionados con politicas de empleo y desarrollo empresarial en el Municipio de Monteria” por 6 meses
comprendidos entre el 22 de enero de 2018 a 22 de julio de 2018.

- Contrato 779 de 2018 suscrito con la Alcaldia de Monteria cuyo objeto es “Prestacioén de servicios de
apoyo a la gestion para realizar acompafiamiento al programa “Monteria te impulsa” en temas
relacionados con politicas de empleo y desarrollo empresarial en el Municipio de Monteria” por 4 meses
comprendidos entre el 23 de agosto de 2018 a 23 de diciembre de 2018.

- Contrato 161 de 2019 suscrito con la Alcaldia de Monteria cuyo objeto es “Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion para realizar acompafiamiento al programa “Monteria te impulsa” en temas
relacionados con politicas de empleo y desarrollo empresarial en el Municipio de Monteria” por 10 meses
comprendidos entre el 12 de febrero de 2019 a 12 de diciembre de 2019.

Con los soportes aportados se probo sin lugar a equivocos que la suscrita acreditd los requisitos de
formacion y experiencia del empleo en cuestion, el primero de ellos se acredité con el titulo profesional
de administradora de empresa, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo1 del articulo
2.2.2.4.5 del Decreto 1083 de 20152 el nivel técnico se compensa hastacon 3 afios de educacion superior,
siempre que se acredite el diploma de bachiller, documentales que figuran dentro de la plataforma SIMO
desde la fecha de la inscripcion al cargo convocado.

En efecto, se puede corroborar que la firmante recibio el titulo de bachiller académico del Colegio De “La
Sagrada Familia” el 29 de noviembre de 2013, y de administradora de empresas de la Universidad del
Sint - Elias Bechara Zainum en calenda 30 de agosto de 2018, lo que quiere decir que para el mes de
noviembre del afio 2015 compensé con 3 afios de educacion superior el nivel técnico, y que a partir de
ese momento, la experiencia laboral adquirida en empleos relacionados con la carrera, cuenta como
experiencia profesional, como seguidamente se explicara.

El literal g) del articulo 13 del Acuerdo N° CNSC — 20191000001396 del 4 de marzo de 20193 define la
experiencia profesional relacionada como aquella “... adquirida a partir de la terminacién y aprobacion
del pensum académico de la formacién en el respectivo nivel (asesor, profesional, técnico o tecnolégico)
en el gjercicio de empleos o actividades que tengan funciones relacionadas o similares a las del empleo
a proveer en el respectivo nivel”.

Bajo este entendido la experiencia profesional relacionada (requerida para la OPEC: 40920) se inicia a
contar a partir de la compensacion en la formacioén académica con los 3 afios de educacion superior para
el nivel técnico, esto es, con posterioridad al mes de noviembre del afio 2015 en el caso de la signataria.

Asi las cosas, se encuentra que los 20 meses de experiencia requeridos para la convocatoria se acreditan
con los contratos de prestacion de servicios aportados, cumplidos en los interregnos 22 de enero de 2018
a 22 de julio de 2018 (6 meses), 23 de agosto de 2018 a 23 de diciembre de 2018 (4 meses), y 12 de
febrero de 2019 a 12 de diciembre de 2019 (10 meses), cuya validacioén de idoneidad fue reconocida por
la CNSC al momento de verificar los requisitos minimos.

Adicionalmente, al revisar las funciones descritas en las certificaciones expedidas por la Alcaldia de
Monteria, se encuentra que estas, ademas de guardar estrecha relacion con las requeridas en el cargo
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ofertado, por cuanto estuvieron encaminadas a objetivos similares, se refieren a funciones que
corresponden al nivel técnico, maxime cuando para la época de suscripcion de los contratos, la signataria
ya habia compensado el nivel educativo exigido para el nivel técnico.

Asi las cosas, como quiera que las funciones certificadas, y la exigidas para el cargo técnico guardan
relacion, no se podria sugerir que las primeras obedecen al nivel asistencial.

Todo lo anterior da cuenta que la solicitud de exclusion de elegible adelantada en mi contra carece de
fundamentos facticos y juridicos, por lo cual, comedidamente solicito se desestimen los argumentos
expuestos por la comisiéon de personal de la Alcaldia de Envigado, y como consecuencia de ello, se
deniegue la solicitud de exclusion de elegibles promovida.

(...)" (sic)

3.2 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LA
SOLICITUD DE EXCLUSION DE LA ASPIRANTE MARIA JOSE SOLANO ROMERO

OPEC Posicion en lista Nombres
40920 2 MARIA JOSE SOLANO ROMERO
Analisis de los documentos
Habida cuenta que la Comision de Personal sefiala que “(...) La aspirante no acredita experiencia relacionada
con las funciones del cargo, ya que adjuntoé certificados laborales anteriores a la fecha de graduacion, y otros
con experiencia del nivel asistencial y no del nivel técnico. (...)”, el Despacho procede a realizar las siguientes
precisiones.

En primer lugar, frente a la manifestacion de la Comision donde indica que una de las experiencias certificada
fue adquirida antes de la fecha de grado, es necesario precisar que, los empleos de las entidades territoriales
se clasifican de conformidad con lo dispuesto por el art. 3 del Decreto Ley 785 de 2005, el cual dispone, “(...)

los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo
Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.” (Negrita y subrayado fuera de texto), al
igual el art. 4 de la normatividad citada, establecid las funciones para los diferentes niveles jerarquicos, para el
caso en concreto, de los niveles Profesional y Técnico, asi:

“(...) Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica,
reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda corresponder
funciones de coordinacion, supervision y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes,
programas y proyectos institucionales.

Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicaciéon
de la ciencia y la tecnologia (...)”

En virtud de lo anterior, se evidencia que las funciones de cada nivel jerarquico estan orientadas a naturalezas
diferentes, en torno a esto, la experiencia que se requiere para desempefiar un cargo esta sujeta al nivel
jerarquico del mismo.

Bajo ese entendido, el art. 11 del Decreto Ley 785 de 2005, clasifico la experiencia que se requiere para ciertos
niveles, asi:

“Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles_Directivo, Asesor y Profesional se

exija experiencia, esta debe ser profesional o docente, segun el caso y determinar ademas cuando
se requiera, si esta debe ser relacionada.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

De lo citado, se establece que la norma solo contemplé modalidades de experiencia profesional o docente y
profesional relacionada, para los niveles Directivo, Asesor y Profesional, sin embargo, para los demas
niveles jerarquicos, no se consider6 una categoria de experiencia determinada, de lo cual se colige que, para
los niveles técnico y asistencial la experiencia exigida, cuando asi lo requiera el empleo solo puede ser
relacionada, la cual se encuentra conceptualizada en la norma citada:

“Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion,
ocupacion, arte u oficio.”

Mencionado lo anterior, una vez verificados los documentos aportados por la aspirante en el aplicativo SIMO,
antes de la fecha de cierre de inscripciones de la Convocatoria Territorial 2019-1, esto es, el 31 de enero de
2020, se evidencia que con el fin de acreditar el requisito minimo de experiencia se aportaron los
siguientes documentos:
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e Certificado de experiencia expedida a los veinticinco (25) dias del mes de junio de 2019 por la
Coordinadora del Area de Talento Humano de Alcaldia de Monteria, el cual acredita la suscripcion y
ejecucion del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 121-2018, por parte de la aspirante,
en el periodo comprendido entre el 22 de enero de 2018 y el 22 de julio de 2018.

e Certificado de experiencia expedida a los veinticinco (25) dias del mes de junio de 2019 por la
Coordinadora del Area de Talento Humano de Alcaldia de Monteria, el cual acredita la suscripcion y
ejecucion del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 779-2018, por parte de la aspirante,
en el periodo comprendido entre el 23 de agosto de 2018 al 23 de diciembre de 2018.

e Certificado de experiencia expedida a los quince (15) dias del mes de enero de 2020 por la
Coordinadora del Area de Talento Humano de Alcaldia de Monteria, el cual acredita la suscripcion y
ejecucion del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 161-2019, por parte de la aspirante,
en el periodo comprendido entre el 22 de febrero de 2019 y el 12 de diciembre de 2019

Validado el cumplimiento de los requisitos formales estipulados el articulo 15° del Acuerdo Rector de
Convocatoria, en las certificaciones de la ejecucion de los contratos enlistados, se procede a evaluar el estado
de las funciones acreditadas que son objeto de confrontacion a fin de determinar su similitud o relacion con
aquellas de que trata el empleo a proveer:

Funciones ejecutadas en el
Contrato de Prestacion de
Servicios profesionales No.
161-2019

Funciones de la OPEC Andlisis técnico

Las obligaciones que desempefio la
aspirante en el ejercicio de los
contratos de  prestacion de
servicios, objeto de analisis, son

Propésito:

Realizar actividades de apoyo técnico y
complementario que contribuyan al

1. Asistir a reuniones y comités
relacionados con competitividad
empleabilidad.

2. Apoyar al programa Monteria te
Impulsa en la realizacion _de

desarrollo del programa de apoyo a la
elaboracion y construccién de proyectos
productivos por parte de la comunidad por
medio de presupuesto participativo.

5. Servir de_enlace entre la Secretaria

acciones y propuestas que

de Desarrollo Econdmico, el

busquen dinamizar la economia
en la cludad de Monteria.

3. Apoyar las___ actividades
realizadas por el programa
Monteria te Impulsa en lo
referente a desarrollo econémico

Departamento Administrativo de
Planeacion y la comunidad, para el
desarrollo de programas y actividades
con recursos del presupuesto
participativo del Municipio.

6. Apoyar a la comunidad en la asesoria

de la poblacién mas vulnerable.

4. Realizar _actividades que

y acompaiamiento en la elaboracidn,
ejecucion y evaluaciéon de proyectos
productivos en __diversos temas

promuevan el emprendimiento y

seleccionados en las comisiones

la generacion de
ingresos en la poblacién juvenil.

tematicas y que sean realizados con los
recursos asignado al programa de

5. Realizar actividades donde se dé
a conocer la oferta institucional en
temas socioecondmicos a la
poblacion vulnerable del Municipio
de Monteria.

6. Apoyar los procesos de
capacitacion para el trabajo y el
emprendimiento que se gestionan
desde el programa Monteria te
Impulsa.

7. Las demas que sean
asignadas por el Secretario
de Gobierno Municipal.

Presupuesto participativo.

7. Realizar campaiias informativas y de
sensibilizacion_a la comunidad sobre
los servicios, beneficios y requisitos
que_para el desarrollo de ideas de
negocio y proyectos emprendedores
productivos comunitarios tiene el
programa de apoyo del presupuesto
participativo que maneja el Municipio.

10. Apoyar la organizacién y desarrollo
de los diferentes eventos y actividades
programadas _por _ Secretaria _de
Desarrollo Econémico, con el fin de
contribuir al impulso de la
competitividad empresarial, el
emprendimiento, la innovacién y el
desarrollo empresarial del Municipio.

similares entre ellos, adicional a que
se realizaron con la misma entidad
que para el caso en especifico, es la
Alcaldia de Monteria, por lo tanto, se
procede a hacer un solo analisis
comparativo de funciones, frente a
las de la OPEC, con el fin de evaluar
la similitud de actividades.

Es evidente que, dentro de las
obligaciones ejecutadas por la
aspirante, se evidencia el apoyo a
los programas de dinamizacion de la
economia realizados por la Alcaldia,
también a programas de desarrollo
econémico de la  poblaciéon
vulnerable, programas de desarrollo
econdmico juvenil y capacitaciones
en focos socioecondmicos de la
poblacion. Las funciones de Ila
OPEC son similares a |las
mencionadas, puesto que, dentro
de ellas se determinaron
actividades como: Servir de enlace
entre la Secretaria de Desarrollo
Econdémico para el desarrollo de
programas con recursos del
presupuesto participativo del
Municipio, tal como se sefialo en un
principio, es similar a los programas
economicos dirigidos a la poblacién,
también la OPEC indica que se
deben desempefiar funciones de
apoyo a la comunidad en asesoria
en temdticas asignadas al
presupuesto participativo, y la
realizacién de campafas para el
desarrollo de ideas de negocio, que
es similar a la obligacion ejercida de
realizaciéon de actividades que
promuevan el emprendimiento y la
generacioén de ingresos.
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Funciones en la ejecucion del
Contrato de Prestacion de
Servicios profesionales No. 779-
2018 con la Alcaldia de Monteria

1. Asistir a reuniones Y comités
relacionados con competitividad y
empleabilidad.

2. Apoyar al programa Monteria te
Impulsa en la realizacién de
propuestas y acciones que

busquen dinamizar la economia
en la ciudad de Monteria.

3. Apoyar las___ actividades
realizadas _por el programa
Monteria te Impulsa en lo
referente _a emprendimiento y
desarrollo _econdémico__de la
poblaciéon mas vulnerable.

4. Realizar actividades que
promuevan el emprendimiento y la
generaciébn de ingresos en la
poblacién juvenil.

5. Brindar apoyo y
acompanamiento en la revision
de los planes de negocio que

presentan las personas
beneficiadas de las acciones del
programa

Monteria te Impulsa

Funciones en Ila ejecucion

Contrato de Prestacion de
Servicios profesionales No. 121-
2018 con la Alcaldia de Monteria

1. Asistir a reuniones y comités
relacionados con competitividad y
empleabilidad.

2. Apoyar en la realizacion de los
estudios de forma de ocupacién

econdmica_con énfasis en la
poblacion vulnerable del
Municipio de Monteria.

3. Apoyar las___ actividades
realizadas por el programa
Monteria te Impulsa en lo
relacionado con_emprendimiento
y desarrollo econémico.

4. Realizar actividades que
promuevan la erradicacion del
trabajo infantil.

5. Realizar actividades donde_se
dé a conocer la oferta
Institucional en temas
socioeconomicos_a la poblacion
vulnerable del Municipio _de
Monteria.

6. Elaborar informes para el
estudio de diferentes indicadores
socioeconémicos _que se den en
el municipio de Monteria.

En pocas palabras, las obligaciones
certificadas estan orientadas al
desarrollo de programas que
mejoren las condiciones
economicas de la poblacion, lo cual
adicionalmente es afin al propdsito,
puesto que este se encauza en la
realizacién de actividades
enfocadas a la construccion de
proyectos productivos por parte de
la comunidad por medio de
presupuesto participativo.

Por consiguiente, las obligaciones
desempefiadas se relacionan con
las de la OPEC, y, asimismo,
cumple con el tiempo requerido de
experiencia relacionada, al tenor de
lo dispuesto en el art. 11 Del decreto
785 de 2005
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Frente a la conceptualizacion de la Experiencia Relacionada, el articulo 11° del Decreto 785 de 2005, prevé
que se trata de “Es la adquirida en el gjercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesién, ocupacién, arte u oficio”. (Negrilla fuera
de texto)

Como se puede observar, bajo el término “relacionada” se invoca el concepto de “ similitud” entre funciones
del empleo publico y las actividades desempefiadas por quien aspira a ocuparlo; dicho concepto “similar’ es
definido por el diccionario de la Real Academia Espariola, como “ Que tiene semejanza o analogia con algo”,
de igual forma, el adjetivo “semejante” lo define como “Que semeja o se parece a alguien o algo” (Definicion
del Diccionario de la Real Academia Espafiola www.rae.es).

Sobre el particular el Consejo de Estado, en Sentencia de 13 de mayo de 2010 (Expo. 08001-23-31-000-2010-
00051-01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia) ha sefialado que “la experiencia relacionada no consiste en que
deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la tunica
manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo cargo al que se aspira; sino
en demostrar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden cierta similitud con
las funciones previstas para el cargo a proveer”.

Bajo este entendido, la Experiencia Relacionada se acreditara, mediante la presentacién de certificaciones
laborales que describan las funciones desempefiadas por el aspirante, o el objeto y actividades contractuales
y que por lo menos una de ellas, se encuentre relacionada con al menos alguna de las del empleo a proveer,
siempre que esta ultima tenga relacion directa con el propédsito de dicho empleo, y no se trate de funciones
transversales o comunes a todos los empleos.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en Concepto 584161 del 7 de diciembre
de 2020, agrega que si bien las disposiciones no indican que debe entenderse por “funciones afines”, “es viable
senialar que dicho concepto hace referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, proximas,
equivalentes, analogas o complementarias en una determinada area de trabajo o area de la profesion,

ocupacion, arte u oficio, concepto que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino
que se encuentren relacionadas”. (Subrayado fuera de texto).

Verificados los argumentos sefialados en el escrito de defensa y contradiccion presentado por parte del
aspirante  MARIA JOSE SOLANO ROMERO, en los cuales hace referencia a la experiencia relacionada
exigida por la OPEC No 40920 y a su cumplimiento, se evidencia que conforme a lo sefialado en las normas
que rigen el proceso de seleccidn, a los criterios vigentes proferidos por esta Comision Nacional, en el marco
de sus funciones, es posible tener por acreditado el requisito minimo de experiencia exigido por el empleo a
proveer, al encontrarse relacionadas las actividades desarrolladas por la concursante de conformidad con el
analisis efectuado previamente.

Por ello, como resultado del anélisis realizado se concluye que la aspirante MARIA JOSE SOLANO ROMERO,
CUMPLE con los requisitos minimos previstos para el empleo identificado con el cédigo OPEC No.40920.

4. CONCLUSION.

De conformidad con el analisis realizado, la Comision Nacional del Servicio Civil decide NO EXCLUIR a
la elegible anteriormente mencionada de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No.
10278 del 12 de noviembre de 2021, para el empleo identificado con el cédigo OPEC 40920, ni del
proceso de seleccion No. 1010 de 2019, por encontrar que CUMPLE con el requisito de experiencia
exigido.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.

10278 del 12 de noviembre del 2021, ni del proceso de seleccion No. 1010 de 2019, adelantado en el
marco de la Convocatoria Territorial 2019, a la aspirante que se relaciona a continuacion:

Posicion En La Lista No. Identificacion Nombres
2 1.233.338.217 MARIA JOSE SOLANO ROMERO
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién, a la elegible mencionada en
el articulo anterior, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019,
haciéndole saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar ante
la CNSC en el mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion’.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decisién, a través de la Secretaria General de la CNSC,
al doctor OCTAVIO AGUDELO, Presidente de la Comision de Personal de la ALCALDIA DE
ENVIGADO (ANTIOQUIA), al correo electrénico: octavio.agudelo@envigado.gov.co, haciéndole saber
que contra la misma procede el recurso de reposicién, el cual podra ser radicado dentro de los diez (10)
dias® siguientes a la comunicacioén de la presente decision, en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera
16 No. 96 - 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o de la pagina www.cnsc.gov.co, en el enlace Ventanilla

Unica, o a través del correo electronico atencionalciudadano@cnsc.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria G’eneral de la CNSC,
a la doctora CAROLINA RUIZ PINEDA, Jefe de Talento Humano de la ALCALDIA DE ENVIGADO

(ANTIOQUIA), al correo carolina.ruiz@envigado.gov.co.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de
las Convocatorias.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucién rige a partir de su firmeza.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 24 de febrero del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Proyecté: Yesid Quiroz Fagua
Aprobé: Andrea Catalina Sogamoso

7 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
(CPACA)”
8 Ibidem
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