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REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 1832
22 de febrero del 2023

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la Comision de Personal del
Instituto de Desarrollo Urbano y Rural de Yopal- IDURY (Casanare) en contra de la Resolucion
No. 20468 de 12 de diciembre de 2022, que resolvié la actuacion administrativa iniciada a través del
Auto No. 404 de 21 de abril de 2022, en el marco del Proceso de Selecciéon No. 1314 de 2019 -
Territorial 2019”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferida en el articulo 130 de la Constitucion Politica,
los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 20112,
el Decreto 1083 de 20153, el Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 20214y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales, adelanté
el Proceso de Selecciéon No. 1314 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer por mérito, las
vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal del Instituto de
Desarrollo Urbano y Rural de Yopal - IDURY (Casanare) proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019,
y para tal efecto, se expidio el Acuerdo No. 20191000005926 del 14 de mayo de 2019, modificado por el Acuerdo
No 20191000007136 del 16 de julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo No. 20191000005926 del 14 de mayo de 2019,
modificado por el Acuerdo No 20191000007136 del 16 de julio de 2019, con base en la informacién de los
resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adopt6,
en estricto orden de mérito, la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas del empleo de carrera
administrativa ofertado por el Instituto de Desarrollo Urbano y Rural de Yopal-IDURY (Casanare) con el cédigo
OPEC 67286 en el presente proceso de seleccién, la cual fue publicada el 18 de noviembre de 2021 en el sitio
web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE-:

https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

En este sentido, el dia 17 de noviembre de 2021 se expidio la Resoluciéon No. 11081, “Por la cual se conforma
y adopta la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 5, identificado con el Cédigo OPEC No. 67286, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE YOPAL, del Sistema
General de Carrera Administrativa” integrada por la sefiora Martha Paola Torres Pérez identificada con cedula de
ciudadania No. 1.002.606.165, quien ocupé la posicion No. 2.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién de
Personal del Instituto de Desarrollo Urbano y Rural de Yopal- IDURY (Casanare), en uso de la facultad
concedida en el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Meérito y la Oportunidad -SIMO, solicito la exclusién de la elegible mencionada.

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrada ajustada a lo dispuesto en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC expidio el Auto No. 404 de 21 de abril de 2022, por medio del cual inicié
Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusion de la elegible mencionada, de la lista
conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 67286, ofertado en el Proceso de Selecciéon No. 1314
de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

" “Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones”

2 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)’”.

3 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

4 Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

5 ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la
CNSC mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado a la elegible el veintidds (22) de abril del 2022 a través de
SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la
comunicacion, esto es entre el veinticinco (25) de abril de 2022 y el seis (06) de mayo del 20227, para que ejerciera
su derecho de defensa y contradiccion, término dentro del cual la elegible no presenté escrito para ser tenido en
cuenta dentro de la actuacion administrativa.

Con sustento en el andlisis efectuado a los documentos aportados por la concursante en la etapa de inscripciones
y lo sefialado por la Comision de Personal, la CNSC profirié la Resoluciéon No. 20468 de 12 de diciembre de
2022 “Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de
Personal del Instituto de Desarrollo Urbano y Rural de Yopal IDURY (Casanare), respecto de un (1) elegible,
en el marco del Proceso de Seleccion No. 1314 de 2019 - Convocatoria Territorial 2019”, mediante la cual resolvio
lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- - No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién
No. 11081 de 17 de noviembre de 2021, ni del Proceso de Seleccion No.1314 de 2019, adelantado en
el marco de la Convocatoria Territorial 2019, a la aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA LISTA No. IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
2 CC. 1002606165 Martha Paola Torres Pérez
(...)"

Decision notificada mediante el aplicativo SIMO a la citada elegible, el dia 20 de diciembre de 2022, quien contaba
con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es decir, desde el dia veintiuno
(21) de diciembre de 2022 hasta el tres (3) de enero de 2023.

Igualmente, se comunicé a través de la Secretaria General de la CNSC, a la sefiora Gladys Marcela Vargas
Alfonso, en calidad de presidenta de la Comisidn de Personal del Instituto de Desarrollo Urbano y Rural de Yopal-
IDURY (Casanare), el dia 15 de diciembre de 2022, contando tal organismo colegiado con el término de diez (10)
dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es decir, desde el 16 al 30 de diciembre de 2022.

En fecha 23 de diciembre de 2022, mediante correo electronico, se remitio el Acta, en la cual se evidencia que la
Comision de Personal en sesion del 19 de diciembre del 2022, decidio interponer el recurso de reposicion frente
a la decision adoptada por la CNSC, a través de la Resolucion No. 20468 del 12 de diciembre de 2022, actuaciéon
sobre la cual se evidencio el cumplimiento de los requisitos de forma y oportunidad establecidos en los numerales
1, 2y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, dentro de los cuales se encuentra “Interponerse dentro del plazo
legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido”. (Subrayado fuera de texto).

Conforme a lo expuesto, se procedera a resolver de fondo la solicitud.
2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del recurso de reposicion, puede colegirse que éste encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes afirmaciones efectuadas por la Comision de Personal del Instituto de Desarrollo
Urbano y Rural de Yopal- IDURY (Casanare), mimas que a regldn seguido se transcriben:

“...) En nuestras condiciones de integrantes de la Comision de Personal del Instituto de Vivienda,
Gestion Urbana y Rural de Yopal 2020 - INDEV, por medio del presente escrito, nos permitimos
interponer recurso de reposicion contra la Resolucién No. 20468 del 12 de diciembre de 2022, por
medio de la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada respecto de un (1)
elegible, en el Proceso de Seleccion No. 1314 de 2019 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019,
el cual fue notificado el 15 de diciembre de 2022.

En criterio de la Comisién Nacional del Servicio Civil, la elegible Martha Paola torres Pérez, cumple
con el requisito de experiencia solicitado por el empleo ofertado OPEC 67286, en el entendido que la
denominacién del empleo corresponde a una ooupacion de la cual es posible inferir las actividades
desarrolladas, para lo cual procedieron a consultar la Clasificacion Nacional de Ocupaciones expedida
por el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, en dbénde se pudo determinar que dentro de las
ocupaciones Auxiliar Administrativo, existe afinidad con las funciones del empleo ofertado.

No obstante, partiendo de las anteriores premisas y siguiendo la linea argumentativa de la CNSC, nos
permitimos manifestar nuestro desacuerdo, en los siguientes términos:

6 Acto Administrativo publicado en el sitio Web de la CNSC el dia doce (12) de abril de 2022

7 Teniendoen cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC,
de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022.
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La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC-, en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanto el Proceso de Seleccion No. 1314 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer
por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de
personal del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE YOPAL IDURY (CASANARE) hoy
INSTITUTO DE VIVIENDA, GESTION URBANA Y RURAL DE YOPAL 2020- INDEV, proceso que
integré la Convocatoria Territorial 2019, para tal efecto, se expidié el Acuerdo No. 20191000005926 del
14 de mayo de 2019, modificado mediante el Acuerdo No. 20191000007136 del 16 de julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 del Acuerdo No. 20191000005926 del 14 de mayo de
2019, y con base en la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de
las pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, la listas de elegibles
para proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por en INDEV,
las cuales fueron publicadas en debida forma.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comision
de Personal del Instituto de Desarrollo Urbano y Rural de Yopal IDURY (Casanare), en uso de la facultad
concedida en el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 48 del Acuerdo 20191000005926 del 14 de mayo de 2019, solicito le exclusion de la elegible,
argumentando para el efecto que, en las certificaciones allegadas por la aspirante no se establecieron
las funciones ejercidas en el ejercicio de dichos empleos, situacion esta que contraria lo dispuesto en

el articulo 15 de la Convocatoria 1314 de 2019 y articulo 12 del Decreto Ley 785 de 2005. {(...)

De alli que la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion SU-446 de 2011, refiri6 que "La
convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las
entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes, y como tal impone las reglas
que son obligatorias pare todos, entiéndase administracion y administrados concursantes”.

En virtud de lo anterior, es claro que el Acuerdo es la norma rectora del concurso, y por le tanto las
normas y directrices en el contenidas, prevalecen sobre las demas, puesto que desde un inicio en el se
establecieron los lineamientos ro soto para su realizacién, sino que se impusieron las reglas y requisitos
a todos los patrticipantes.

De ahi que, en el articulo 15 del Acuerdo 20191000005926 del 14 de mayo de 2019, la CNSC, establecio
claramente que los certificados de experiencia de entidades publicas o privadas, deben indicar de
manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad o empresa que la expide,
b) Cargos desempefiados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dias, mes y afio)

Exceptuando unicamente del tercer requisito, los cargos en los que (i) la ley estableciera las funciones,
o (i) cuando se exigiera experiencia laboral o profesional, sin que nada se dijera de los empleos que
exigieran experiencia laboral relacionada, y sin que sea posible inferir las funciones, pues el acuerdo
requiere que se encuentren estrictamente detalladas en la Ley.

Asi mismo, en el paragrafo 1 ibidem, se establecié que las certificaciones que no reunieran las
condiciones anteriormente sefialadas, no serian tenidas como validas y, en consecuencia, no serian
objeto de evaluacién dentro del proceso de seleccion.

Reglas estas que de conformidad con el articulo 16 del Acuerdo 20191000005926 del 14 de mayo de
2019, debian ser aplicadas de forma irrestricta para todos los efectos de la etapa de verificacion de
requisitos minimos y la prueba de valoracion de antecedentes; tal y como se realizé por parte de la
Comision de Personal (...) pues de no haber sido asi, se habrian vulnerado los derechos los aspirantes
que optaron por un empleo de menor denominacion y escala salarial, por supuestamente no reunir los
requisitos exigidos en la OPEC, o de los aspirantes que no fueron admitidos por no cumplir con tal
exigencia.

A su turno, el articulo 12 del Decreto Ley 785 de 2005, establece que "Las certificaciones de experiencia
deberan contener, como minimo, los siguientes datos:

12.1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.
12.2. Tiempo de servicio.
12.3. Relacion de funciones desempenadas”.

En igual sentido, el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, establece que "las certificaciones o
declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, la siguiente informacién:
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1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacion de funciones desempenadas”.

Normatividades estas que han sido acogidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica®
y Consejo de Estado? en el sentido de indicar que las certificaciones de experiencia, sin excepcion,
deberan contener como minimo el nombre o razén social de la entidad o empresa, tiempo de servicio
y relacion de funciones desempenadas, por lo tanto en el caso de los auxiliares administrativos

correspondera al Jefe de la Oficina de Talento Humano o el que haga sus veces, certificar las
funciones desempefiadas.

(...) la Comisién de Personal entiende que, el requisito de la experiencia relacionada no puede llevarse
al extremo de exigir que se hayan cumplido exactamente las mismas funciones, pues tal interpretacion
resultaria a todas luces desproporcionada, sin embargo, este no es el caso, pues como bien lo advierte
la CNSC, la certificacién aportada por la elegible, no detalla ninguna funcién desarrollada.

En virtud de todo lo anterior, para la COMISION DE PERSONAL, la elegible NO ACREDITO el
cumplimiento de la experiencia minima requerida en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la entidad, el cual hizo parte integral del Acuerdo 20191000005926 del 14 de mayo de
2019.

En los anteriores términos, damos por presentado el recurso de reposicion contra la Resolucion No.
20468 del 12 de diciembre de 2022, no sin antes sefalar que el cumplimiento de los requisitos que sean
necesarios para cada cargo, segun su naturaleza, NO constituye un limite arbitrario o irrazonable, sino
que, por el contrario, es una garantia para la sociedad, pues con esos requisitos se busca garantizar la
idoneidad de aquellas personas que seran nombradas en los empleos respectivos (...)”

3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla entre las funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil, la
de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los
procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y elaborar las convocatorias a
concurso para el desempefo de empleos publicos de carrera.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, que: “Toda resolucién de la Comisién seré motivada
y contra las mismas procedera el recurso de reposicion”.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“(...) La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decisibn se comunicara por escrito a la Comisiéon de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitaréa y decidira
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo. (...)”

Ahora bien, el recurso de reposicion es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracion, con la
finalidad de confirmar, modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para interponerla aquellos
que son considerados partes dentro de la actuacién administrativa, en este caso, la Comisién de Personal del
Instituto de Desarrollo Urbano y Rural de Yopal- IDURY (Casanare)

Asi mismo, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

“(...) Por regla general, contra los actos administrativos de carécter definitivo proceden los siguientes
recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.
No habréa apelacion de las decisiones de los ministros, Directores de Departamento Administrativo,

superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.
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Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial. (...)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20218, modificado por el Acuerdo
No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la
de: “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles
de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las exclusiones solicitadas
para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccién o algunos de los empleos
o0 vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente.”

La Convocatoria No. 1314 - Territorial 2019, esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio Liévano Bernal,
y como consecuencia, el Despacho es competente para resolver el recurso de reposicion conforme a lo dispuesto
en el Decreto Ley 760 de 2005, en concordancia con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

A partir de lo anterior, sobre el Recurso de Reposicion promovido en contra de la Resolucion No. 20468 de 12 de
diciembre de 2022, se precisa que el escrito corresponde al mismo asunto presentado por la Comision de Personal
cuando solicité la exclusion de la elegible, en este sentido, es necesario aclarar que la CNSC ya se ha pronunciado
frente al mismo y desvirtuado los argumentos presentados.

En este sentido, se realizaran algunas consideraciones generales, las cuales sirvieron de fundamento para la
decision rebatida, asi:

e El objeto de discusién se centra en el analisis realizado por la CNSC en torno a la valoracion de la
certificacion de experiencia aportada por la elegible para acreditar el requisito de experiencia exigido para
el empleo identificado con el cédigo OPEC 67286.

e El empleo codigo OPEC 67286 denominado Auxiliar Administrativo, exige como requisito de estudio:
Titulo de formacion técnica o aprobacién de dos (2) semestres de educacion superior en disciplinas
académicas de los Nucleos Basicos del Conocimiento en: Ingenieria de sistemas, telematica y afines,
Administracién de Empresas, Contaduria Publica y requisito de experiencia: Doce (12) meses de
experiencia Relacionada.

Por lo expuesto, se procede a efectuar pronunciamiento de fondo para determinar si el analisis realizado por la
CNSC estuvo conforme a las reglas del Proceso de Seleccién, en relacion con el empleo denominado Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 5, identificado con el codigo OPEC 67286.

4.1 ESTUDIO DE CASO DE LA SENORA MARTHA PAOLA TORRES PEREZ.
4.1.1. Frente al requisito de estudio.

La sefiora MARTHA PAOLA TORRES PEREZ, acredito el requisito de formacioén: “Titulo de formacién técnica o
aprobacion de dos (2) semestres de educacion superior en disciplinas académicas de los Nucleos Basicos del
Conocimiento en: Ingenieria de sistemas, telematica y afines, Administraciéon de Empresas, Contaduria Publica”,
con el titulo de TECNOLOGO EN GESTON EMPRESARIAL otorgado por el SERVICIO NACIONAL DE
APENDIZAJE- SENA el 9 de agosto de 2019, el cual se detalla a continuacion:

8 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta
su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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Libertad y orden
REPUBLICA DE COLOMBIA

E1l Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA

En Cumplimiento de la Ley 119 de 1994 y en atencion a que

MARTHA PAOLA TORRES PEREZ

Con Cedula de Ciudadania No. FIN2606T65

Curses y aprobé el programa de Formacicn Profesional Integral
v cumplii con fas condiciones requeridas por la entidad, le confiere el

Titulo de

TECNOLOGO EN

GESTION EMPRESARIAL

En testimonio de lo anterior, se firma el presente Titulo en Yopal.,
a los nueve (9) dias del mes de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Firmado Digitalments por
SJOHANA ASTRID MEDINA PENA
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Fustenticidad del Documento
Bogota - Colombia
JORLANA ASTRID MEDINA PENA
SUBDIRECTORA CENTRO AGROINDUSTRIAL ¥ FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE CASANARE
REGIONAL CAS ANARE

A3AESOLE - 09082019
Moy FECHA REGISTRO

41.2 Frente al requisito de experiencia.

La solicitud de exclusién de la Comision de Personal, centra el argumento en que: “en las certificaciones allegadas
por la aspirante no se establecieron las funciones ejercidas en el ejercicio de dichos empleos, situacion esta que

contraria lo dispuesto en el articulo 15 de la Convocatoria 1314 de 2019 y articulo 12 del Decreto Ley 785 de
2005”

Al respecto, procede este Despacho a efectuar las siguientes precisiones:

Frente a la conceptualizacion de la Experiencia Relacionada, el articulo 11° del Decreto 785 de 2005, ha previsto
que se trata de “la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del
cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesién ocupacion, arte u oficio”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

Como se puede observar, bajo el término “relacionada” se invoca el concepto de “similitud” entre funciones del
empleo publico y las actividades desempefiadas por quien aspira a ocuparlo; dicho concepto “similar” es definido
por el diccionario de la Real Academia Espafiola, como “que tiene semejanza o analogia con algo”, de igual forma,
el adjetivo “semejante” Que semeja o se parece a alguien o algo” (Definicion del Diccionario de la Real Academia
Espafiola www.rae.es)

Sobre el particular el Consejo de Estado, en Sentencia de 13 de mayo de 2010 (Exp. 08001-23-31-000-2010-
00051-01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia) ha sefialado que “la experiencia relacionada no consiste en que
deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la tnica
manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo cargo al que se aspira; sino en
demostrar que el aspirante ha tenido en el pasado ofros empleos o cargos que guarden cierta similitud con las
funciones previstas para el cargo a proveer”.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en Concepto Nro. 120411 de 2016, agrega
que si bien las disposiciones no indican que debe entenderse por “ funciones afines” , “es viable sefialar que

dicho concepto hace referencia al desarrollo de _funciones similares, semejantes, proximas, equivalentes,

analogas o complementarias en una determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte
u_oficio, concepto que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren

relacionadas” . (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, es necesario tener en cuenta lo ya establecido dentro del Criterio Unificado expedido el dia 18 de
febrero de 2021, emitido por la CNSC (Criterio unificado verificacion de requisitos minimos y prueba de valoracién
de antecedentes de los aspirantes inscritos en los procesos de seleccion que realiza la CNSC para proveer
vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa.), en donde se establecen las reglas de valoracion de
las certificaciones laborales que contienen implicitas las funciones desempefadas en los cargos certificados (
..), entendiéndolas como, aquéllas en las que tales funciones, aunque aparentemente no se encuentran
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listadas en la certificacion, se encuentran contenidas en la denominacion del empleo o en el objeto
contractual de los que da cuenta dicha certificacion (...) (Negrilla fuera del texto). Conforme a lo anterior, si la
certificacién laboral aportada por el aspirante no detalla las funciones del empleo certificado, se debe analizar la
funcién principal que se deriva de la denominacién del empleo que certifica.

Precisado lo anterior y una vez revisados los documentos aportados por parte de la concursante, a través de la
plataforma SIMO, vemos que la siguiente certificacion laboral fue validada para el cumplimiento del requisito
minimo de experiencia:

1. Certificacion laboral expedida por OPL CARGA el dia ocho (8) de noviembre de 2018, donde certifica que
la sefiora Martha Paola Torres Pérez identificada con cedula de ciudadania No. 1002606165, desempefid
el cargo de Auxiliar Administrativa. Fecha de inicio primero (1) de noviembre 2017 y fecha de
finalizacion el dia cinco (5) de noviembre de 2018.

Asi las cosas, si bien la certificacion laboral no detalla funciones, la denominaciéon del cargo “Auxiliar
Administrativa”, permite validar las actividades realizadas por la elegible a partir de la verificacion la informaciéon
comprendida en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones expedida por el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA — (https://observatorio.sena.edu.co/Content/pdf/cno_version_2018.pdf ), pagina 133, de donde se pudo
determinar que dentro de las ocupaciones del cargo referido, se desprende afinidad con las funciones del empleo
al cual aspir6 la mencionada elegible, como se relaciona a continuacion:

ACTIVIDADES OCUPACION ’
AUXILIAR ADMINISTRATIVO FUNCIONES DE ANALISIS
CLASIFICACION NACIONAL LA OPEC No. 67286 TECNICO

DE OCUPACIONES - SENA
¢ Mantener los documentos de e Lievar y mantener actualizado el | Las actividades relacionadas en la
gestion de acuerdo con| archivo de la dependencia de | Clasificacion Nacional de Ocupaciones
normativa y proceso| acuerdo a las normas de archivo. | expedida por el Servicio Nacional de
administrativo Aprendizaje — SENA —, frente al cargo
e Apoyar proceso de archivo | de Auxiliar Administrativo, guardan
segun la normatividad vigente de | relacion con aquellas contenidas en la
la Ley General de Archivo y | OPEC No. 67286y con el propdsito del
necesidad de la entidad. empleo encaminado a “apoyar tareas
administrativas que son basicas para
el funcionamiento de las respectivas
dependencias, ofreciendo un servicio
de calidad a los clientes internos y
externos.”

Pues en ambos casos comporta el

ejercicio de actividades encaminadas a

mantener los documentos actualizados

en el archivo de la dependencia, de
conformidad con la norma general de
archivo.

e Atender clientes de acuerdo|s Atender personal, telefonica y | La actividad relacionada en la
con procedimiento de servicios| virtualmente tanto a los | Clasificacion Nacional de Ocupaciones
y normativa. funcionarios del Instituto como a | expedida por el Servicio Nacional de

los visitantes de la dependencia, | Aprendizaje — SENA —, frente al cargo

orientarlos y suministrarles la | de Auxiliar Administrativo, guarda
informacion o documentos | relacién con aquellas contenidas en la
solicitados, previa autorizacion de | OPEC No. 67286 y con el propdsito del
acuerdo con los tramites vy | empleo encaminado a “apoyar tareas
procedimientos establecidos. administrativas que son bdsicas para
el funcionamiento de las respectivas
dependencias, ofreciendo un servicio

de calidad a los clientes internos y

externos.”

Pues en ambos casos se enfocan en la

atencién a usuarios internos y externos

de acuerdo con los procedimientos y

normas establecidas en la entidad.

e Realizar actividades del|eEfectuar la digitacion de | Las actividades relacionadas en la
digitaciéon de acuerdo con| trabajos de la dependencia, con | Clasificacion Nacional de Ocupaciones
estandares y procedimientos| observancia de la normatividad | expedida por el Servicio Nacional de
Técnicos. vigente. Aprendizaje - SENA -, frente al cargo de

Auxiliar Administrativo, guardan

e Colaborar en la sistematizacién | relacion con aquellas contenidas en la
de la informacién que reposa en | OPEC No. 67286 y con el proposito del



https://observatorio.sena.edu.co/Content/pdf/cno_version_2018.pdf
https://observatorio.sena.edu.co/Content/pdf/cno_version_2018.pdf
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ACTIVIDADES OCUPACION )
AUXILIAR ADMINISTRATIVO FUNCIONES DE ANALISIS
CLASIFICACION NACIONAL LA OPEC No. 67286 TECNICO

DE OCUPACIONES - SENA

la dependencia relacionada con | empleo encaminado a “apoyar tareas

los procesos adelantados por el | administrativas que son basicas para

IDURY el funcionamiento de las respectivas

dependencias, ofreciendo un servicio

de calidad a los clientes internos y

externos.”

toda vez que tratan de actividades

encaminadas a la digitalizacién vy

sistematizacion de los documentos que
reposan en la entidad de acuerdo con la
normatividad vigente.

e Elaborar documentos de la|e Redactar oficios y | La actividad relacionada en la
unidad administrativa de| correspondencia de rutina, de | Clasificacion Nacional de Ocupaciones
acuerdo con lineamientos de la| acuerdo con las instrucciones | expedida por el Servicio Nacional de
organizacion, guia y| impartidas por el superior | Aprendizaje — SENA —, frente al cargo
procedimientos Técnicos. inmediato. de Auxiliar Administrativo, guarda

relacion con aquellas contenidas en la

OPEC No. 67286 y con el proposito del

empleo encaminado a “apoyar tareas

administrativas que son basicas para
el funcionamiento de las respectivas
dependencias, ofreciendo un servicio

de calidad a los clientes internos y

externos.”

Pues en ambos casos se advierten

actividades de elaboracion de

documentos atendiendo los
lineamientos de la entidad y/o del
superior inmediato

FECHA DE INICIO FECHA DE FINALIZACION EXPERIENCIA RELACIONADA
01 de noviembre de 2017 05 de noviembre de 2018 1 anoy 5dias

En este escenario de verificacion se tiene que, de conformidad con el certificado de experiencia aportado, fue
posible determinar la relacién del cargo ejercido por la elegible con las funciones del empleo a proveer y, en
consecuencia, tener por cumplido con suficiencia el requisito minimo de experiencia de “Doce (12) meses de
experiencia relacionada.”

En consideracion a lo expuesto, se observa que la decision adoptada por la CNSC se ajusta a las reglas del
proceso de seleccion, en la medida que se evidencia acreditado el cumplimiento del requisito de experiencia por
parte de la sefiora MARTHA PAOLA TORRES PEREZ, motivo por el cual, se confirma la decisién deNO
EXCLUSION de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 11081 de 2021, ni del Proceso
de Seleccion - Convocatoria No. 1314 de 2019.

5. DECISION.

De conformidad con el analisis realizado, la Comisién Nacional del Servicio Civil resuelve CONFIRMAR la decision
adoptada respecto de la elegible MARTHA PAOLA TORRES PEREZ, en el sentido de NO EXCLUIRLA de la Lista
de Elegibles conformada a través de la Resolucion No. 11081 del 17 de noviembre de 2021, para el empleo
identificado con el codigo OPEC No. 67286, ni de la Convocatoria Territorial 2019, por encontrar que CUMPLE con
el requisito de experiencia exigido por el empleo.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - No reponer y en su lugar confirmar en todas sus partes la decisién adoptada por esta
Comision Nacional mediante la Resolucion No. 20468 de 12 de diciembre de 2022, en lo relacionado con la
decisiéon adoptada frente a la elegible MARTHA PAOLA TORRES PEREZ identificada con cédula de ciudadania
No0.1.002.606.165, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente decisién a la seiora MARTHA PAOLA TORRES
PEREZ en calidad de elegible, identificada con cédula de ciudadania No.1.002.606.165, a través del aplicativo
SIMO dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019.
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ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido de la presente Resolucién a la Presidente de la Comisién de
Personal del Instituto de Desarrollo Urbano y Rural de Yopal IDURY (Casanare), a la doctora GLADYS
MARCELA VARGAS ALFONSOen la direccion electrénica: gobiernoenlinea@indevyopal.gov.co

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, a la
doctora BLANCA CECILIA ESLAVIA MONTOYA Subgerente Administrativa y Financiera del Instituto de
Desarrollo Urbano y Rural de Yopal IDURY (Casanare), al correo electrénico: financiera@indev-yopal.gov.co

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-y rige a partir de su firmeza.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en cumplimiento
del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las Convocatorias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 22 de febrero del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO
Aprobé: Miguel F. Ardila
Revisd: Diana Perez Barraza
Elaboré: Paula Silva
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