COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 18384
25 de noviembre del 2022

“Por la cual se resuelven los Recursos de Reposicion interpuestos por los sefiores JAVIER QUINTERO
MONTESDEOCA y OLMAN LEDIN ZAMBRANO RIASCOS, en contra de la Resolucion No. 12607 de 15 de
septiembre de 2022, que resolvio la actuacion administrativa iniciada a través del Auto No. 323 de 06 de
abril de 2022, frente al empleo ofertado bajo el codigo OPEC 27508 a través del Proceso de Seleccion No.
1136 de 2019 - Territorial 2019’

‘A

% CNSC

LA ASESORA ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL EMPLEO DE COMISIONADO NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos 11 y
12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011", el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto 1083 de 20153, el
Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 20214, Resolucion No. 18101 de 17 de noviembre de 2022y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales, adelanté
el Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer por mérito, las
vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal de la
GOBERNACION DEL CAUCA, proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para tal efecto, se expidié
el Acuerdo No. 20191000002466 del 14 de marzo del 2019, modificado mediante el Acuerdo No. 20191000009416
del 05 de diciembre del 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo No. 20191000002466 del 14 de marzo de 2019,
con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas
aplicadas, la CNSC conformo y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles para proveer las vacantes
definitivas del empleo OPEC 27508 de carrera administrativa ofertado por la GOBERNACION DEL CAUCA en el
presente proceso de seleccidn, la cual fue publicada el 18 de noviembre de 2021 en el sitio web de la CNSC, a
través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE-: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-

listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 17 de noviembre de 2021, se expidio la Resolucion No. 10778, “Por la cual se conforma y adopta la Lista
de Elegibles para proveer sesenta y tres (63) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado AYUDANTE, Cédigo
472, Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC No. 27508, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -
GOBERNACION DE CAUCA, del Sistema General de Carrera Administrativa”, integrada, entre otros, por los
sefiores JAVIER QUINTERO MONTESDEOCA identificado con la cédula de ciudadania No. 16.776.918 y FREDY
OLMAN LEDIN ZAMBRANO RIASCOS identificado con cédula de ciudadania No. 10.662.478, quienes ocuparon
las posiciones Nos. 12 y 16, respectivamente.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comision de
Personal de la GOBERNACION DE CAUCA en uso de la facultad concedida en el articulo 14° del Decreto Ley
760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO, solicité la exclusion
de los aspirantes mencionados.

Teniendoen consideracion la solicitud y habiéndola encontrada ajustada a lo dispuesto en el articulo 14° del Decreto
Ley 760 de 2005, la CNSC expidié el Auto No. 323 del 06 de abril de 2022, por medio del cual inicid6 Actuacién
Administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusion de los elegibles mencionados, de la lista
conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 27508, ofertado en el Proceso de Seleccion No. 1136 de
2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado a los elegibles el seis (06) de abril del presente afio a través
de SIMO, otorgandoles un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la
comunicacion, esto es entre el siete (07) de abril y hasta el veintisiete (27) de abril del 20227 , para que ejerciera su
derecho de defensa y contradiccion, término dentro del cual el elegible presentd escrito para ser tenido en cuenta
dentro de la actuacién administrativa.

" Por Ila cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones
3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4 Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

5 ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante
acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con
base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

6 Acto Administrativo publicado en el sitio Web de la CNSC el dia seis (06) de abril del 2022

" Teniendo en cuenta que los dias 11,12 y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022
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Con sustento en el analisis efectuado a los documentos aportados por los concursantes en la etapa de inscripciones
y a sus argumentos de contradiccion, la CNSC profirié la Resolucion No. 12607 de 15 de septiembre de 2022 “Por
la cual se deciden las Solicitudes de Exclusion de Lista de Elegibles, presentadas por la Comision de Personal de
la Gobernacion del Cauca, respecto de dos (2) elegibles, en el Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019 en el marco
de la Convocatoria Territorial 2019”, en la cual, entre otras cosas, se resolvio lo siguiente:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. - Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 10778
del 17 de noviembre de 2021, y del Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019, adelantado en el marco de la
Convocatoria Territorial 2019, a los aspirantes que se relacionan a continuacion:

No. POSICION EN LA DOCUMENTO DE

LISTA IDENTIFICACION NOMBRE
1 12 16776918 Javier Quintero Montesdeoca
2 16 10662478 Olman Ledin Zambrano Riascos

La anterior decision se notifico mediante el aplicativo SIMO a los anteriores elegibles el dia 16 de septiembre de
2022, quienes contaban con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es decir,
desde el 19 al 30 de septiembre de 2022.

Asi mismo, se comunico a través de la Secretaria General de la CNSC, a los integrantes de la Comision de Personal
de la Gobernacién del Cauca, el dia 23 de septiembre de 2022, contando tal organismo colegiado con el término
de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es decir, desde el 26 de septiembre al 07 de
octubre de 2022.

Los sefores JAVIER QUINTERO MONTESDEOCA y OLMAN LEDIN ZAMBRANO RIASCOS, interpusieron
Recurso de Reposicion a través del aplicativo SIMO los dias 25 y 30 de septiembre de 2022, respectivamente. En
este sentido, se pudo evidenciar que el escrito contentivo del recurso de reposicion cumple con los requisitos de
forma y oportunidad establecidos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, por lo que este
Despacho procedera a resolver de fondo.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

21. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION DEL SENOR JAVIER QUINTERO MONTESDEOCA

Analizado el escrito contentivo del recurso de reposicion, puede colegirse que éste encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes afirmaciones efectuadas por el elegible:

“...)

Yo JAVIER QUINTERO MONTESDEQOCA Identificado con cedula de ciudadania No 16776918
de Jamundi Valle, interpongo el Recurso de Reposiciéon contra la Resolucién No 12607 del 15
de Septiembre del 2022, en la cual se me excluye de la lista de elegibles de la convocatoria
Territorial 2019, empleo denominado ayudante, codigo 472, grado 4; identificado con el cédigo
OPEC No 27508 de la Gobernacion del Cauca.

1. Anexo

Posicion en lista de elegibles Nombre y Apellidos
12 JAVIER QUINTERO MONTESDEOCA

Ceriificado aportado

Analisis Tecnico

Diploma de Bachiller, expedido
por el Nudeo Escolar Rural de
Caucael30de junio de 1989

El diploma de bachiller aportado correspondiente a la titulacion de Educacion Medica
Vocacional, no corresponde a la modalidad de formadodn solidtada para el
cumplimiento de reguisito minimo v el mismo fue validado en la etapa de VRM
conforme alo sefialadoen el empleoen el requisito de educacion.

Cenrtificado de Educacion
Informal en Reentrenamiento
Vigilancia, expedido por el
AVIPS, el 23 de noviembre de
2015, con una intensidad
horaria de treinta (30) horas.

Cerificado de Educacion
Informal en Reentrenamienio
Vigilancia, expedido por el
AVIPS, el B8 de noviembre de
2016, con una intensidad
horaria de treinta (30) horas

Aun cuando los certfficados aportados, cumplan con los requisitos fornales para
certificar Educacion Informal, establecidos en el literal c) del articulo 14° del Acuerdo
20191000002466 del 14 de marzo del 2019, modificado mediante el Acuerdo MNo.
201910000094 16 del 05 de diciembre del 2019, y como guiera gue del nombre del
evento se puede inferr de forma directa el contenido del mismo y su reladon
consecuente con las fundones del empleo a proveer, a través de los mismos, no se da
por cumplido el criterio de intensidad horaria requerida por el requisito minimo de
estudio correspondiente a cincuenta (50) horas.

Lo anterior tiene como fundamento, el caso relacionado con educadon presentado en
elnumeral 28 del Anexo Técnico. segun el cual:
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*(...) sief empieo solicta un curso con una deferminada intensidad horara, io Que se
requiere es que, al cursar el programa, el aspirante haya llegado a un determinado
nivel de profundizacion en la tematica cursada y que exista un hilo conductoren este,
Asi pues, cuando se suman varios cursos con igual o simifar denominacion,
pero con una duracion inferior a la exigida, no existe un hilo conductor entre
los mismos que permita el nivel de profundizacion requerido por el empleo.

Ceriificado de Educacion
Informal en Reentrenamiento
Vigilancia y seguridad
privada, expedido por el VIP
SECURITY LTDA, el 9 de
diciembre de 2017, conuna
intensidad horaria de treinta
(30)horas

Certificado de Educacion
Informal en Reentrenamiento
Vigilancia, expedido por el
ADEWVIP, el 10 de abril de
2019, con una intensidad
horaria de treinta (30) horas

De lo expuesio, se conciuye que no es posible acreditar la intensidad horaria
exigida con fa sumartoria de varios cursos con igual o similar denominacion.
{---)" (Megrilla fuera de texto)

Bajo este precepto, al no cumplirse este criterio, los cerificados aportados no pueden
ser objeto de validacibn para dar cumplimiento al requisito de estudio solidtado v, se
procede a evaluar entonces, la pertinencia de aquellos cerificados y/o titulos
adicionales que fueron debidamente acreditados por el elegible en el aplicativo SIMO.

2. (...) si el empleo solicita un curso con una determinada intensidad horaria, lo que se requiere es que,
al cursar el programa, el aspirante haya llegado a un determinado nivel de profundizacién en la
tematica cursada y que exista un hilo conductor en este. Asi pues, cuando se suman varios cursos
con igual o similar denominacién, pero con una duracion inferior a la exigida, no existe un hilo
conductor entre los mismos que permita el nivel de profundizacién requerido por el empleo.

A continuacién adjunto el Acto Administrativo Resolucion 4973 del 27 de Julio de 2011 de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

(.-)
e Con base en el anterior Acto Administrativo (Resolucién) se concluye que:

El curso basico de vigilancia tiene una duracion de 100 horas como lo estipula el siguiente articulo.
ARTICULO 39. CURSOS. Los cursos son: Curso de fundamentacién para cada ciclo con una intensidad
minima horaria de cien (100) horas, excepto el curso de fundamentacion de manejador canino que tendra
una intensidad minima horaria de doscientas (200) horas. La hora académica en todos los casos sera de
50 minutos.

PARAGRAFO 1o. El reentrenamiento sobre los cursos de fundamentacién para cada ciclo deberé contar
con una intensidad minima horaria de treinta (30) horas.

Como lo establece el anterior paragrafo los cursos de reentrenamiento tendran una duracion de 30 horas
y se tendran que renovar anualmente.

ARTICULO 42. De acuerdo al ciclo de capacitaciones para poder realizar el curso de reentrenamiento de
30 horas se da por entendido que debié haberse realizado y aprobado el curso basico de vigilancia con
duracion de 100 horas.

e De acuerdo a todo lo anteriormente expuesto se puede determinar que el curso realizado por el aspirante
conlleva a un nivel de profundizacion en la tematica cursada y que existe un hilo conductor entre los
mismos ya que se articulan secuencialmente y basado en la resolucion No 4973 del 2011 de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, regula que se debe realizar un curso de vigilancia
basico con una duracién de 100 horas, con reentrenamientos cada afio con una duracién de 30 horas.

La resolucién nombrada anteriormente regula en tiempo, lugar y modo; la metodologia, contenido y
continuidad en las capacitaciones para que exista un hilo conductor entre ellas buscando formar vigilantes
con las habilidades necesarias para el correcto desemperio de sus funciones.

Anexo 2.

Aun cuando el certificado aportado, cumpla con los requisitos formales para cerificar

Certificado de Educacion Educacion Informal, establecidos en el literal c) del articulo 14° del Acuerdo

Informal en Alfabetizacion
Digital, expedido por el Accion
Cultural Populary la
Fundacion Educativa Superior
MNueva America, el 29 de
septiemnbre de 2016, con una
intensidad horaria de ochenta
horas (20) horas

20191000002466 del 14 de marzo del 2019, modificado mediante el Acuerdo No.
20191000009416 del 05 de diciembre del 2019, no se da cumplimiento al criterio de
relacion con las funciones del empleo a proveer pues |a Alfabetizacion Digital , al
entenderse en su acepcion genérica como (.. ) la capacidad de una persona para

realizar diferentes tareas en un ambiente digital (...) que incluiria la habilidad para
localizar, investigar y analizar informacion usando la tecnologia, asi como ser

capaces de elaborar contenidos y disefiar propuestas a través de medios digitales”
®no acredita la adquisidonde conocimientosidoneos para el ejercicio delas funciones

requeridas para €l cargo a proveer.
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OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
27508 Ayudante il 4 Asistencial
IDENTIFICACION DELEMPLEO

Froposito: Colaborar con el mantenimiento y conservacion de los bienes y apoyar en ias funciones administrativas
del establecimiento educativo.

Funciones:

Realizar labores de apoyo a los procesos administrativos qgue se ejecuten en ef organismo de conformidad con
los planes, programas y proyecios establecidos.

Colaborar en el mantenimiento de las instalaciones y bienes del establecimiento educativo.

Informar oporiunamente al jefe inmediato sobre las novedades que se presenten en el desempefio de sus
funciones.

Manejar adecuadamente la fotocopradora, video beam y audiovisuales y demas de ayudas tecnoldgicas o
medios educativos que se requieren,

Mantener debidamente podado y cultivada las plantaciones y jardines del establecimiento educativo.
Colaborar en las actividades deportivas, recreativas, artisticas, reuniones y ofros gue se lleven a cabo en el
establecimiento educativo, dentro de la jornada laboral.

Responder por la seguridad y confidencialidad de los documentos y/o informacion asignados para su mangjo
y adoptar los mecanismos necesarnos para su adecuada conservacion, de acuerdo con los lineamientos del EE
y las normas vigentes.

Registrar la entrada y salida de las personas y objetos y atencion de la porteria de la Institucion.
Mantener debidamente podado y cultivado las zonas verdes y jardines del establecimiento educativo.
Cumplir con los elementos y/o requisitos del sistema integrado de Gesticn MEC! y Calidad, comrespaondientes
a los procesos en los que participe.

Administrar correctamente el uso y mantenimiento de los equipos y los elemenios a su cargo.

Las demas que les sean asignadas por autondad competente, de acuerdo con area desemperio y la naturaleza
del empleo.

Estudio: Titulo de bachiller y curso de minimo 50 horas en la tematica relacionada a las funciones del empieo.

Experiencia: Dieciocho (18) meses de expernencia relacionada con las funciones del cargo.

¢ Analizando el concepto emitido por la CNSC con respecto al curso aportado, Alfabetizacion Digital, la

cual lo entiende como la capacidad de una persona para realizar diferentes tareas en un ambiente digital
que incluiria la habilidad para localizar investigar y analizar informacién utilizando la tecnologia asi como
ser capaces de elaborar contenido y disefiar propuestas a través de medios digitales.

Lo anteriormente enunciado por ustedes no corresponde al pensum académico estipulado en el
desarrollo del mismo a continuacion presento imagenes de apoyo indicando exactamente cual fue la
tematica y desarrollo del curso en mencion, tomados de la pagina web de la Accion Popular y Fundacion

Educativa Nueva América.

ALFABETIZACION DIGITAL
¢ Qué va a aprender?:
Con este curso aprendera conocimientos basicos sobre el computador y otros aparatos electronicos
como las tabletas y los celulares inteligentes. Conocera sus usos y como aprovechar las ventajas que
brinda Internet.

Temario:

Unidad 1. Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - TIC
Sesion 1. ;Qué son las TIC?
Sesién 2. Internet: Una ventana al mundo

Unidad 2. Los aparatos electronicos: unos aparatos muy Uutiles
Sesion 1. Aparatos electronicos con acceso a Internet
Sesién 2. El correo electrénico

Unidad 3. ; Qué son las redes sociales y para qué sirven?
Sesién 1. Las redes sociales
Sesién 2. Uso de las redes sociales en el campo

Unidad 4. Aplicacién de las TIC en las labores del campo
Sesion 1. Microsoft Word

Sesion 2. Microsoft Excel

Sesion 3. Microsoft PowerPoint

e FElcurso de Alfabetizacion Digital fue implementado para las comunidades que habitan en las zonas
rurales de los diferentes Municipios a nivel nacional, esta direccionado para personas que carecen
de conocimientos basicos en sistemas, el pensum académico consistia en un curso Basico sobre
el computador y otros aparatos electrénicos, correcta utilizacion y conexién de equipos de Oficina
(video beam, impresora, escaner, tablets entre otros), ya que dicho curso venia acompafado de la
donacién por parte de la Administracién Municipal hacia algunas Juntas de Accién Comunal de la
zona rural, como lo eran computadores portétiles, impresoras y video beam.
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Una vez expuesto lo anterior se puede inferir que el curso de Alfabetizacién Digital que en su momento fue
aportado dentro de los requisitos minimos cumple con los conocimientos idéneos para el ejercicio de las
funciones requeridas para el cargo. Teniendo como base el manual de funciones emitido para aplicar a la
vacante.

v Manejar adecuadamente la fotocopiadora, video beam y audiovisuales y demas de ayudas tecnologicas o
medos educafivos Que se requieren.

Espero con lo anteriormente expuesto se de claridad a las dudas e interpretaciones erréneas con respecto
a los cursos aportados, su continuidad y su tematica..”

2.2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION DEL SENOR OLMAN LEDIN ZAMBRANO
RIASCOS

Analizado el escrito contentivo del recurso de reposicidén, puede colegirse que éste encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes afirmaciones efectuadas por el elegible:

“Con todo respeto, ejerciendo el derecho de defensa y contradiccion, presento ante usted algunas
observaciones en relacion con la Resolucion No.12607 en referencia.

1. De: acuerdo con ’el numeral “4.2 VERIFICACION DEL CL/MPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
MINIMOS Y ANALISIS DE LA SOLICITUD DE EXCLUSION DE LOS ASPIRANTES.” Donde se
refiere lo siguiente:

Certificado aportado Andlisis Técnico

Certificado de Aptitud Ocupacional de Técnico en Administracién | Es pertinente aclarar, en primer lugar, que el Certificado de
Microempresarial, expedida por el Instituto Gran Colombiano José | Aptitud  Ocupacional ~de  Técnico en  Administracion
Mutis el 11 de diciembre de 2003 Microempresatrial, aportado, cumple con los requisitos formales
para certificar Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano,
establecidos en el literal b) del articulo 14° del Acuerdo
20191000002466 del 14 de marzo del 2019, modificado
mediante el Acuerdo No. 20191000009416 del 05 de diciembre
del 2019. Asi mismo, es cierto que se ha acreditado con
suficiencia la intensidad horaria exigida, pues el programa
precitado ha sido adquirido en una duracién de mil doscientas
(1200) horas. No obstante a lo anterior, es pertinente informar
que frente a la evaluacién técnica de la relacién o similitud de la
formacion aportada con las funciones contenidas en el empleo
a proveer, no se encuentran pruebas documentales aportadas
por el elegible en el aplicativo SIMO, previo a la fecha de cierre
de inscripciones, correspondiente al 31 de enero de 2020, ni
dentro de la pagina institucional de consulta publica de la oferta
académica actual del Instituto Gran Colombiano José Mutis7 ,
tales como: el perfil de estudio u ocupacional, objetivo o malla
curricular, que permitan determinar que la

obtencion de este Certificado de Aptitud Ocupacional implica la
formacién en temdticas, asignaturas, resultados de aprendizaje y/o
competencias, similares a las actividades para el desempefio del
empleo. En consecuencia, al no cumplirse este criterio, el Certificado
aportado no puede ser objeto de validacion para dar cumplimiento al
requisito de estudio solicitado y, se procede a evaluar entonces, la
pertinencia de aquellos certificados y/o titulos adicionales que fueron
debidamente acreditados por el elegible en el aplicativo SIMO.

En relacion con este numeral y su contenido, se extrae el siguiente fragmento y se da la explicacion
respectiva con el fin de aclarar la causa que tal vez genera la no validacion del estudio realicé y que se
encuentra certificado:

“... no se encuentran pruebas documentales aportadas por el elegible en el aplicativo SIMO, previo
a la fecha de cierre de inscripciones, correspondiente al 31 de enero de 2020...”

Entonces, cuando inicie mis estudios en esta Instituciéon Educativa se llamaba Instituto Gran Colombiano
José Mutis, tiempo después tomé el nombre de Universidad Surcolombiana; que fue como lo subi y
registré en el SIMO, como ustedes lo pueden constatar y que segtiin mi CONSTANCIA DE INSCRIPCION
aparece registrado.

Infortunadamente en su momento, no hice la diferenciacién y es lo que actualmente causa la confusion.

Actualmente, desconozco cual haya sido el rumbo que las dos instituciones educativas hayan tomado, pero
esa fue la situacion real del momento.
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2. Adicionalmente, solicito tener en cuenta que, como ustedes pueden verificar en mi experiencia
laboral, este cargo es exactamente el mismo que vengo desempefiando desde hace varios afios.
Es decir, resultaria incongruente que tenga las competencias funcionales y la experticia para
desempenarme como funcionario Nombrado en Provisionalidad y no las tengo para ejercer como
funcionario Nombrado en Propiedad.

Agradezco que por favor se revisen los documentos por mi aportados y se convaliden las
equivalencias a que haya lugar.

De antemano, agradezco la colaboracién.”.
3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, que: “Toda resolucién de la Comisién sera motivada
y contra las mismas procedera el recurso de reposicion”.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y de
encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacién administrativa correspondiente
y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decisién se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo”.

El recurso de reposicién es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracion, con la finalidad de
modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para interponerla aquellos que son considerados
partes dentro de la actuacion administrativa, en este caso, el elegible.

Asi mismo, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que:
“Por regla general, contra los actos administrativos de caracter definitivo proceden los siguientes recursos:
1. El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores
de las entidades y organismos del nivel territorial. (...)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20218, modificado por el Acuerdo No.
352 del 19 de agosto de 2022, establecid entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la
de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles
de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las exclusiones solicitadas
para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los
empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente.” (Negrilla y subrayas
fuera de texto)

Que la Convocatoria No. 1136 de 2019 - Territorial 2019, esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio
Lievano Bernal, y como consecuencia, el Despacho es competente para resolver el recurso de reposicion conforme
a lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, en concordancia con el articulo 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

Mediante Resolucion No. 18101 de 17 de noviembre de 2022, se encargd del 20 al 26 de noviembre, de las
funciones del empleo de Comisionado Cdédigo 157 Grado O, a la Servidora Publica a SHIRLEY JOHANA
VILLAMARIN INSUASTY, identificada con cédula de ciudadania No. 37.087.588, titular del empleo denominado
Asesor, Cédigo 1020, Grado 17.

4., CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

8 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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Que, a partir de lo anterior, sobre el recurso de reposicion promovido en contra de la Resolucion No. 12607 de 15
de septiembre de 2022, se precisa lo siguiente:

e El objeto de discusiéon por parte del recurrente JAVIER QUINTERO MONTESDEOCA se centra en la
indebida valoracion efectuada a los cursos de reentrenamiento en vigilancia, cuya intensidad horaria es de
treinta (30) horas con fundamento en la Resolucién No. 4973 de 2011 y respecto al curso de alfabetizacion
digital manifiesta que si tiene relacion con las funciones del empleo.

e El objeto de discusion por parte del recurrente OLMAN LEDIN ZAMBRANO RIASCOS se centra en afirmar
frente al Certificado de Aptitud Ocupacional de Técnico en Administraciéon Microempresarial, expedida por
el Instituto Gran Colombiano José Mutis el 11 de diciembre de 2003 “cuando inicie mis estudios en esta
Institucion Educativa se llamaba Instituto Gran Colombiano José Mutis, tiempo después tomé el nombre
de Universidad Surcolombiana; que fue como lo subi y registré en el SIMO, como ustedes lo pueden
constatar y que segun mi CONSTANCIA DE INSCRIPCION aparece registrado’.

Por lo expuesto, se procede a efectuar pronunciamiento de fondo frente a lo expuesto por cada recurrente:
4.1. ESTUDIO DEL CASO DEL SENOR JAVIER QUINTERO MONTESDEOCA
4.1.1. Certificaciones de reentrenamiento

El elegible considera errénea la interpretacion efectuada por la CNSC, de los siguientes certificados:

e Certificado de Educaciéon Informal en Reentrenamiento Vigilancia, expedido por el AVIPS, el 23 de
noviembre de 2015, con una intensidad horaria de treinta (30) horas.

e Certificado de Educacion Informal en Reentrenamiento Vigilancia, expedido por el AVIPS, el 8 de noviembre
de 2016, con una intensidad horaria de treinta (30) horas.

e Certificado de Educacion Informal en Reentrenamiento Vigilancia y seguridad privada, expedido por el VIP
SECURITY LTDA, el 9 de diciembre de 2017, con una intensidad horaria de treinta (30) horas

e Certificado de Educacion Informal en Reentrenamiento Vigilancia, expedido por el ADEVIP, el 10 de abril de
2019, con una intensidad horaria de treinta (30) horas.

Por cuanto afirma que los cursos de reentrenamiento llevan un nivel de profundizacion e hilo conductor, que parten
de la necesidad de realizar un curso basico de vigilancia de cien (100) horas.

Al respecto, es de sefalar que el mismo elegible informa que el curso de vigilancia es de cien (100) horas vy el
reentrenamiento de treinta (30) horas, por consiguiente, pese a su fundamentacion, no logra desvirtuar lo expuesto
por la CNSC, dado que precisamente el argumento para no ser tenidos en cuenta es la intensidad horaria inferior
a la requerida por el empleo.

Asi mismo, el recurrente no puede pretender sumar los cursos de reentrenamiento, conforme lo establecido en el
numeral 28 del Anexo Técnico expuesto en la Resolucion No. 12607 de 15 de septiembre de 2022, pero también,
teniendo en cuenta lo expuesto en la Resolucion No. 4973 de 27 de julio 2011, expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada y citado en el escrito, en donde se establece que los cursos de reentrenamiento
se renuevan cada afo, siendo inviable afirmar el nivel de profundizacién requerido, porque corresponde a treinta
horas anuales, situacion que se corrobora en las certificaciones cargadas, que corresponden a los afios 2015, 2016,
2017 y 2019.

Asi las cosas, aunque para realizar el curso de reentrenamiento se requiere haber aprobado el curso de vigilancia
de cien (100) horas, la CNSC evalua la documentacion cargada debidamente en la plataforma SIMO, sin que para
el caso concreto corresponda a este, sino certificaciones de reentrenamiento con intensidad horaria inferior.

4.1.2. Certificacion de Alfabetizacion Digital

El recurrente aporta el Pensum del curso de Alfabetizacion Digital de la Accion Cultural Popular y la Fundacion
Educativa Superior Nueva América, para acreditar la relacion con el empleo cddigo OPEC 27508, sin embargo, es
necesario efectuar dos precisiones:

4.1.21. Documento extemporaneo

El articulo 17° del Acuerdo No. 20191000002466 del 14 de marzo del 2019, establece que “El cargue de los
documentos es una obligacion a cargo del aspirante y se efectuard unicamente a través del SIMO. (....) Los
documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos a SIMO, o los que sean adjuntados o
cargados con posterioridad a la inscripciéon no seran objeto de analisis. (...)” (Negrilla fuera de texto).
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Para el efecto, y en atencion a lo sefialado en el articulo 18 del del Acuerdo No. 20191000002466 del 14 de marzo
del 2019, el cual estipula que:

"La verificacion de requisitos minimos se realizara exclusivamente con base en la documentacién aportada
por el aspirante en el Sistema SIMO al momento del cierre del periodo de inscripciones, conforme a lo
registrado en el certificado de inscripcion generado, en la forma establecida y de acuerdo con las exigencias
sefialadas en la OPEC de la Entidad objeto de convocatoria en el presente Acuerdo, que estara publicada en
los sitios web de la CNSC y de la universidad o instituciéon de educacion superior que se contrate para el
efecto.”

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto al cargue de los documentos que seran tenidos en cuenta en el proceso de
la Convocatoria, se informa que el numeral 11 del articulo 10 - Consideraciones Previas al proceso de inscripcion
enuncia que:

(...) 11. El aspirante participara en el Proceso de Seleccion con los documentos registrados en SIMO hasta
antes de finalizar la etapa de inscripciones. Los documentos cargados o actualizados con posterioridad solo
seran validos para futuras convocatorias. {(....)"

Por lo tanto, el recurrente tenia conocimiento acerca de las condiciones del proceso de seleccion y los documentos
que serian evaluados por la CNSC, en este sentido, las certificaciones cargadas corresponden a cursos con
intensidad horaria de treinta (30) horas, inferior a la requerida para el empleo.

A su vez, es importante destacar que en el paragrafo del articulo 4° del Acuerdo No. 20191000002466 del 14 de
marzo del 2019, se encuentra estipulado que “El Acuerdo es norma reguladora del proceso de seleccion y obliga
tanto a la entidad objeto del mismo, a la CNSC, a la Universidad o institucién de Educacion Superior que lo
desarrolle, como a los participantes inscritos”, siendo aceptado por la aspirante de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 4° del articulo 6° de la misma normatividad.

En igual sentido lo ha sefialado la Corte Constitucional en Sentencia SU-446 de 2011: “La convocatoria es la norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administraciéon, como a las entidades contratadas para la realizacion
del concurso y a los participantes, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase
administracion y administrados-concursantes”.

Asi las cosas, el pensum indicado en el escrito del recurso de reposicion no puede ser tenido en cuenta,
corresponde a documentacion adicional que no fue cargada en la plataforma SIMO en su debida oportunidad.

41.2.2. \Verificacion Pensum en pagina web del curso de Alfabetizacién Digital
Se procedio a efectuar busqueda del Pensum del curso de Alfabetizacion Digital dictado por Accion Cultural Popular

y la Fundacion Educativa Superior Nueva América, con ochenta (80) horas de crédito, del titulo que se relaciona a
continuacion:

3
//fé\\\ S
(T3 Accion Cultural Popular y NUEVA AMERICA
la Fundacion Educativa Superior Nueva América

Certifican que:

JAVIER QUINTERO MONTESDEOCA

Documento de ldentidad: 16776918

ha completado el curso
Alfabetizacion Digital
septicmbre 29, 2016
Cakficasin del Clirse: 9830 %
s bo.
Lavatuds

Directar General E‘SEHE]ES
Bceitn Cultursl Pepular ACPO Dig itales

cavapesings

Hioras de cralite: B
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Es de sefialar, que el elegible no aportd el pensum con su inscripcidn y tampoco se encontrd este del curso, en las
paginas web de las instituciones mencionadas, en las condiciones sefialadas en el diploma.

Ahora bien, frente al pensum indicado en el contenido del recurso, se efectué busqueda del mismo, encontrando
que coincide con programa disponible en la pagina de Escuelas Digitales Campesinos®, como consta en la imagen
relacionada a continuacion:

@ Alfabetizacin Digital - Escuelas - X+ v = 3
& C 8 escuelasdigitalescampesinas.org/es/alfabetizacion-digital-nuevo?miga=soyestudiante#:~ text=Con%20este%20curso%20aprendera%20conocimientoslas%2... Q @ & w O &

itio Quisessoms  Bimbestans  [wmmiguseconswowos  Nedesdeapende  Galia S -

@ ESCMQ\QS
Digitdles
C3amPpesinas

soylider  Soyestudiants Soy profesor nicie sesn

Asfabetizacion Dighs

Alfabetizacion Digital

{0 va & aprender
Con estz cursa aprewae # conozimientos basicos sobre &l ’
COmpUEAdor ¥ 9tros 2paratos eiectronicos como 12
tabistas y los celulares Inteigentes. CanOCerd SUS Usas ¥
£Om sprovacnar ias Ventaas que brinds Intemet

Ampliada la imagen, se puede observar que corresponde a la misma informacién contenida en el recurso, como
se relaciona a continuacion:

¢Qué va a aprender?:

Con este curso aprendera conocimientos basicos sobre el
Computador y otros aparatos electranicos como |as
tabletas y los celulares inteligentes. Conocera sus Usos y
como aprovechar las ventajas que brinda Internet.

Temario:

Unidad 1. Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - TIC

Sesion 1. ;Qué son las TIC?

Sesign 2. Internet: Una ventana al mundao

Unidad 2. Los aparatos electronicos: unos aparatos muy
utiles

Sesidn 1. Aparatos electronicos con acceso a Internet

Sesjon 2. El correo electronica

9 https://escuelasdigitalescampesinas.org/es/alfabetizacion-digital-
nuevo?miga=soyestudiante#:~:text=Con%20este %20curso%20aprender%C3%A1%20conocimientos,las%20ventajas%20que%20brinda%20Intern
et.
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Unidad 3. ;Qué son las redes soclales y para qué sirven?
Sesidn 1. Las redes sociales

Sesibn 2. Uso de las redes sociales en el campo

Unidad 4. Aplicacion de las TIC en las labores del campo
Sesidn 1. Microsoft Word
Sesién 2. Microsoft Exce

Sesidn 3. Microsoft PowerPoint

Duracion:
40 horas

Si bien es cierto, que el pensum no corresponde a la misma intensidad horaria del curso del diploma cargado
debidamente en la plataforma SIMO por el elegible, por cuanto es inferior, también es cierto que permite corroborar
las asignaturas que se ven en un curso basico, con las cuales se puede determinar relacion con las funciones del
empleo. En consecuencia ldgica, un curso con mayor intensidad horaria, dictado por las mismas organizaciones,
incluira asignaturas adicionales, con un mayor nivel de profundidad.

En este sentido, le asiste razon al recurrente, dado que el curso debe tener relacion con las funciones del
empleo, y se observa que la funcidon de “Manejar adecuadamente la fotocopiadora, video beam y
audiovisuales y demas de ayudas tecnologicas o medios educativos que se requieren’, se relaciona con el
objeto del curso que consiste en “aprender conocimientos basicos sobre el computador y otros aparatos
electrénicos como las tabletas y los celulares inteligentes. Conocera sus usos y como aprovechar las ventajas
que brinda el Internet’. (Subrayados fuera de texto)

Asi mismo, en detalle, se observa que en el curso se tiene un modulo en “Tecnologias de la Infomacion y las
Comunicaciones”, asi como “Aplicacion de las TIC en labores de Campo”, herramientas usadas para labores de
apoyo administrativo.

Asi las cosas y de la verificaciéon efectuada se pudo determinar que el concursante Sl acredita el requisito de
estudio:

Titulo de bachiller: Diploma de Bachiller, expedido por el Nucleo Escolar Rural de Cauca el 30 de junio de
1989

Curso de minimo 50 horas en la tematica relacionada a las funciones del empleo: Curso de
Alfabetizacion Digital dictado por Accidén Cultural Popular y la Fundacion Educativa Superior Nueva América,
con ochenta (80) horas de crédito de 29 de septiembre de 2016.

4.2. ESTUDIO DEL CASO DEL SENOR OLMAN LEDIN ZAMBRANO RIASCOS

Frente a la afirmacion contenida en la Resolucion No. 12607 de 15 de septiembre de 2022, en relacion con el
Certificado de Aptitud Ocupacional de Técnico en Administracion Microempresarial, en cuanto a que no se logré
determinar la relacion con las funciones a desempefar en el empleo codigo OPEC 27508, el recurrente manifesto
que:
“(...) cuando inicié mis estudios en esta Instituciéon Educativa se llamaba Instituto Gran Colombiano José
Mutis, tiempo después tomo el nombre de Universidad Surcolombiana; que fue como lo subi y registré en
el SIMO, como ustedes lo pueden constatar y que segun mi CONSTANCIA DE INSCRIPCION aparece
registrado (...)".

No obstante, es importante advertir que la determinacion adoptada en el acto administrativo recurrido, no se
fundamentoé en alguna confusion en el nombre de la Instituciéon que acreditd el curso de formacion, sino por la
ausencia de la determinacién clara y concreta de la relacion del titulo aportado con las funciones del empleo al
cual se inscribid.

Es de sefialar que el Instituto Gran Colombiano José Mutis, se encuentra en funcionamiento como consta en su
pagina institucional’®, en donde se efectud busqueda nuevamente del pensum del programa Técnico en:
Administracion Microempresarial sin encontrarlo, asi como tampoco, constancia de lo afirmado en cuanto a la
transformacion del programa a cargo de la Universidad Surcolombiana.

10 https://www.josemutis.edu.co/tecnicos/
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No obstante, si bien el recurrente no aporté el Pensum, lo cierto es que la denominacion del Certificado permite
determinar la relacién con la funcion de “Realizar labores de apoyo a los procesos administrativos que se ejecuten
en el organismo de conformidad con los planes, programas y proyectos establecidos”, en el entendido que la
“administracion” se define como el “proceso de planificacién, organizacion, direccion y control de los recursos
de una empresa para lograr sus metas” (Griffin y Ebert, p. 169 - https://www.gestiopolis.com/administracion/), por
tanto, no puede desconocerse que dichos conocimientos son aplicables al ejercicio del empleo a desempenar y
se relaciona de manera directa con el propésito y con la funcion de “Realizar labores de apoyo a los procesos
administrativos que se ejecuten en el organismo de conformidad con los planes, programas y proyectos
establecidos”. (subrayado fuera de texto).

Los procesos administrativos en nivel técnico, requieren conocimientos en la organizacion desarrollo, planificacion,
para poder cumplir los planes y programas que se tengan, en general, que, si bien fue capacitado para la
microempresa, son aplicables al desarrollo de su funcion de nivel asistencial de una institucion, incluso la
intensidad horaria es muy superior a la requerida para el empleo, cumpliendo a cabalidad con el requisito
estipulado.

Asi las cosas y de la verificacion efectuada se pudo determinar que el concursante Sl acredita el requisito de
estudio:

Titulo de bachiller: Diploma de Bachiller, expedido por el Instituto Agricola de Argelia Cauca el 30 de
noviembre de 2001.

Curso de minimo 50 horas en la tematica relacionada a las funciones del empleo: Certificado de Aptitud
Ocupacional de Técnico en Administracion Microempresarial.

4.3. Verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos.

Con fundamento en el analisis efectuado en los numerales 4.1. y 4.2. del presente acto administrativo, se corrobora
que los elegibles JAVIER QUINTERO MONTESDEOCA y OLMAN LEDIN ZAMBRANO RIASCOS CUMPLEN con
el requisito minimo de estudio exigido por el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 27508 y, por consiguiente
se revoca la decision adoptada mediante Resolucién No. 12607 de 15 de septiembre de 2022.

5. Decision

Teniendo en cuenta lo expuesto, se concluye que para el empleo identificado con el codigo OPEC 27508 de la
Convocatoria Territorial 2019, los sefiores JAVIER QUINTERO MONTESDEOCA y OLMAN LEDIN ZAMBRANO
RIASCOS, CUMPLEN con el requisito de estudio y por consiguiente se revoca la decisiéon contenida en la
Resolucién No. 12607 de 15 de septiembre de 2022 que decidio su exclusion.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Reponer y en su lugar, revocar en todas sus partes la decisiéon adoptada por esta
Comision Nacional mediante la Resolucion No. 12607 de 15 de septiembre de 2022, en lo relacionado con la
decision adoptada frente a los sefiores JAVIER QUINTERO MONTESDEOCA identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.776.918 y OLMAN LEDIN ZAMBRANO RIASCOS identificado con cédula de ciudadania No.
10.662.478, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo, por consiguiente
se decide NO EXCLUIR de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 10778 del 17 de
noviembre de 2021 ni del Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019.

ARTICULO SEGUNDO.- - Notificar el contenido de la presente Resolucidn, a los elegibles JAVIER QUINTERO
MONTESDEOCA identificado con la cédula de ciudadania No. 16.776.918 y OLMAN LEDIN ZAMBRANO RIASCOS
identificado con cédula de ciudadania No. 10.662.478, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria
Territorial 2019.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la Presidente de la Comision de
Personal de la Gobernacion de Cauca, el sefior JUAN ANDRES BUSTAMANTE PENA, a las direcciones
electrénicas: juan.bustamante@cauca.gov.co y comisiondepersonal@cauca.gov.co y a la doctora GISELA DIAZ
FERNANDEZ, Lider de Programa, Area de Gestion Talento Humano de la GOBERNACION DEL CAUCA, al correo
electrénico: talentohumano@cauca.gov.co.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente Acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA-y rige a partir de su firmeza.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en cumplimiento
del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las Convocatorias.
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“Por la cual se resuelven los Recursos de Reposicion interpuestos por los sefiores JAVIER QUINTERO
MONTESDEOCA y OLMAN LEDIN ZAMBRANO RIASCOS, en contra de la Resolucion No. 12607 de 15 de
septiembre de 2022, que resolvid la actuacion administrativa iniciada a través del Auto No. 323 de 06 de abril de
2022, frente al empleo ofertado bajo el codigo OPEC 27508 a través del Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019
- Territorial 2019”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 25 de noviembre del 2022

SHIRLEIY JOHANA VILLAMARIN INSUASTY
ASESORA ENCARGADA DE FUNCIONES DE COMISIONADO

Aprobé: Carolina Martinez Cantor
Revisé: Vilma Esperanza Castellanos Hernandez
Elaboré: Catalina Sogamoso.
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