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REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 20576
13 de diciembre del 2022

“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de
Personal de la ALCALDIA DE COTORRA, respecto de un (1) elegible, en la Convocatoria No. 1091 de
2019 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucidn Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011", el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto
1083 de 2015, el Acuerdo CNSC No. 2073 de 20213y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC en uso de sus competencias constitucionales y
legales, adelanté la Convocatoria No. 1091 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para
proveer por mérito las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa de la planta
personal de la ALCALDIA DE COTORRA, proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y
para tal efecto, se expidi6 el Acuerdo No. 20191000001916 del 04 de marzo de 2019, modificado
mediante el Acuerdo No. 20191000007946 del 17 de julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. 20191000001916 del 04 de marzo de 2019*y
con base en la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles
para proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la
ALCALDIA DE COTORRA, en el proceso de seleccion, las cuales fueron publicadas el 18 de
noviembre de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de

Listas de Elegibles - BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnlelistas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 10 de noviembre del 2021, se expidio la Resolucion CNSC No. 7301 de 2021 “Por la cual
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado OPERARIO, Cdédigo 487, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 69461,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 — ALCALDIA DE COTORRA, del Sistema
General de Carrera Administrativa”

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la
Comision de Personal de la ALCALDIA DE COTORRA, en uso de la facultad concedida en el
articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad -SIMO-, solicit6 la exclusion del siguiente aspirante de la lista de elegibles antes
relacionada, por las razones que se transcriben a continuacion:

POSICION EN ]
OPEC LISTA DE No. IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
ELEGIBLES
69461 3 10980770 ANDRES JOSE GONZALEZ GONZALEZ

JUSTIFICACION

“El certificado de experiencia laboral aportado no tiene precisado que empresa o empleador certifica la
experiencia, asi como tampoco tiene la firma del jefe de personal o representante legal de la misma, no
cumpliendo asi con los requisitos exigidos en el articulo 15 del acuerdo entre la CNSC y la alcaldia de Cotorra,
(ver art 15 acuerdo entre CNSC y Alcaldia cotorra) Se constaté que en los periodos que fueron descritos como
experiencia laboral (05/05/2018 al 06/09/2019) nunca ha cotizado aportes al regimen contributivo de seguridad

! Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.
3 Modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022.

4 ARTICULO 45°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante
acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con
base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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social en salud a ninguna eps, que pueda determinar que hubo una relacion laboral formal con dicha empresa.
La empresa RECICLAJE PRO AMBIENTE que relaciona como experiencia se constaté que no tiene ni nunca
ha tenido domicilio en la direccién (calle 15 No 9C-60/barrio el Carmen) ni en el municipio de Cotorra. La
empresa RECICLAJE PRO AMBIENTE no tiene un registro ante camara de comercio que indique que esta
legalmente constituida”

Teniendo en consideracién la solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el
Decreto Ley 760 de 2005, a través del Auto No. 391 del 20 de abril de 2022, la CNSC inicié
Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procede o no la exclusion del elegible
mencionado, de la lista conformada para el empleo identificado con el Codigo OPEC No. 69461
ofertado en la Convocatoria No. 1091 de 2019, objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado al elegible el veinte (20) de abril del presente
afno a través de SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la comunicacion, esto es, entre el veintiun (21) de abril y el cuatro (4) de mayo del 2022,
para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion. Asi mismo, el mencionado acto
administrativo fue publicado en el sitio Web de la CNSC el veintiun (21) de abril del 2022.

Estando dentro del término sefialado, el elegible ANDRES JOSE GONZALEZ GONZALEZ, NO
ejercio su derecho de defensa y contradiccion a través de la plataforma SIMO.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por el articulo 130 de
la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion y vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y
Especiales de Carrera Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha
funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y
reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucidon Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comision
Nacional del Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de
carrera administrativa y la de elaborar las convocatorias a concurso para el desempefo de estos
empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u
organismo interesado en el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la
persona o personas que figuran en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
14.3 No super6 las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.
14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga
en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decisiéon de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicaréa por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021°, modificado por
el Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos
de los Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar
o corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccién a su cargo, para aperturar, sustanciar y

5 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos
tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad
con la normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de
exclusiéon de elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la
resolucion de los recursos que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de
competencia de cadaDespacho

La Convocatoria No. 1091 de 2019 — Territorial 2019 esta adscrita al Despacho del Comisionado
Mauricio Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Revisada la solicitud de exclusién elevada por la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE
COTORRA, procede este Despacho a pronunciarse respecto del aspirante relacionado en el
acapite de Antecedentes del presente acto administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente
metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por el referido concursante en la
etapa de inscripcion, confrontandolos con los requisitos minimos contemplados en el empleo
identificado con el cédigo OPEC No. 69461 ofertado en la Convocatoria Territorial 2019,
determinando el cumplimiento 0 no de los requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusion del concursante de la lista de elegibles
conformada en el marco del proceso de seleccion, y, por ende, del concurso de méritos, con
sustento en el analisis que se realice a la documentacién y al pronunciamiento de la Comision
de Personal, de conformidad con lo reglado en el Acuerdo No. 20191000001916 del 04 de
marzo de 2019, modificado mediante el Acuerdo No. 20191000007946 del 17 de julio de
2019

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el codigo OPEC No. 69461, ofertado por la
ALCALDIA DE COTORRA, objeto de la solicitud de exclusién, este fue reportado con el perfil que
se transcribe a continuacion; a saber:

OPEC DENOMINACION cODIGO GRADO NIVEL
69461 OPERARIO 487 1 ASISTENCIAL
REQUISITOS
Propésito:

Realizar labores de apoyo y asistencia operativa, encaminadas a facilitar la ejecucién de actividades
relacionadas con los bienes y servicios, conforme a los procedimientos establecidos para garantizar una
gestion eficiente y oportuna.

Funciones:

1. Efectuar diligencias externas cuando las necesidades del servicio lo requieran.
Aplicar el Manual de Procesos y Procedimientos, reglamentos y cddigos de la Entidad, en cuanto a las
actuaciones y/o actividades en las que esté involucrado el cargo.

3. Dar apoyo operativo en labores de vigilancia y mensajeria cuando sea requerido, atendiendo las
necesidades de la entidad territorial.

4. Brindar asistencia operativa, de acuerdo con instrucciones recibidas, y comprobar la eficacia de los
métodos y procedimientos utilizados en el desarrollo de planes y programas.

5. Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el nivel jerarquico, el area de
desemperio y la naturaleza del empleo

6. Realizar las funciones generales del empleo, y las actividades generales comunes a todas las
dependencias, aplicables en lo pertinente y descritas en los articulos 9° y 10° respectivamente del presente
Decreto, en cuanto le sean compatibles con la naturaleza del empleo, las dependencias y areas funcionales
o0 administrativas de que trata el presente Decreto.

Estudio:
Titulo de Bachiller en cualquiera de las modalidades

Experiencia:
Doce (12) meses de experiencia laboral
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31 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE
LA SOLICITUD DE EXCLUSION DEL ASPIRANTE ANDRES JOSE GONZALEZ

GONZALEZ
OPEC Posicion en lista Nombre
69461 3 ANDRES JOSE GONZALEZ GONZALEZ

Analisis de los documentos

Teniendo en cuenta que la Comisiéon de Personal centra el argumento de su solicitud de exclusiéon en que: “E/
certificado de experiencia laboral aportado no tiene precisado que empresa o empleador certifica la experiencia, asi
como tampoco tiene la firma del jefe de personal o representante legal de la misma, no cumpliendo asi con los
requisitos exigidos en el articulo 15 del acuerdo entre la CNSC y la alcaldia de Cotorra, (ver art 15 acuerdo entre
CNSC y Alcaldia cotorra) Se constaté que en los periodos que fueron descritos como experiencia laboral (05/05/2018
al 06/09/2019) nunca ha cotizado aportes al regimen contributivo de seguridad social en salud a ninguna eps, que
pueda determinar que hubo una relacion laboral formal con dicha empresa. La empresa RECICLAJE PRO AMBIENTE
que relaciona como experiencia se constaté que no tiene ni nunca ha tenido domicilio en la direccion (calle 15 No
9C-60/barrio el Carmen) ni en el municipio de Cotorra. La empresa RECICLAJE PRO AMBIENTE no tiene un registro
ante camara de comercio que indique que esta legalmente constituida” Procede este Despacho a efectuar las
siguientes precisiones.

Revisado el reporte efectuado por la ALCALDIA DE COTORRA, en el aplicativo SIMO, respecto al empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 69461, informacion con la cual se adelanto el proceso de seleccion y fue objeto
de oferta en el concurso, se pudo evidenciar en el campo de experiencia, sefialo lo siguiente “Doce (12) meses de
experiencia laboral”

Frente a esto, se hace menester precisar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11° del Decreto 785 de 2005,
la Experiencia Laboral, es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

Ahora bien, respecto a la aseveracion de la Comision de Personal, sobre la validez de la certificacion aportada por el
elegible, una vez verificado el documento, se tiene que este debe contener los requisitos establecidos en el articulo
15 del Acuerdo No. 20191000001916, el cual reza:

“(...) Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:
a) Nombre o razén social de la entidad o empresa que la expide
b) Cargos desempefiados
¢) Funciones, salvo que la ley las establezca
d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio)

(..

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma,
antefirma legible (Nombre completo) y numero de cédula del empleador contratante, asi como su direccion
y teléfono. (...)” (Subrayado intencional)

En este sentido, analizada la certificacion aportada por el concursante y que fue objeto de validacion en la etapa de
verificacion de requisitos minimos, se avisora cargado el siguiente documento:

RECICLAJE PRO AMBIENTE

Yamara Patricga Viloria Argel

CERTIFICO

Que el sefior Andrés José Gonzdlez Gonzalez identificado con cédula de
ciudadania N° 10.980.770 de Cotorra, presto sus servicios a esta Empresa, desde
el 05 de Mayo del 2018 hasta el 06 de Septiembre del 2019, en una jorada laboral
de Lunes a Viernes de 8:00 am a 5:00 pm.

A la terminacion del contrato de trabajo desempefiaba el cargo de Administrador de
Centro de Acepio, entre sus principales funciones se encontraba:

Atencion al cliente, clasificacion de materiales de reciclaje, pagos a proveedores,
canon de arriendo, servicios plblicos, cobro de cartera, elaboracién de planillas de
Excel para reportes de ventas, hacer las compras y ventas de materiales reciclado
en local y distribuidores

Se expide esta certificacion a solicitud del interesado a los diez (10) dias del mes
de enero de 2020

U] £
—r ..- =
Yamara Patricia Viloria Argel
C.C No. 1.067.862.549 de Monteria
Propietaria
Contadora Publica
Tarjeta Profesional 230187-T

Direccidn del Local: €1 15 No. 9C-60 El Carmen De Cotorra-Cdrdoba
Direccidn de Propietaria: Cra 113 € No. 143 A— 20 Int 18 Apt 571 Tel fijo: (031) 688 20 25
Celular: 316 619 14 47. Bogotd
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OPEC Posicion en lista Nombre
69461 3 ANDRES JOSE GONZALEZ GONZALEZ

Analisis de los documentos

Como se puede verificar del documento y contrario a lo afirmado por la Comisién de Personal, en este si se sefiala
el nombre de la empresa, ademas viene suscrita por quien se denomina ser propietaria de la misma, cumpliendo
con los requisitos de forma establecidos en el Acuerdo de Convocatoria.

De otra parte, sefiala la Comisiéon de Personal como argumento a su solicitud de exclusion, que en los periodos
certificados ‘nunca ha cotizado aportes al régimen contributivo de seguridad social en salud a ninguna eps, que
pueda determinar que hubo una relacién laboral formal con dicha empresa.”

Al respecto, resulta pertinente precisar que, si bien la Comision de Personal tiene la facultad de solicitar la exclusién
de un elegible por la causal contemplada en el numeral 14.2 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, lo cierto
es que, en el caso que nos ocupa, el reporte de ADRES no es una prueba conducente que permita desvirtuar la
autenticidad de las certificaciones laborales; lo anterior, por cuanto el hecho de que, durante la relacion laboral
certificada, no se hubieren hecho los aportes al Sistema de Seguridad Social, no es indicio y menos una prueba para
determinar que el documento aportado por el elegible es falso, maxime cuando de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, los aportes al SSST, no son un elemento esencial para que se
configure una relacion laboral.

Adicionalmente la Comision de Personal senala que “La empresa RECICLAJE PRO AMBIENTE que relaciona como
experiencia se constaté que no tiene ni nunca ha tenido domicilio en la direccion (calle 15 No 9C-60/barrio el Carmen)
ni en el municipio de Cotorra. La empresa RECICLAJE PRO AMBIENTE no tiene un registro ante camara de
comercio que indique que esta legalmente constituida” afirmaciones que no vienen acompafnadas de ninguna prueba
documental que conlleve a concluir que el documento es falso o adulterado.

Sobre la particular resulta pertinente precisar que la buena fe es un principio de rango constitucional sefialado en el
articulo 83 de la Constituciéon Politica de Colombia, que dispone:

“ARTICULO 83. Las_actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas.”

Asi las cosas, la buena fe al presumirse en las actuaciones que adelantan los particulares ante la administracion, en
efecto admite prueba en contrario, correspondiendo en este caso a la Comisién de Personal desvirtuarla a través de
pruebas idéneas que le permitan en este caso, sefalar y comprobar, que el documento aportado por el concursante
es falso, lo cual no ocurrié en el caso que nos ocupa, sin que el hecho de que la direccién no corresponda, o que la
empresa no esté debidamente constituida, sean elementos atribuibles al trabajador de la misma, con los cuales se
pueda tachar de falso el documento.

En este sentido, y habida cuenta que la Comisién de Personal no logré comprobar que el documento aportado por el
elegible era falso o adulterado, estando en su cabeza la carga de la prueba que desvirtue la presuncién de buena fe
que le asiste al concursante, no se accedera a su solicitud de exclusion.

4. CONCLUSION.

De conformidad con el analisis realizado, la Comisién Nacional del Servicio Civil decide NO
EXCLUIR al aspirante ANDRES JOSE GONZALEZ GONZALEZ de la Lista de Elegibles
conformada a través de la Resolucién No. 7301 del 10 de noviembre de 2021, para el empleo
identificado con el cédigo OPEC No. 69461, ni de la de la Convocatoria Territorial 2019, por
encontrar que CUMPLE con el requisito de experiencia requerida.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion

No. 7301 del 10 de noviembre de 2021, ni de la Convocatoria No. 1091 de 2019, adelantada en el
marco de la Convocatoria Territorial 2019, al aspirante, que se relaciona a continuacion:

POSICION EN DOCUMENTO DE
LA LISTA IDENTIFICACION NOMBRE
3 10980770 ANDRES JOSE GONZALEZ GONZALEZ

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucion, al elegible sefialado en
el articulo anterior, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019,
haciéndole saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podra ser




|=.| Documento firmado a través del mecanismo de firma digital - Clic aqui para ver informacion del certificado.
L
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presentado ante la CNSC en el mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion®.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la
CNSC, a la sefiora YULINA GARCES MORENO, Presidenta de la Comisién de Personal de la
ALCALDIA DE COTORRA o a quien haga sus veces, al correo electrénico: juridica@cotorra-
cordoba.gov.co, haciéndole saber que contra la misma procede el recurso de reposicion, el cual
podra ser radicado dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicacién de la presente decision,
en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 - 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o a
través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica o en el correo electrénico

atencionalciudadano@cnsc.gov.co

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la
CNSC, a la Doctora ANDREA CATALINA DORIA LLORENTE, Jefe de Talento Humano de la
ALCALDIA DE COTORRA, o a quien haga sus veces, al correo electrénico gobierno@cotorra-
cordoba.gov.co

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad
de las Convocatorias.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucion rige a partir del dia siguiente de su firmeza.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 13 de diciembre del 2022

/A0 / “\

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboro:
CINDY LORENA CUELLAR BECERRA - CONTRATISTA
Reviso:
VILMA ESPERANZA CASTELLANOS HERNANDEZ - ASESOR PROCESOS DE SELECCION - DESPACHO DEL COMISIONADO Il
Aprobo:
SHIRLEY JOHANA VILLAMARIN INSUASTY - ASESORA - DESPACHO DEL COMISIONADO II

8 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
(CPACA)”
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