COMISION NACIONAL

i DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 20294
7 de diciembre del 2022

“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusién de Lista de Elegibles, presentada por la Comisién de Personal de la
ALCALDIA DE BELLO, respecto de un (1) elegible, en el Proceso de Seleccién No. 998 de 2019 en el marco de la
Convocatoria Territorial 2019”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 20112, el Acuerdo
CNSC No. 2073 de 20213y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Selecciéon No. 998 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer por
mérito las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa de la planta personal de la ALCALDIA
DE BELLO, proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para tal efecto, se expidi6 el Acuerdo No.
20191000001516 del 4 de marzo de 2019, modificado por el Acuerdo No 20191000005726 del 14 de mayo
de 2019, modificado por el Acuerdo No. 20191000006776 del 16 de julio de 2019, modificado por el Acuerdo
No. 20191000009346 del 19 de noviembre de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. 20191000001516 del 4 de marzo de 2019*, con base en
la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la
CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles para proveer las vacantes
definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la ALCALDIA DE BELLO, en el proceso de
seleccion, las cuales fueron publicadas el 18 de noviembre de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del
siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnlelistas/bnle-

listas-consulta-general.

El dia 16 de noviembre de 2021, se expidieron las Resolucion CNSC No. 10597 “Por la cual se conforma
y adopta la Lista de Elegibles para proveer setenta y tres (73) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado AGENTES DE TRANSITO, Cédigo 340, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 42892,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE BELLO, del Sistema General de
Carrera Administrativa”.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién
de Personal de la ALCALDIA DE BELLO, en uso de la facultad concedida en el articulo 14° del Decreto
Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-, solicité
la exclusion del siguiente aspirante de la lista de elegibles antes relacionada, por las razones que se
transcriben a continuacion:

POSICION EN LISTA .
OPEC DE ELEGIBLES No. IDENTIFICACION NOMBRE y APELLIDOS
42892 57 15672229 EDER JOSE ACOSTA AVILES

JUSTIFICACION
‘El empleo exige experiencia relacionada y dos (2) de sus certificaciones laborales, ninguna consagra
funciones, por lo tanto, no es posible determinar si cumple o no con el requisito de experiencia relacionada.

No cumple con lo ordenado por el Acuerdo que regula CONVOCATORIA 989 de 2019- Territorial 2019. Alcaldia
de Bello, Articulo 15. Para lo cual se debe tenerse presente y dar cumplimiento a lo sefialado por el Paragrafo
1 de este articulo y a lo sefialado en el Anexo Técnico de Criterio Unificado de la CNSC frente a situaciones
especiales que deben atenderse en la verificacion de requisitos minimos, preguntas 1y 3 pagina 19.

Se solicita la exclusién de la lista con fundamento en el articulo 48 ordinal 1 del acuerdo regulatorio de la
convocatoria y el Decreto 760/05".

"Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

3 Modificado por el Acuerdo CNSC No 352 del 19 de agosto de 2022.

4 ARTICULO 45°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante
acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con
base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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Teniendo en consideracion, la solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el Decreto Ley 760
de 2005, a través del Auto No. 295 del 1 de abril de 2022, la CNSC inicié Actuacion Administrativa tendiente
a determinar si procede o no la exclusién del elegible mencionada, de la lista conformada para el empleo
identificado con la OPEC No. 42892 ofertado en el proceso de seleccion No. 998 de 2019, objeto de la
Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado al elegible el cuatro (04) de abril del presente afio a través
de SIMO otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la comunicacion,
esto es, entre el cinco (5) de abril y el veinticinco (25) de abril del 2022°, para que ejerciera su derecho de
defensa y contradiccion, el mencionado acto administrativo fue publicado en el sitio Web de la CNSC el cuatro
(04) de abril del 2022.

Estando dentro del término senalado, el elegible EDER JOSE ACOSTA AVILES, ejercié su derecho de
defensa y contradiccion mediante escrito remitido a través de la plataforma SIMO.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125y 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacion de las listas de elegibles, la Comisidén de Personal de la entidad u organismo interesado en el
proceso de seleccién, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 del referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y de
encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciaré la actuacion administrativa correspondiente y
comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comisién Nacional del Servicio
Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decisién se comunicara por escrito a la
Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra,
tramitara y decidira en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021°, modificado por el
Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los
Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir
las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre
las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos
de selecciéon o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la
normatividad vigente”.(Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusién de
elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la resolucién de losrecursos
que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cadaDespacho

El Proceso de Seleccidén No. 998 de 2019 - Convocatoria Territorial 2019 esta adscrita al Despacho del
Comisionado Mauricio Liévano Bernal.

5 Teniendo en cuenta que los dias 11, 12 y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 4176 del 30 de marzo de 2022.

8 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento
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3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Revisada la solicitud de exclusién elevada por la Comision de Personal de la ALCALDIA DE BELLO, la cual
corresponde a la causal establecida en el numeral 14.1 del articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, derivada
del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la Convocatoria, procede este Despacho a
pronunciarse respecto del aspirante relacionado en el acapite de Antecedentes del presente acto

administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el codigo OPEC No. 42892, ofertado por la ALCALDIA
DE BELLO, objeto de la solicitud de exclusién, este fue reportado con el perfil que se transcribe a

L 4

determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos.

2019.

continuacion; a saber:

OPEC DENOMINACION cODIGO GRADO NIVEL
42892 AGENTES DE TRANSITO 340 3 TECNICO
REQUISITOS

1.

11.

12.

13.

Propésito: realizar labores de apoyo, tramite y aplicacion de conocimientos técnicos en la prevencion,
asistencia, vigilancia y control del flujo vehicular y la movilidad en las vias publicas de acuerdo con las normas
transito y transporte vigentes para el bienestar general de la ciudad.

Funciones:

Aplicar procedimientos administrativos y de control para la prevencion, regulacién y sancién en materia
de transito y movilidad en las vias publicas a nivel Municipal, velando por el cumplimiento de las normas
del Codigo Nacional de Transito y demas disposiciones sobre la materia con el fin de procurar el
bienestar de la comunidad.

Elaborar y entregar al funcionario competente de la respectiva jurisdiccion, las érdenes de comparendo
sobre contravenciones e infracciones de acuerdo con los procedimientos y medio de soporte
establecidos, con el fin de dar agilidad a los procesos legales.

Regqular el tréfico de toda clase de vehiculos en las vias del municipio, maxime cuando se presenten
eventos publicos especiales (culturales, civicos, deportivos y recreativos) para evitar congestiones y
prevenir accidentes.

Retener vehiculos cuando las normas de transito lo faculten para hacerlo o cuando exista orden de
captura y ponerlos a disposicion del funcionario competente.

Trasladar a la dependencia competente a los conductores que conduzcan en aparente estado de
embriaguez o en casos de colisién cuando se presenten darios o heridos, para que se les practique los
examenes correspondientes.

Recibir las quejas, solicitudes y reclamos de la comunidad, para darles tramite oportunamente y mejorar
la prestacion del servicio.

Participar activamente en los cursos de capacitacion y actualizacion que se dicten en materia de
transito.

Actuar oportunamente y de manera proactiva, sobre actividades que pongan en riesgo la integralidad y
la salud de las personas y de la comunidad en general en lo referente a normas de transito y transporte.
Colaborar en el desarrollo de planes, programas y actividades que lleve a cabo la Dependencia.
Mantener al orden del dia el vehiculo asignado, asi como los documentos y pélizas requeridos para su
conduccién.

Participar activamente en los procesos del Sistema Integrado de Gestioén, de conformidad con las
directrices establecidas para garantizar su implementacién y sostenimiento.

Ejercer supervision que se designe sobre convenios y/o contratos relacionados con las funciones del
cargo, aplicando la normatividad y procedimientos vigentes y velando por el cumplimiento del objeto
contractual.

Realizar las demas funciones inherentes al cargo que le sean asignadas por parte del jefe inmediato.

Estudio: Titulo de formacion técnica laboral en Transito y Transporte y/o Seguridad Vial. Tarjeta Profesional
en los casos exigidos por la Ley. Licencias de Conduccion de Motocicleta categoria A2 o su equivalente y
licencia de conduccion de vehiculo minimo categoria B1 o su equivalente, debidamente habilitadas e
inscritas en el RUNT.

Experiencia: Seis (6) meses de experiencia relacionada.

3.1 PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE EDER JOSE ACOSTA AVILES

Dentro de la oportunidad y a través del aplicativo SIMO, el 19 de abril de 2022, allegd escrito por medio del

cual ejercioé su derecho de defensa y contradiccion, manifestando, entre otras cosas, lo siguiente:

Se realizara la verificaciéon de los documentos aportados por el referido concursante, confrontandolos
con los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la Convocatoria Territorial 2019,

Se establecera si procede o no la exclusién del concursante de la lista de elegibles conformada en el
marco del proceso de seleccion, y, por ende, del concurso de méritos, con sustento en el analisis
descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20191000001516 del 4 de marzo de
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“(...) haciendo uso de los derechos a la defensa y contradiccion que me concede la Constitucion Nacional,
asi como los acuerdos que rigen la Convocatoria Territorial 2019, Procesos de Seleccién No. 998 de 2019,
procedo a pronunciarme contra el contenido del Auto No. 095 de 01/04/2022, “Por el cual se da inicio a una
Actuaciéon Administrativa dentro del Concurso de Méritos objeto del Proceso de Seleccion No. 998 de 2019
en el marco de la Convocatoria Territorial 2018, centrando mis argumentos en TRES (3) puntos:

A. El articulo 15 del Acuerdo No. CNSC — 20191000001516 del 04-03-2019, el cual regula el proceso de
seleccion No. 988 de 2019, para la Alcaldia de Bello, Antioquia, estipula que “(..) en los casos en que la ley
establezca las funciones del cargo (...) no es necesario que las certificaciones las especifiquen’.

B. A la fecha de inscripcion al Proceso de Seleccion No. 998 de 2019 existia normatividad vigente que
contemplaba las funciones concernientes al cargo de Agente de Transito, asi:

a. ARTICULO 5 DE LA LEY 1310 DE 2009 - Funciones Agente de Transito
b. RESOLUCION NO. 3245 DE 2009 — Contenido que debe impartir un Instructor
c. DECRETO 1500 DE 2009 — Deberes del Instructor - Incorporado al Decreto 1079 de 2015.

C. El numeral 6.1 del Criterio Unificado emitido por la CNSC el 10/11/2020 indica que cuando la certificacion
aportada por el aspirante no contenga las funciones se debe consultar la norma que las contiene.

D. El numeral 6.6 del Criterio Unificado emitido por la CNSC el 10/11/2020 indica que cuando la
denominacion del cargo certificado, por su especialidad, se pueda inferir razonablemente las funciones
desempenfiadas por el aspirante, no es necesario que las mismas se encuentren detalladas en la certificacion
laboral presentada.

Recordemos que las razones aducidas por la Comisién de Personal de la Alcaldia de Bello, Antioquia, refiere
a que dos (2) certificaciones por mi presentadas:

i. No contienen las funciones desarrolladas.
J. No es posible determinar el cumplimiento de los meses de experiencia que pide el perfil de la OPEC
42892.

Frente al primer argumento, es NO ES CIERTO que las certificaciones laborales presentadas no contienen
funciones relacionadas, unicamente una (1) de ellas no las contienen, la que corresponde a la empresa
Masivo de Occidente S.A.S, mas la razén es porque el mismo Acuerdo del proceso de seleccion lo permite,
pues lo que ejecuté en dichos empleos son funciones contenidas en la Ley 1310 de 2009, la Resolucién No.
3245 de 2009 y el Decreto 1500 de 2009. En las demas certificaciones presentadas es posible visualizar de
manera clara las funciones por mi ejecutadas durante el tiempo que estuve en estos empleos.

Ahora bien, frente al sequndo argumento, NO ES CIERTO que no se encuentren acreditados los meses de
experiencia requeridos; téngase presente que las certificaciones presentadas suman un total de catorce (14)
meses de experiencia, las cuales fueron validas tanto en la etapa de verificacion de requisitos minimos como
en la etapa de valoracion de antecedentes, es decir, la documentacion por mi presentada ha pasado por
varios filtros que contradicen lo expuesto por la Comisién de Personal, como puede verse a continuacion:

o Verificacion de requisitos minimos:

B Experiencia
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Aun lo anterior, considero importante desarrollar de manera mas detallada las razones en las cuales baso
mi posicion.

A. EL ARTICULO 15 DEL ACUERDO NO. CNSC — 20191000001516 DEL 04-03-2019, EL CUAL REGULA
EL PROCESO DE SELECCION NO. 988 DE 2019 PARA LA ALCALDIA DE BELLO, ANTIOQUIA,
ESTIPULA QUE “(..) EN LOS CASOS EN QUE LA LEY ESTABLEZCA LAS FUNCIONES DEL CARGO (
...) NO ES NECESARIO QUE LAS CERTIFICACIONES LAS ESPECIFIQUEN”.

El acuerdo que emite la CNSC, en uso de sus competencias constitucionales y legales, constituye el
documento guia de cada proceso de seleccion por concurso de méritos, marcando el derrotero a seguir en
cada una de las etapas que componen el proceso. Por ello, es importante iniciar sefialando las definiciones
que contiene el Acuerdo No. CNSC — 20191000001516 del 04-03-2019 en lo relacionado al tema esbozado
por la Comisién de Personal de la Alcaldia de Bello, Antioquia.

Asi, el numeral f) del articulo 13 del Acuerdo establece el item de experiencia como:

i Experiencia: Se enbende como los conocimientos, las habilidades y destreras adguindas o
desarrolladas durante @ ejercicio de un empleo, profesidn, arte u oficko

Fara efecios del presente proceso. la expenencia se clasifica en Profesional relacionada
Profesonal, relacconada y laboral, y se téndra en cuenia de acuerdo con lo establecido en la OPEC
que corresponde al Manual de Funciones y Competencias Laborales de la entidad objeto de
convocatona

Consecuentemente, el numeral i) del articulo 13 del Acuerdo refiere a la experiencia relacionada, enunciado
que:

|) Experiencia Relacionada: Es la adquinda en el ejercioo de empleos que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer 0 en una delerminada area de trabajo o area de la profesion,
ocupacion, arle u oficio

De esta manera, una vez establecido el concepto, el Acuerdo procede a dar las pautas para que la
documentacion correspondiente a experiencia sea considerada como valida. Por ello, el articulo 15
manifiesta:
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ARTICULO 15°.- CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabiiizacién de la expenencia
profesional, a partir de la fecha de lerminacién de materias, deberd adjuntarse la certificacian
expedida por la nstitutdén educativa, &n que conste [a facha de terminacion y la aprobacion de la
tolalidad del pensum académico. En caso de no aporiarse, la misma se contarda a partir de la
obtencion del titulo profes.onal en el respectivo nivel de formacién Para el caso de los profesionales
de |a salud & mgeneros & landrd an cuanta lo dispuesto en &l acapite de Defniciones del presente
Acuerdo

Los certificados de expenencia en entdades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y
exacia

a) MNombre o razdn social de la entidad o0 empresa que la axpide
b} Cargos desempefados

¢} Funciones salvo que la ey las establezca

d) Fecha de ingreso y de retro (dia, mes y afio)

En los casos en gue la ley establezca las funcionas del cargo o se exija solamente expenencia laboral
o profesional, no es necesano que las cerificaciones las especifiguen

En ese orden de ideas, hemos podido establecer que en el Acuerdo que rige el proceso de seleccion No.
998 de 2019 existe y/o permite la opcién de que las certificaciones laborales NO contengan las funciones
ejecutadas.

B. A LA FECHA DE INSCRIPCION AL PROCESO DE SELECCION NO. 998 DE 2019 EXISTIA
NORMATIVIDAD VIGENTE QUE CONTEMPLABA LAS FUNCIONES CONCERNIENTES AL CARGO DE
AGENTE DE TRANSITO, ASi: a. ARTICULO 5 DE LA LEY 1310 DE 2009 - Funciones Agente de Transito
b. RESOLUCION NO. 3245 DE 2009 — Contenido que debe impartir un Instructor c. DECRETO 1500 DE
2009 — Deberes del Instructor

a. Laley 1310 de 2009 corresponde a la normatividad que unificé “(...) las normas sobre agentes de transito
y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales’, dentro de la cual el articulo 5 enuncia:

Articulo 5°. Funciones generafes. Los cuerpos de agentes de ransito y transporte de las
Entidades Temmitoriales estan instituidos para velar por el cumplimiento del régimen
normativo del transito y ransporte y garantizar la libre locomocion de todos los ciudadanos

Yy Eejercer de mansra permansnte, las funciones de

Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las autorndades de

transito de acuerdo al Codigo de Procedimibanto Penal y Codigo Nacional de Transito

2. Educativa. A traves de orientar, capacitar y crear cullura en la comunidad respecto a las

normas o ransio y ransporie

ndo ia

il

['¥]

3. Preventiva. De la comision de infracciones o contravenciones, reg circulacion
-1 -l

1 CumpiMmentio e oS

vehicular v peatonal, vigilando, controcdando & intervineEndo en

procedimientos tecnicos, misionales v juridicos de las normas de transito

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito v transporte, ka comunidad v
demas aulordadeas

5. Vigilancia civica. De proteccion de los recursos naturales relacionados con la calidad

del medico ambiente y I3 ecologia, en los ambitos urbanos ¥y rural contenidos en las

achmales nomas ambientales y de transito y transporte

b. Por otro lado, la Resolucién No. 3245 de 2009, “‘Por la cual se reglamenta el Decreto 1500 de 2009 y se
establecen requisitos para la habilitacion de los Centros de Ensefianza Automovilistica”, en su Anexo 1
contempla los contenidos curriculares de los cursos de formacion de conductores e instructores.

Asi mismo, el numeral 2 del Anexo 1 define al Instructor como una “(...) persona idénea con capacidad para
trasmitir conocimientos y desarrollar en sus alumnos las habilidades y destrezas requeridas para operar un
vehiculo automotor, aplicando las técnicas de conduccion, normatividad de transito y seguridad vial,
atendiendo las responsabilidades y obligaciones inherentes al desarrollo de esta actividad”.

Igualmente, el numeral 2.3 del Anexo 1 refiere al perfil del egresado, quien tendra la capacidad de:

‘2.3 PERFIL DEL EGRESADO

Al finalizar el curso el instructor de conduccion de un vehiculo automotor, atendiendo la clase de vehiculo
para el cual recibi6 dicha instruccion estara en capacidad de:

a) Dominar con destreza las herramientas y técnicas pedagoégicas que le permitan realizar en forma agil y
efectiva un proceso de aprendizaje a sus alumnos, sobre los componentes y elementos que intervienen en
el transito, la movilizaciéon y desplazamiento adecuado de su vehiculo.
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b) Impartir instruccion fundamental sobre el vehiculo, identificando sus componentes, capacidad y
comportamiento técnico-mecanico y, realizando un prediagnoéstico del funcionamiento del vehiculo
garantizando una operacion segura del mismo.

¢) Poseer un amplio conocimiento teérico-practico sobre normatividad en transito, salud ocupacional y
seguridad vial y su aplicabilidad para el conductor.

d) Ser honesto, responsable, organizado, con vocacion de docente, capacidad de analisis y compromiso con
la institucién de formacion y la sociedad.

De acuerdo con la estructura del programa, el instructor debera desarrollar en sus alumnos:

a) Habilidad en el manejo adecuado y responsable del vehiculo automotor y elementos de seguridad. b) La
realizacion de la supervision de la maquina.

¢) Amplio nivel de conocimiento sobre normas de transito, las responsabilidades y derechos como conductor.
d) Reparacién, control y cambio de llantas o accesorios en casos de emergencia.

e) Gestion efectiva ante las autoridades de transito para los registros, seguros y documentos obligatorios.

f) Procedimientos, responsabilidades y derechos en caso de siniestros. g) Medidas de seguridad vial,
prevencion de accidentes”

Es importante sefialar que el numeral 2.4 del Anexo 1 sefiala que ‘(...) las horas practicas son pedagogicas,
el 40% de estas deben ser realizadas en formacion tedrica y el 60% de esas horas en formacién practica”.

Asi mismo, el numeral 2.5 del Anexo 1 refiere a los modulos de formacién que debe recibir un Instructor en
su proceso de capacitacion, resaltando las tematicas de Técnicas de Conduccion, Marco Legal y Unidad
Practica.

c. Decreto 1500 de 2009 — Incorporado al Decreto 1079 de 2015.

El articulo 16 del Decreto 1500 de 2009 refiere a:

Articulo 16. Requisitos para la capacitacion como instructor. Para acceder al
proceso de capacitacion y de formacion como instructor de conduccion, los
aspirantes deberan acreditar los siguientes requisitos:

1. Tener licencia de conduccion de la categoria para la cual se aspira a ser
instructor.

2. Tener titulo de bachiller.

4, Acreditar experiencia de dos (2) afos como conductor en la categoria para
la cual aspira a formarse como instructor.

Igualmente, el articulo 25 del Decreto 1500 de 2009 contempla los deberes que tienen a su cargo los
Instructores:

Articulo 25.De los deberes vy obligaciones de los instructores de
conduccion. Son deberes y obligaciones de los instructores las siguientes:

1. Aportar la documentacion e informacion requerida para su acreditacion y el
desempeno del cargo.

2. Actuar con imparcialidad, asegurando y garantizando los derechos de todas
las personas, sin ninguna clase de discriminacidn.

3. Impartir instruccion en las categorias para las cuales esta autorizado.

4. Impartir la ensefianza en una clase de wvehiculo de categoria igual a la
categoria de la licencia que se pretende obtener.

5. Impartir instruccion en los wvehiculos que cumplan con los requisitos
establecidos en la reglamentacion.

6. No poner en riesgo la seguridad e integridad de los alumnos.

7. Cumplir con las intensidades horarias determinadas para cada categoria de
licencia.

8. Capacitarse y actualizarse en el area donde se desempena.

9. Las demas que establezcan las normas.
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Es importante indicar que el Decreto 1500 de 2009 fue incorporado al Decreto Reglamentario del Sector
Transporte, Decreto 1079 de 2015, parte 3, bajo los siguientes numerales:

a. Numeral 2.3.1.5.2, bajo el titulo “Requisitos de la capacitacion como Instructor”.
b. Numeral 2.3.1.7.2, bajo el titulo “De los deberes y obligaciones de los instructores de
conduccion”.

De esta manera, al analizar la documentaciéon por mi presentada frente al contenido de la normatividad
sefialada, es posible concluir que las funciones de los cargos que desempene S| se encuentran en las
normas indicadas, por lo cual NO debian estar incluidas en los documentos que presente. A continuacion,
realiz6 un comparativo de las certificaciones presentadas junto a la normatividad que contempla las

funciones de los cargos por mi ejecutados:

Entidad / Empresa Cargo Periodo Tiempo Morma que contiene las
laborado funciones
Apoyo a Septiembre Articulo 5 Ley 1310 de
Municipio de La Agentes de 26 de 2016 21 dias 2009
Estrella, Antioquia Transito a Octubre Articulo 7 del Cédigo
17 de 2017 MNacional de Transito
Secretaria de Gestar Abril 12 a Articulo S Ley 1310 de
Movilidad del pedagdgico Abril 16 de S dias 2009
municipio de de transito 2017 Articulo 7 del Codigo
Jardin, Antiogquia Macional de Transito
Agente de Julio 15 de Articulo S Ley 1310 de
Fedeasomunicipios Transito 2017 a 1 mesy 15 2009
Agosto 31 dias Articulo 7 del Coadigo
de 2017 MNacional de Transito
Septiembre Articulo 16 y 25
04 de 2017 Decreto 1500 de 2009
mMasivo de Auxiliar de a 12 meses Resolucidn 3245 de
Occidente Inspeccidn Septiembre 2009 — Anexo 1
Wial 03 de 2018 Articulo 7 del Cadigo
Macional de Transito
TOTAL TIEMPO 15 meses
ACREDITADO v 19 dias

Finalmente, para demostrar que cuento con la experiencia relacionada solicitada por la OPEC 42892,
procedo a efectuar un comparativo entre las funciones del empleo como Agente de Transito y lo contemplado
en el articulo 5 de la Ley 1310 de 2009, los articulos Articulo 16 y 25 del Decreto 1500 de 2009, el Anexo 1
de la Resolucién 3245 de 2009 y el articulo 7 del Cédigo Nacional de Transito, frente a las certificaciones
laborales por mi presentadas:

FUNCIOMNES OFEC 42852 CERTIFICACICM MNCOHREMA OUE TIEMIF O
PRESEMTALA COMTIEMNE CERTIFICADO
LAS

FUNCIOMNES

1 Aplicar procedimientos

administrativos v de control para la

prevencidn, regulacidn v sancidn en

materia de transito ¥y mowvilidad en

las wias pldblicas a niwel Municipal, Articulo 5 de

welando por el cumplimiento de las la Ley 1310

marmas del Cadigo MNacional de * punicipio de La de 2002

Tramsito. Estrella, Anticquia 21 dias

3. Repular el trafica de taoda clase de Articula 7 el

wehiculos en las vias del municipio. Cadigo

2. Actuar oportonamente vy de Macional de

manera proactsva, sobre Tramsito

actividades gque pangan en nesgo la

integridad v la salud de las personas

¥ de la comunidad en general en lo

raferente a mormas de trdnsito y

ransporioe.

10. PMantensr al orden del dia el

wehiculo asignado, asi como las

documentos vy pdlizas requeridos

para su conduocidn.

1. Aplicar procedimientos

administrativas v de control para la

prevencidn, regulacidn v sancidn en

materia de transito ¥ mowvilidad en

las wias pdblicas a nivel Municipal,

velando por el cumplimiento de las

monmas del Codigo MNacional de

Transito.

3. Repgular el trafico de taoda clase de

wehiculos en las vias del municipio. Articulo 5 de

2. Actuar oportonamente y de la Leyw 1310

manera proactiva, sobre * Secretaria de de 2002

actividades gue pongan en resgo la PAcwilidad del 5 dias

integridad v la salud de las personas munici pio de Articulo T del

v de la comunidad en general en lo Fardin, Antiogquia Cadigo

referente a normas de transito y Macional de

ransporte. Tramsito

10. Mantener al orden deld dia el

wehicula asignado, asi caomo las
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documentos y pdalizas requeridos

para su conduccida.

1 Aplicar procedimientos
administrativos yv de control para la
prevencidn, regulacidn ¢ sancidn en
materia de transito ¥ movilidad en
las wias publicas a nivel Municipal,
welando por el cumplimiento de las
mormmas del Cadigo Nacional de
Tranmsito.

3. Recibir las guejas, solicitudes vy
reclamos de la comunidad, para
darles ramite oportunarmsente Wy

+

Fedeasamunicipios

Articulo 16y
25 Decreto
1S5S0 e
2009

Resolucidn
3245 de
2009 —
Anexo 1

Articula 7 del

1 sy 15

mejorar la prestacidn del servicio. Codigo dias
5. Actuar oportunamente y o de MNacional de

RErers proactnda, sobre Tranmsito

actividades gque pongan en riesgo la

integridad y la salud de las personas
v de la comunidad en general en la
referente a mormas de ransito
r.r.'=|!1:.|'.1r:lrL|.'.

10, fantener al orden del dia el
wehicula aszsignado, asi como los
documentos y pdlizas reqgueridos
para su conduccidn.

1. Aplicar procedimienbos
administrativos y de controal para la
prevencidn, regulacidn v sancidn en
materia de ransito v movilidad en
laz wias puablicas a nivel MMunicipal,
wvelando por el cumplimiento de las
mornmas del Cadigo MNacional de
Transito.

3. Recibir las guejas, solicitudes

Articula 16
25 Decrebo

reclamos de la comunidad, para 1500 de

darles Drdmibe oporiunarmente 2003

mejorar la prestacidn del servicio. * pAasieo de Resolucidm 12 meses
2. Actuar oportunamente vy de Occidente 3245 de

rmarera proactiva, sobre 2009 —

actividades gue pongan en rnesgo la ArvExo 1

integridad vy la salud de las personas
v de la comunidad en general en lo Articula 7 del
referente a nmnormas de transito v Cadigo

transporte.

Maciomnal de
Transito

10. Mantener al orden del dia el
wvehiculo asigmado, asi como los
documentos vy pdlizas requeridos
para su conduccidn.

TOTAL TIEMPO ACREDITADD

15 meses y
19 dias

C. EL NUMERAL 6.1 DEL CRITERIO UNIFICADO EMITIDO POR LA CNSC EL 10/11/2020 INDICA QUE
CUANDO LA CERTIFICACION APORTADA POR EL ASPIRANTE NO CONTENGA LAS FUNCIONES SE
DEBE CONSULTAR LA NORMA QUE LAS CONTIENE.

Sumado a lo previamente expuesto, es importante sefialar que la CNSC ya se ha pronunciado frente a la
tematica que hemos venido abordando. De esta manera, el numeral 6.1 del Criterio Unificado emitido por la
CNSC el 10/11/2020 y que corresponde a las “Reglas para valorar en los procesos de seleccion que realiza
la CNSC la experiencia relacionada o profesional relacionada cuando los aspirantes aportan certificaciones
que contienen implicitas funciones desempefiadas o las mismas se encuentran detalladas en los manuales
especificos de funciones y competencias laborales de cualquiera de las entidades que hacen parte del
proceso de seleccién en ejecucion o que se encuentran establecidas en la Constitucion o la Ley’, indica que
cuando la certificaciéon aportada por el aspirante no contenga las funciones se debe consultar la norma que
las contiene, sefialando especificamente el cargo de Agente de Transito y Transporte de las entidades
territoriales

6.1 Cuando las funciones del empleo que se certifica se encuentran definidas en la Constitucién o en
la lay.

En los casos en que la Constitucion o la ley estlablezcan las funciones del empleo, DO €5 NECESHN0 gue las
fi ] ! if] ., por consiguiente, si la certificacion laboral aportada por el aspirante

no las detalia, se deben consultar en la{s) nomal(s) gue las establece(n). Los siguienites son algunos ejempilos,

gntre muchos olros, de empleos cuyas funciones se encuentran establecidas en las normas gue se citan

- Agente de Transito y Transporte de las Entidades Territoriales: Ley 1310 de 2009, ariculo 5

= Alcalde: Articulos 315 de la Constitucikdn Politica y '91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012

= Asesor, Coordinador o Auditor Intermno de la Oficina de Control Interno: Ley 87 de 1993, articulo
12
= Comisario de Familla: Articulos B6 de ta Ley 1098 de 2006 vy 7 del Decreto 4840 de 2007

« Concejal: Articulo 313 de la Constilucion Politica y Capltulos Il vV de la Ley 136 de 1904

D. EL NUMERAL 6.6 DEL CRITERIO UNIFICADO EMITIDO POR LA CNSC EL 10/11/2020 INDICA QUE
CUANDO LA DENOMINACION DEL CARGO CERTIFICADO, POR SU ESPECIALIDAD, SE PUEDA
INFERIR RAZONABLEMENTE LAS FUNCIONES DESEMPENADAS POR EL ASPIRANTE, NO ES
NECESARIO QUE LAS MISMAS SE ENCUENTREN DETALLADAS EN LA CERTIFICACION LABORAL
PRESENTADA.
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Igualmente, es importante sefialar que la CNSC ya se ha pronunciado frente a la tematica que hemos venido
abordando. De esta manera, el numeral 6.6 del Criterio Unificado emitido por la CNSC el 10/11/2020 y que
corresponde a las “Reglas para valorar en los procesos de seleccidon que realiza la CNSC la experiencia
relacionada o profesional relacionada cuando los aspirantes aportan certificaciones que contienen implicitas
funciones desempenfiadas o las mismas se encuentran detalladas en los manuales especificos de funciones
y competencias laborales de cualquiera de las entidades que hacen parte del proceso de seleccion en
efjecucion o que se encuentran establecidas en la Constituciéon o la Ley’, indica que cuando la denominacion
del cargo certificado, por su especialidad, se pueda inferir razonablemente las funciones desempefiadas por
el aspirante, no es necesario que las mismas se encuentren detalladas en la certificacién laboral presentada.

6.6 Cuando de la denominacion del cargo certificado, por su especificidad, se puedan inferir
razonablemente las funciones desempenadas por el aspirante.

Como, por ejemplo, "Conductor”, "Celador”, "Vigilante™, “Guardian”, "Recepcionista™, "Mensajero”, “Auxiliar de
Servicios Generales", “"Electricista”, elc

En estos casos, si la certificacion laboral aportada por el aspirante no detalla las funciones del empleo
certificado, las mismas, o al menos la funcidn principal, al ser evidentes, se deben derivar de su denominacion
especifica

CONCLUSIONES
De lo expuesto en estas lineas es posible concluir respecto de mi caso:

v’ Las cetrtificaciones laborales del municipio de La Estrella, Antioquia, del municipio de El Jardin,
Antioquia y de Fedeasomunicipios corresponden a funciones ejecutadas como Agente de Transito,
las cuales estan contenidas en el articulo 5 de la Ley 1310 de 2009.

v Las funciones desemperiadas como Auxiliar de Inspeccién Vial, segun certificacion laboral de Masivo
de Occidente S.A.S., se encuentran en el articulo 16 y 25 del Decreto 1500 de 2009 y en el Anexo 1
de la Resoluciéon No. 3245 de 2009.

v' El Criterio Unificado emitido por la CNSC el 10/11/2020 indica que para los cargos cuyas funciones
estan en una norma, las mismas no deben exigirse en la documentacion que se presente.

v Asi mismo, el Criterio Unificado sefiala que cuando la denominacion del cargo certificado se pueden
inferir razonablemente las funciones desempenadas, no es necesario que la certificacion laboral las
contenga.

v En las etapas de verificacion de requisitos minimos y valoracién de antecedentes de la Convocatoria

Territorial 2019 se dio aplicacion a lo contenido en el Acuerdo del proceso de seleccion No. 998 de

2019, toda vez que se me asigno el estado de “ADMITIDO” y un maximo de CATORCE (14) meses

de experiencia.

Cumplo con los requisitos de formacién y experiencia del perfil solicitado en la OPEC 42892.

No es viable que prospere la solicitud de exclusion elevada por la Comisién de Personal de la Alcaldia

de Bello, Antioquia.

AN

PETICIONES

De manera respetuosa solicito a la CNSC se ABSTENGA de excluirme de la lista de elegibles contenida en
la Resolucién No. 10597 del 16/11/2021, por medio de la cual se proveen 73 cargos del empleo denominado
Agente de Transito Codigo 340 Grado 3, los cuales fueron ofertados a través de la OPEC 42892 asignada
a la Alcaldia de Bello, Antioquia.

En consecuencia, respetuosamente solicité se decrete la firmeza de la lista de elegibles de la Resolucién No.
10597 del 16/11/2021, especificamente la firmeza individual para mi como elegible’ (...) Sic

3.2 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LA
SOLICITUD DE EXCLUSION DEL ASPIRANTE EDER JOSE ACOSTA AVILES

OPEC Posicion en lista Nombre
42892 57 EDER JOSE ACOSTA AVILES
Analisis de los documentos

Teniendo en cuenta que la Comisién de Personal centra el argumento de su solicitud de exclusién en que: “El empleo
exige experiencia relacionada y dos (2) de sus certificaciones laborales, ninguna consagra funciones, por lo tanto, no
es posible determinar si cumple o no con el requisito de experiencia relacionada.

No cumple con lo ordenado por el Acuerdo que regula CONVOCATORIA 989 de 2019- Territorial 2019. Alcaldia de
Bello, Articulo 15. Para lo cual se debe tenerse presente y dar cumplimiento a lo sefialado por el Paragrafo 1 de este
articulo y a lo sefialado en el Anexo Técnico de Criterio Unificado de la CNSC frente a situaciones especiales que
deben atenderse en la verificacion de requisitos minimos, preguntas 1y 3 pagina 19.

Se solicita la exclusion de la lista con fundamento en el articulo 48 ordinal 1 del acuerdo regulatorio de la convocatoria
y el Decreto 760/05)". procede este Despacho a efectuar las siguientes precisiones.
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OPEC Posicion en lista Nombre

42892 57 EDER JOSE ACOSTA AVILES

Analisis de los documentos

Antes de iniciar con el respectivo analisis, es necesario mencionar que en atencién a lo establecido en el articulo 4°
del Acuerdo Rector de la Convocatoria No. 20191000001516 del 4 de marzo de 2022, en el cual se determinan
las normas que rigen el proceso de seleccién:

“ARTICULO 4°.- NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso de seleccién que se
convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial por lo establecido en la Ley 909 de
2004, el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto Ley 785 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015,
el Decreto 648 de 2017, el Decreto 051 de 2018, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas
concordantes y vigentes sobre la materia.

PARAGRAFO: El Acuerdo es norma reguladora del proceso de seleccién y obliga tanto a la entidad objeto
del mismo, a la CNSC, a la Universidad o institucién de Educaciéon Superior que lo desarrolle, como a los
participantes inscritos”.

Y lo determinado en el articulo 24 del decreto 785 de 2005:

ARTICULO 24. REQUISITOS DETERMINADOS EN NORMAS ESPECIALES. Para el ejercicio de los
empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en la
Constitucion Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefalados.

Por lo anterior, resulta necesario traer a colacion lo estipulado en el articulo 7° de ley 1310 de 20097, el cual determina
los requisitos de creacion e ingreso para ingresar a los cuerpos de agentes de transito y transporte de las entidades
territoriales:

“Articulo 7°. Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar a los cuerpos de agentes de transito y transporte
de las entidades territoriales se requiere, ademas:

1. Ser colombiano con situacién militar definida.

2. Poseer licencia de conduccién de segunda (29) y cuarta (42) categoria como minimo.

3. No haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos culposos.

4. Ser mayor de edad.

5. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacion e intensidad minima establecida por
la autoridad competente).

6. Poseer diploma de bachiller, certificado o constancia de su tramite.

Paragrafo. Para la creacién de los cargos de agentes de transito y transporte de las entidades territoriales
debera evaluarse la conveniencia y oportunidad segun el nimero de habitantes y la cantidad de vehiculos
que transitan en el municipio’.

Es dable determinar que para el empleo determinado bajo el numero de OPEC 42892, con denominacion AGENTES
DE TRANSITO, Grado 3, Cédigo 340, no se requiere experiencia, por lo que no es procedente la verificacion de los
documentos aportados en el item de experiencia del aspirante.

Bajo las consideraciones descritas, se evidencia que el sefior EDER JOSE ACOSTA CUMPLE con los requisitos
previstos para el empleo identificado con el codigo OPEC No 42892.

4. CONCLUSION.

De conformidad con el andlisis realizado, La Comisidon Nacional del Servicio Civil decide NO EXCLUIRA al
aspirante EDER JOSE ACOSTA AVILES de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién
No. 10597 del 16 de noviembre de 2021, para el empleo identificado con el codigo OPEC 42892, ni del
proceso de seleccion No. 998 de 2019, por encontrar que CUMPLE con el requisito de experiencia
requerida.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 10597

del 17 de noviembre de 2021, ni del proceso de seleccion No. 998 de 2019, adelantado en el marco de la
Convocatoria Territorial 2019, al aspirante, que se relaciona a continuacion:

4 DOCUMENTO DE
POSICION EN LA LISTA IDENTIFICACION NOMBRE
57 15672229 EDER JOSE ACOSTA AVILES

7 “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones”.
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Convocatoria Territorial 2019”

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la elegible sefialada en el
articulo anterior, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019, haciéndole
saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar ante la CNSC a través
del mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion®.

ARTICULO TERCERO. -Comunicarla presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, a la
doctora ADRIANA MARIA MESA RESTREPO, Presidenta de la Comision de Personal de la ALCALDIA
DE BELLO al correo: adriana.mesa@bello.gov.co haciéndole saber que contra la misma procede el
recurso de reposicion, el cual podra ser radicado dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicacion
de la presente decision, en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 - 64 Piso 7, de la ciudad
Bogota D.C, o a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica, o del correo electrénico

atencionalciudadano@cnsc.gov.co

ARTICULO CUARTO. -Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, a
la doctora MARTA CECILIA AGUIRRE QUINTERO, Directora de Talento Humano de la ALCALDIA DE

BELLO al correo marta.aguirre@bello.gov.co

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucion rige a partir de su firmeza.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 7 de diciembre del 2022

Ao fiu,

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboré: HAROLD FABIAN RAMIREZ VERA - TECNICO ADMINISTRATIVO
Aprob6: IVAN ERNESTO ROJAS GUZMAN - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO Il

8 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACA)
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