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“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora CILDY JOHANNA HERRERA
DIAZ, en contra de la Resolucion No. 13022 de 23 de septiembre de 2022, que resolvié la actuacion
administrativa iniciada a través del Auto No. 278 de 28 de marzo de 2022, frente al empleo ofertado bajo el
codigo OPEC 67070 a través del Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019 - Territorial 2019’

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011', el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto 1083 de
2015%, el Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 2021%y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelantd el Proceso de Seleccién No. 1136 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer por
meérito, las vacantes definitivas de empleos de Carrera Administrativa pertenecientes a la planta de personal
de la GOBERNACION DEL CAUCA, proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para tal efecto,
se expidi6 el Acuerdo No. 20191000002466 del 14 de marzo del 2019, modificado mediante el Acuerdo No.
201910000094 16 del 05 de diciembre del 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo No. 20191000002466 del 14 de marzo de
2019, con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC conformd y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles para proveer
la vacante definitiva del empleo OPEC 67070 de Carrera Administrativa ofertado por la GOBERNACION DEL
CAUCA en el presente Proceso de Seleccion, la cual fue publicada el 18 de noviembre de 2021 en el sitio
web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE-:

https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 10 de noviembre de 2021, se expidi6 la Resolucion No. 5358 “Por la cual se conforma y adopta la Lista
de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 67070, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CAUCA, del Sistema General de Carrera
Administrativa”, integrada, entre otros, por la sefiora CILDY JOHANNA HERRERA DIAZ identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.094.883.475, quien ocupo la posicion No. 1.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién de
Personal de la GOBERNACION DE CAUCA en uso de la facultad concedida en el articulo 14° del Decreto
Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO, solicito la
exclusion de la aspirante mencionada.

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrada ajustada a lo dispuesto en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC expidié el Auto No. 278 de 28 de marzo de 2022, por medio del cual inicid
Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusién de la elegible mencionada, de la
lista conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 67070, ofertado en el Proceso de Seleccién No.
1136 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado a la elegible el veintiocho (28) de marzo del presente afio
a través de SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio
de la comunicacion, esto es entre el veintinueve (29) de marzo y hasta el dieciocho (18) de abril del 20227

" Por Ia cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).
2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

* Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

S ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante
acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con
base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

6 Acto Administrativo publicado en el sitio Web de la CNSC el dia veintiocho (28) de marzo del 2022

7 Teniendo en cuenta que los dias 11,12 y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022



https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion, término dentro del cual la elegible presenté escrito
para ser tenido en cuenta dentro de la actuacion administrativa.

Con sustento en el analisis efectuado a los documentos aportados por la concursante en la etapa de
inscripciones y a sus argumentos de contradiccion, la CNSC profirié la Resolucién No. 13022 del 23 de
septiembre de 2022 “Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la
Comisién de Personal de la Gobernacion del Cauca respecto de un (01) elegible, en el Proceso de Seleccion
No. 1136 de 2019 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019”, en la cual, entre otras cosas, se resolvié lo
siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 5358 del 10
de noviembre de 2021 y del Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019, adelantado en el marco de la Convocatoria
Territorial 2019, a la aspirante que se relaciona a continuacion:

DOCUMENTO DE
POSICION EN LA LISTA IDENTIFICACION NOMBRE
1 1094883475 CILDY JOHANA HERRERA DIAZ

”

La anterior decision se notific6 mediante el aplicativo SIMO a la sefora CILDY JOHANA HERRERA DIAZ el
dia 26 de septiembre de 2022, quien contaba con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso
de Reposicién, es decir, desde el 27 de septiembre al 10 de octubre de 2022.

Asi mismo, se comunicé a través de la Secretaria General de la CNSC, a los integrantes de la Comision de
Personal de la GOBERNACION DE CAUCA, el dia 28 de septiembre de 2022, contando tal organismo
colegiado con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicién, es decir, desde el
29 de septiembre al 12 de octubre de 2022.

La sefiora CILDY JOHANA HERRERA DIAZ, interpuso Recurso de Reposicion a través del aplicativo SIMO
el dia 10 de octubre de 2022. En este sentido, se pudo evidenciar que el escrito contentivo del recurso de
reposicion cumple con los requisitos de forma y oportunidad establecidos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo
77 de la Ley 1437 de 2011, por lo que este Despacho procedera a resolver de fondo.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, puede colegirse que éste encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes afirmaciones efectuadas por la elegible:

“..)
CONSIDERACIONES

1. Frente a la decisién adoptada por la Comision de Personal de la Gobernacion del Cauca y la Comision Nacional
del Servicio Civil, de excluirme de la lista de elegibles para el cargo ofertado dentro de la OPEC de la referencia, al
considerar que no cumplo con el requisito de formacién académica, incurre un error el despacho, pues realiza una
interpretacion restrictiva a la norma aplicable al caso que nos ocupa, toda vez que si bien, en la OPEC, no estaba
especificada la carrera de “Administraciéon de Empresa”, esta no puede convertirse en una limitante para el acceso
del empleo publico habida cuenta que el perfil que se necesita para el cargo es del nicleo basico de conocimiento
de administracion, dentro de la cual se encuentra la Administracion de Empresas.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que con la expedicién de la Decreto 1785 de 2014, derogado por el Decreto 1083
de 2015 el Gobierno Nacional reglamenté el Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacioén Superior - SNIES,
mediante el Decreto 1767 de 2006, el cual cuenta con una estructura de clasificacion de los diferentes programas
académicos agrupados en areas del conocimiento y nucleos basicos del conocimiento, que clasifican campos,
disciplinas académicas o profesiones esenciales; para la determinacién de las disciplinas académicas o profesiones
a prever en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales, es necesario tener en cuenta la
agrupacion de éstas conforme a la clasificacién determinada en los nucleos basicos del conocimiento definidos en
el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior - SNIES, con el propésito de hacer efectivo el acceso
al empleo publico en igualdad de condiciones de quienes cuentan con una profesién perteneciente a una misma area
del conocimiento.

2.El Decreto 1083 de 2015, introduce un elemento nuevo en el manual de funciones, como es el del Ntcleo Basico
de Conocimiento — NBC, agrupacion de disciplinas académicas en el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacién Superior (SNIES), a cargo del Ministerio de Educacion Nacional. El citado decreto en su articulo 2.2.2.4.9
establecio las conjugaciones de las areas de conocimiento y los ntcleos basicos de conocimiento y en su paragrafo
1 sefalo: “PARAGRAFO 1. Correspondera a los organismos y entidades a los que aplique el presente decreto,
verificar que la disciplina académica o profesion pertenezca al respectivo Nicleo Basico del Conocimiento —NBC-
sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las
funciones del empleo o el drea de desempefio”.
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La norma transcrita es clara en el sentido que en el manual especifico de funciones se deben registrar los Nlcleos
Basicos del Conocimiento — NBC, que cada entidad estime necesarios, como requisito de formacién profesional, y
no las disciplinas académicas o profesiones como se establecia con anterioridad a la expedicién de dicha norma. La
situacion se ilustra mejor con un ejemplo. En el manual de funciones actual, para un cargo de Profesional
Universitario el requisito de estudio es titulo profesional en Administracién Publica, Administracién de Empresas,
Administraciéon Financiera, Administracion Empresarial, Administraciéon en Logistica y Produccién, Administracion
Industrial, Administracién Turistica Economia, Derecho, Jurisprudencia, Ciencias Politicas, Finanzas y Relaciones
Internacionales, Finanzas y Auditoria Sistematizada, Contaduria Publica, Comercio Internacional, Mercadeo y
Finanzas, Ingenieria Administrativa o Ingenieria Industrial (en total 18 profesiones).

Con la modificacién prevista en la norma, el requisito quedaria redactado de la siguiente manera: Titulo profesional
en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento en Administraciéon; Contaduria Publica; Economia;
Derecho y afines; Ciencia Politica, Relaciones Internacionales; o Ingenieria Industrial y afines (en total 8 NBC).

Esta agrupacion permite reunir todas las disciplinas académicas en unos pocos nucleos basicos del conocimiento,
haciendo mas facil la provision del empleo, pues no es necesario modificar el manual de funciones cada vez que se
considere que el portador de un determinado titulo académico, de acuerdo con su formacién puede desempenar las
funciones el cargo y ésta no aparecia en el manual.

3.lgualmente, se presenta el inconformismo con la decisién pues, frente a lo sefialado por la Comisién de Personal
de la Gobernacion del Cauca y el comisionado, respecto del incumplimiento del requisito de educacion por cuanto el
titulo de administracion de empresas no se encuentra sefialado especificamente dentro de los solicitados para el
empleo y que diferente seria si lo requerido hubiera sido “titulo profesional del nucleo basico de conocimiento en
administracién, caso en el cual cabria cualquiera de las profesiones de este NBC”. El yerro en el que incurren los
anteriores, es claramente contrario a lo que pretendioé el ejecutivo con la expediciéon del Decreto 1785 de 2014,
derogado por el Decreto 1083 de 2015, el cual era permitir mayor participacion de las personas a los empleos
publicos, por lo cual, con el fin de que no se especificara de manera directa una formacién académica que fuera
excluyente con las demas disciplinas académicas se dispuso que los manuales de funciones de las entidades en los
cargos se debia sefialar el Nucleo Basico de Conocimiento —NBC- con el fin de que a medida de que se fueran
conociendo nuevas carreras, estas no se excluyeran para poder participar en los concursos, sino, que con el solo
hecho de expresar el -NBC- se entenderia que el participante cumple con el peffil exigido para el cargo, cualquier
otra interpretacion que limite el acceso al empleo y no permita la pluralidad de participantes, atentaria con el sentir
de los concursos de empleo publico, igualmente con la meritocracia.

4.lgualmente es pertinente sefialar, dado que ha sido de conocimiento por todos los participantes en este proceso
que nos ocupa, que el titulo de administracion de empresas, pertenece al nucleo basico de conocimiento
contemplado por la Gobernacion del Cauca para el cumplimiento del perfil académico del cargo que se convoca, esto
es, el de administracion, asi mismo, el titulo es afin a las funciones del empleo ofertado. Aunado a lo anterior, una
vez consultando el SNIES, se puede constatar que la Administracion de empresas, si corresponde al NBC de
Administracién, como se itera, cualquier otra interpretacion que se le dé, es restrictiva y no permite la participacion
plural, el acceso al empleo y el derecho a la igualdad, libre concurrencia a demas participantes que tengan estudios
académicos en carreras incluidas dentro de un NBC, que puedan desempefiar las funciones del cargo que se oferta,
con la simple excusa de sefialar que no es la carrera o formacién académica que se requiere por especificidad.

5. Por ultimo, agrego que no necesariamente debe cumplir con el titulo indicado en la OPEC, sino que también se
puede hacer con un titulo que esté dentro del mismo NBC; se reitera que se debe verificar en el SNIES y que el titulo
de administracion de empresas, aparezca en el SNIES, y que dicha carrera se encuentre debidamente reconocida
por el Ministerio de Educacion Nacional, para el caso que ocupa al despacho, esta previsto que se acepten disciplinas
similares relacionadas o afines, correspondiendo la Administracion de Empresas al NBC de la que se solicita en la
OPEC 67070, siendo valida para el cumplimiento de requisitos minimos.

Volviendo al ejemplo, si se considera que una persona con titulo de Administrador de empresas, puede desempefiar
las funciones del cargo, era necesario modificar mediante acto administrativo el manual de funciones y de
competencias laborales para poder incluir esta disciplina académica y asi proceder a la provision del empleo. Sin
embargo, con la entrada en vigencia de la citada norma (Decreto 1785 de 2014, derogado por el Decreto 1083 de
2015), es posible vincular a quien acredite el titulo de Administrador de empresas, pues su titulo se encuentra dentro
del NBC, Administracién, ademas, es de amplio conocimiento que un administrador de empresas puede desemperiar
dichas funciones, pues en otras convocatorias se ha permitido que esta profesién desempefie actividades de
administracion publica.

PETICIONES
Solicito de manera respetuosa:

PRIMERO. REVOCAR la resoluciéon Ne13022 del 23 de septiembre del 2022 “Por la cual se decide la Solicitud de
Exclusiéon de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal de la Gobernacién del Cauca respecto de
un (01) elegible, en el Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, dejar en firme la lista de elegibles No. 56358 de 2021, “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 67070, PROCESOS
DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CAUCA, del Sistema General de Carrera Administrativa.

TERCERO. Permitirme continuar en el proceso de seleccion No. 1136 de 2019 en la OPEC 67070.”.
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3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, que: “Toda resolucién de la Comisién sera
motivada y contra las mismas procedera el recurso de reposicion’.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la
Comisioén Nacional del Servicio Civil adoptara la decisiéon de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decisiobn se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira
en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

El Recurso de Reposicion es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracion, con la finalidad
de modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para interponerla aquellos que son
considerados partes dentro de la actuacion administrativa, en este caso, la elegible.

Asi mismo, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

‘Por regla general, contra los actos administrativos de caracter definitivo proceden los siguientes
recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los drganos constitucionales autébnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial. (...)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20218, modificado por el Acuerdo
No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la
de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de
Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las

exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad

vigente.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

Que la Convocatoria No. 1136 de 2019 - Territorial 2019, esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio
Liévano Bernal, y como consecuencia, el Despacho es competente para resolver el Recurso de Reposicion
conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, en concordancia con el articulo 74 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Que, a partir de lo anterior, sobre el Recurso de Reposicion promovido en contra de la Resolucion No. 13022
de 23 de septiembre de 2022, se precisa lo siguiente:

e El objeto de discusion por parte de la recurrente se centra exclusivamente en afirmar que su titulo de
Administracién de Empresas de la Universidad de la Amazonia cumple para acreditar el requisito de
estudio para el empleo codigo OPEC 67070.

Por lo expuesto, se procede a efectuar pronunciamiento de fondo frente a lo expuesto por la recurrente:

4.1. Requisito minimo de educaciéon

La recurrente centra su argumento en afirmar que el titulo aportado, Administradora de Empresas, se
encuentra dentro del Nucleo Basico Conocimiento de Administracion, para lo cual cita el articulo 2.2.2.4.9 del

8 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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Decreto 1083 de 2015 “En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se
indicaran los Nucleos Basicos del Conocimiento - NBC- de acuerdo con la clasificacion contenida en el
Sistema Nacional de Informacion de la Educaciéon Superior - SNIES, o bien las disciplinas académicas o
profesiones especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo
manual especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y
de la institucion”, sin embargo, esta desconociendo dos aspectos:

e El empleo codigo OPEC 67070 contempla de manera taxativa y con claridad cual es la disciplina
exigida que permite acreditar el cumplimiento del requisito minimo de Educacién, que a saber es:

Titulo de formacién profesional en:
Administracion Publica del NUCLEO BASICO DE CONOCIMIENTO en administracion

Cuando se hace referencia, a que de manera taxativa indica la disciplina, quiere decir, que el elegible debe
cumplir la enunciada, sin que pueda suplirse o reemplazarse por otra.

Asi mismo, se aclara que, en el caso especifico, la revisién del cumplimiento del requisito de estudio, atendié
en estricto sentido al perfil definido para el empleo, por lo que se validé en atencién a la disciplina y no frente
a la pertenencia a un NBC.

Para determinar la improcedencia de la disciplina acreditada por el aspirante, es pertinente aclarar la
diferenciacion conceptual emitida por el Ministerio de Educacion Nacional, y sobre la cual se fundamenta el
sistema de clasificacion nacional de instituciones de educacién superior que, con el fin de generar informacion
comparable internacionalmente, utilizé la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion CINE F-
2013 que cuenta con 11 campos amplios, 39 campos especificos y 121 campos detallados, y establecio las
siguientes definiciones para su clasificacion:

“Areas de conocimiento: Agrupacion que se hace de los programas académicos teniendo en cuenta cierta afinidad
en los contenidos, en los campos especificos del conocimiento, en los campos de accién de la educacién superior
cuyos propositos de formacién conduzcan a la investigacion o al desempefio de ocupaciones, profesiones y disciplinas.
Las areas de conocimiento son ocho: Agronomia, Veterinaria y afines; Ciencias Sociales y Humanas; Bellas Artes;
Economia, Administracién, Contaduria y afines; Ciencias de la Educacion; Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines;
Ciencias de la Salud; Matematicas y Ciencias Naturales.

Nucleos basicos de conocimiento: Division o clasificacion de un area del conocimiento en sus campos, disciplinas
o profesiones esenciales. Existen 55 nucleos basicos del conocimiento.”

Programa académico: programas que preparan para el desempeno de ocupaciones, para el ejercicio de una
profesion o disciplina determinada, de naturaleza tecnolégica o cientifica o en el area de las humanidades, las artes
y la filosofia. El nivel de pregrado comprende el técnico-profesional, tecnolégico y universitario.”’°

Bajo este fundamento, y debido a la especificidad de las disciplinas o profesiones académicas existentes, no
se evidencian criterios técnicos que permitan determinar que una profesion pueda ser equiparable a otra,
incluso en el evento que se encuentren agrupadas en un conjunto mas amplio bien sea nucleo basico o area
de conocimiento, maxime cuando ha sido la entidad a través de su Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, la que ha previsto de manera inequivoca que sélo una de las disciplinas académicas
del Nucleo Basico de Conocimiento de Administracion, a saber, Administracion Publica, es la Unica requerida
para el desempeiio del empleo.

e La recurrente cita el articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015, sin embargo, el mismo debe ser
analizado conforme a la misma norma, por tanto, es importante destacar que donde el legislador no
hizo interpretaciones no le es dable al intérprete hacer suposiciones, cuando en realidad la disposicion
establece con claridad que:

“PARAGRAFQO 3. En las convocatorias a concurso para la provisién de los empleos de carrera, se indicarén
los Nucleos Basicos del Conocimiento NBC de acuerdo con la clasificacién contenida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones

especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual
especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la

instituciéon”. (Subrayado fuera de texto).

En este caso, la Entidad nominadora — GOBERNACION DE CAUCA - establecio la disciplina académica
especifica con la cual se podia acreditar el cumplimiento del requisito, sin que estuviera contemplada la
Administracién de Empresas.

9 https:/snies.mineducacion.gov.co/1778/articles-398980_recurso_07.pdf
10 Articulo 9, Ley 30 de 1992
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Asi las cosas, al efectuar una subsuncién entre los documentos aportados por la recurrente y el empleo codigo
OPEC 67070, se observa que la elegible no cumple con el requisito de educacién, toda vez que la disciplina
de Administracién de Empresas no esta entre las opciones estipuladas.

Si bien la GOBERNACION DE CAUCA pudo haber indicado unicamente los Nucleos Basicos del
Conocimiento, su Manual de Funciones y Competencias Laborales, siendo ofertado el empleo en las mismas
condiciones, estipulé una disciplina especifica, siendo evidente la aplicacion del paragrafo tercero del articulo

2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015 “(...) o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se
requieran para el desemperio del empleo (...)”

Es de recordar que el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establece que “La convocatoria (...) es norma
reguladora de todo concurso (...,)". En igual sentido lo ha sefalado la Corte Constitucional en Sentencia SU-
446 de 2011: “La convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes, y como tal impone
las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes”, razon
por la cual debe darse cumplimiento estricto a la normatividad que rige el tema, la cual sefiala que el aspirante
debe cumplir con los requisitos del empleo para el cual se presento.

Asi mismo, es de destacar que en el paragrafo del articulo 4° del Acuerdo No. 20191000002466 del 14 de
marzo del 2019, se encuentra estipulado que “El Acuerdo es norma reguladora del proceso de seleccién y
obliga tanto a la entidad objeto del mismo, a la CNSC, a la Universidad o institucién de Educacion Superior
que lo desarrolle, como a los participantes inscritos.”, siendo aceptado por el aspirante de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 9° del articulo 10° de la misma normatividad.

Se precisa que, si bien los aspirantes superan las diferentes etapas del Proceso de Seleccion y conforme al
puntaje ponderado, en estricto orden de mérito se conforma y adopta la lista de elegibles respectiva, también
es cierto, que legalmente esta establecido que la Comisién de Personal de la entidad nominadora esta
facultada1p1>ara verificar los documentos de los elegibles y en caso de considerarlo pertinente, solicitar su
exclusion''.

Bajo esta ldgica, no es acogido el argumento expuesto, toda vez que legalmente esta contemplado que la
Comision de Personal pueda verificar nuevamente los documentos aportados por los aspirantes que
conforman las listas de elegibles, para corroborar que cumplen los requisitos minimos'?, y como consecuencia,
la competencia de la CNSC para decidir las solicitudes de exclusion, entendiendo que el elegible, hasta que
no se resuelva la solicitud de exclusién, no ha sido retirado de la lista de elegibles.

Se precisa que las reglas del Proceso de Seleccidn, incluida la fase de resolucion de solicitudes de exclusion
fueron puestas en conocimiento de todos los aspirantes al momento de inscribirse en el empleo escogido y
aceptaron las mismas.

En este sentido, corresponde a la CNSC resolver las solicitudes de exclusion, con la finalidad que el Acto
Administrativo de conformacion y adopcion de la lista de elegibles adquiera firmeza y conforme al resultado,
pueda continuar la entidad nominadora los tramites que en su competencia corresponden, dentro de los
cuales, se encuentra la posesion, de aquellos elegibles con posicion meritoria.

4.2. Verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos.

Con fundamento en el analisis efectuado, se corrobora que la elegible CILDY JOHANNA HERRERA DIAZ NO
CUMPLE con el requisito minimo de educacion exigido por el empleo identificado con el cédigo OPEC No.
67070.

Lo anterior, teniendo en cuenta que ninguno de los argumentos esbozados en el escrito presentado por la
recurrente, tuvo la virtualidad de modificar la verificacion de requisitos minimos realizada inicialmente en el A
cto Administrativo objeto de analisis.

Por consiguiente, se confirma la decision adoptada mediante Resolucién No. 13022 de 23 de septiembre
de 2022.

5. Decision

Teniendoen cuenta lo expuesto, se concluye que para el empleo identificado con el cédigo OPEC 67070 de la
Convocatoria Territorial 2019, la senora CILDY JOHANNA HERRERA DIAZ, NO CUMPLE con el requisito
minimo de estudio y por consiguiente se confirma la decision contenida en la Resoluciéon No. 13022 de 23 de
septiembre de 2022 que decidid su exclusion.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,

" Articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.
12 para verificar las causales contempladas en articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, para este caso, la causal correspondiente es “Fue admitida
al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria”.
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DIAZ, en contra de la Resolucion No. 13022 de 23 de septiembre de 2022, que resolvié la actuacion
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - No reponer y en su lugar, confirmar en todas sus partes la decisién adoptada por
esta Comision Nacional mediante la Resoluciéon No. 13022 de 23 de septiembre de 2022, en lo relacionado
con la decision adoptada frente a la sefiora CILDY JOHANNA HERRERA DIAZ identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.094.883.475, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la sefiora CILDY JOHANNA
HERRERA DIAZ identificada con la cédula de ciudadania No. 1.094.883.475, a través del aplicativo SIMO,
dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019.

ARTIiCULO TERCERO. - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,’aI
sefior JUAN ANDRES BUSTAMANTE PENA, Presidente de la Comisién de Personal de la GOBERNACION

DE CAUCA, en las direcciones electrénicas: juan.bustamante@cauca.gov.coy talentohumano@cauca.gov.co

ARTICULO CUARTO. - Comunjcar la presente decision, a travé§ de la Secretaria General de la CNSC, ala
doctora GISELA DIAZ FERNANDEZ, Lider de Programa, Area de Gestion Talento Humano de la
GOBERNACION DEL CAUCA, al correo electrénico: talentohumano@cauca.gov.co.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-y rige a partir de su firmeza.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web de esta Comision
www.cnsc.gov.co, en cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de
publicidad de las Convocatorias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 7 de diciembre del 2022

Ao fiu

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Aprobé: Fernando Neira Escobar
Revisé: Vilma Esperanza Castellanos Hernandez
Elaboré: Catalina Sogamoso.
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