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“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la Comision de Personal de la Alcaldia de
Galeras, en contra de la Resolucion No. 12282 de 07 de septiembre de 2022, que resolvio la actuacion
administrativa iniciada a través del Auto No. 337 de 07 de abril de 2022, frente al empleo ofertado bajo el
codigo OPEC 108706 a través del Proceso de Seleccion No. 1116 de 2019’

LA ASESORA ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL EMPLEO DE COMISIONADO NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011', el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto 1083 de
20152, el Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 20214, la Resolucion No. 18101 de 17 de

noviembre de 2022 y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
mediante Acuerdo No. 20191000001886 del 04 de marzo de 2019°, convocé a concurso de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la ALCALDIA DE GALERAS (SUCRE), Convocatoria No. 1116 de 2019 -
Territorial 2019.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. 20191000001886 del 04 de marzo de 2019% vy
con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas
aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles para proveer una
(01) vacante definitiva para el empleo identificado con la OPEC 108706, ofertada por la ALCALDIA DE
GALERAS (SUCRE) en el presente Proceso de Seleccion, la cual fue publicada el 18 de noviembre de 2021
en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE:
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

En este sentido, el dia 10 de noviembre de 2021, se expidié la Resolucién CNSC No. 7206, “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Coédigo 219, Grado 1, identificado con el Coédigo OPEC No. 108706,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -ALCALDIA DE GALERAS, del Sistema General de
Carrera Administrativa”, integrada entre otros, por el sefior FABIAN RICARDO CARDOZO ARAUJO
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.100.397.890, quien se encuentra en posicién No. 1.

Una vez conformada y publicada la Lista de Elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comision de
Personal de la ALCALDIA DE GALERAS (SUCRE), en uso de la facultad concedida en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO,
solicitd la exclusion del aspirante mencionado.

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrada ajustada a lo dispuesto en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC expidio el Auto No. 337 de 07 de abril de 2022, por medio del cual inicié
Actuacién Administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusion del elegible mencionado, de la
lista conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 108706, ofertado en el Proceso de Seleccién
No. 1116 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo’ fue comunicado al elegible el ocho (08) de abril del presente afio a través
de SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la

' Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones
3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4 Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

5 Modificado por el Acuerdo No. 20191000008116 del 17 de julio del 2019

6 “ARTICULO 45°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante
acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con
base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito”.

7 Acto Administrativo publicado en el sitio Web de la CNSC el dia doce (12) de abril del 2022
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comunicacion, esto es entre el dieciocho (18) de abril y hasta el veintinueve (29) de abril de 2Q228, para que
ejerciera su derecho de defensa y contradiccion, término dentro del cual el sefior FABIAN RICARDO
CARDOZO ARAUJO no presento escrito para ser tenido en cuenta en la Actuacion Administrativa.

Con sustento en el analisis efectuado a los documentos aportados por el concursante en la etapa de
inscripciones y lo sefalado por la Comisién de Personal, la CNSC profirié la Resoluciéon No. 12282 de 07
de septiembre de 2022 “Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de la Lista de Elegibles, presentada
por la Comision de Personal de la Alcaldia de Galeras (Sucre), respecto, respecto de un (1) elegible, en el
Proceso de Seleccion No. 1116 de 2019 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019”, en la cual, entre
otras cosas, resolvio lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- No excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién 7206
del 10 de noviembre de 2021, ni del Proceso de Seleccion No. 1116de 2019, adelantado en el marco de la
Convocatoria Territorial 2019, al aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICIOGN EN LA DOCUMENTO DE
LISTA IDENTIFICACION selilzis
1 CC. 1100397890 FABIAN RICARDO CARDOZO ARAUJO

(...)

La anterior decisidon se notific6 mediante el aplicativo SIMO al elegible anteriormente relacionado, el dia 08
de septiembre de 2022, quienes contaban con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso
de Reposicion, es decir, desde el 09 al 22 de septiembre de 2022.

Asi mismo, se comunico a través de la Secretaria General de la CNSC, a la Presidente de la Comision de
Personal de la ALCALDIA DE GALERAS (SUCRE), el dia 13 de septiembre 2022, contando tal organismo
colegiado con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es decir, desde el
14 al 27 de septiembre de 2022.

La sefora MARIA SUSANA ACOSTA VANEGAS, en calidad de Presidente de la Comision de Personal de la
ALCALDIA DE GALERAS (SUCRE), en conjunto con los sefiores KAREN LUNA HERNANDEZ vy
REMBERTO CASTRO MARTINEZ, en calidad de Representantes Principales del Empleador interpusieron
Recurso de Reposicion a través de la Ventanilla Unica, mediante radicados CNSC No. 2022RE205889 y
2022RE206021 del 27 de septiembre de 2022.

En fecha 18 de noviembre de 2022, mediante correo electronico, se remitid el Acta, en la cual se evidencia
que la Comision de Personal en sesion del 22 de septiembre de la presente anualidad, decidié interponer el
Recurso de Reposicion frente a la decision adoptada por la CNSC, en relacién con la solicitud de exclusion
para el empleo OPEC 108706 a través de la Resolucion No. 12282 de 07 de septiembre de 2022.

Con lo anterior, se pudo evidenciar que el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, cumple con los
requisitos de forma y oportunidad establecidos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 de
2011, por lo que este Despacho procedera a resolver de fondo el recurso promovido.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, puede colegirse que éste encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes afirmaciones efectuadas por la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE
GALERAS (SUCRE), asi:

“...)

Los abajo firmantes, en calidad de miembros de la Comision de Personal de la Alcaldia Municipal de Galeras-
Sucre, actuando dentro del término legal, diez 10 dias siguientes a la notificacién del contenido de la resolucion
estando dentro del término, presentamos el recurso de reposicion bajo los siguientes argumentos:

e Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria. (Subrayado nuestro)

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita la exclusién de la lista de elegibles al sefior Fabian Ricardo Cardozo
Araujo, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.100.397.890 OPEC 108706 PROCESOS DE SELECCION
TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE GALERAS. quien se encuentra en el primer lugar de esta OPEC, toda vez
que, fue admitido al concurso antes mencionado sin cumplir con los requisitos minimos establecidos en el manual
de funciones de la Alcaldia Municipal de Galeras, el cual establece en "otros requisitos del empleo” ademas de
la formacion académica la "tarjeta profesional en los casos sefalados en la ley".

8 Teniendo en cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022




Continuacién Resolucién 18382 de 25 de noviembre del 2022 Pagina 3 de 9

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la Comision de Personal de la Alcaldia de
Galeras, en contra de la Resolucion No. 12282 de 07 de septiembre de 2022, que resolvio la actuacion
administrativa iniciada a través del Auto No. 337 de 07 de abril de 2022, frente al empleo ofertado bajo el
codigo OPEC 108706 a través del Proceso de Seleccion No. 1116 de 2019’

Por lo tanto, le corresponde a cada Entidad determinar si en el respectivo Manual de Funciones se exige como
requisitos para el desemperio del empleo, la matricula profesional en concordancia con las disposiciones que
reglamentan la materia.

Segun lo establecido Acuerdo N° 2019100001886 del 4 de marzo de 2019 "Por el cual se convoca y se establecen
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de GALERAS (SUCRE) -
Convocatoria No. 1116 de 2019 - TERRITORIAL 2019", en su articulo 6° establece los requisitos generales de
participacion y causales de exclusion. ARTICULO 6REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y
CAUSALES DE EXCLUSION.

Son causales de exclusion de la Convocatoria, las siguientes:

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

2. No cumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC

3. No presentar o no superar las pruebas de caracter eliminatorio establecidas para el proceso de seleccion.

4. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el

5. Realizar acciones para cometer fraude en el proceso de seleccion.

6. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el Acuerdo como en los demés documentos que reglamenten
las diferentes etapas del proceso.

7. No acreditar los requisitos establecidos en la OPEC del empleo al cual se inscribio
8. Conocer con anticipacion las pruebas aplicadas.

Para el caso de la solicitud de exclusién realizada por la Comisién de personal de la Alcaldia Municipal de Galeras-
Sucre, el elegible que se encuentra en primer lugar, su conducta se encuentra enmarcada en la causal de exclusién
descrita en el articulo 6° numeral 7 ° del acuerdo antes mencionado: ya que el participante no acredito los requisitos
minimos establecidos en la OPEC, para el caso concreto no aporto tarjeta profesional, la cual se hace exigible para
dicho empleo.

ofganizacion
Estudios [Tipo de sxpertencia
Thulo profesional en los No aplica
NBC de: Ingenieria de
Sistemas, Telemdtica y
afinas. Se omite la expenencia en virtud de los
acuerdos sindicales con la funcién publica
de que rata la Circular Extema 100-009-
2016 da facha 11 de marzo de 2018,
Equivalsnciss 8 Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.2.5.1
8. CONTROL DE CAMBIOS
Acta sdministrativo Fecha (Versién | Descripcion del cambio
Decreto N° 055 Julio 24 de 2018 01 Actualizacion del Manual Especilico de
Funciones y Competencias Laborales,

En ese sentido, se expidié la ley 842 de 2003 "Por la cual se modifica la reglamentacion del gjercicio de la ingenieria,
de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica Profesional y se dictan
otras disposiciones" en su articulo 11 establece como requisito para la posesién en cargos, suscripcioén de contratos
o realizacién de dictamenes técnicos que impliquen el ejercicio de la ingenieria "se debe exigir la presentacion, en
original, del documento que acredita la inscripcion o el registro profesional de que trata la presente ley.

Ahora bien, al revisar los documentos cargados en el SIMO por parte del sefior FABIAN RICARDO CARDOZO
ARAUJO, se puede evidenciar que aporté un certificado expedido por Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-
COPNIA, el cual, si bien es cierto, no reemplaza la tarjeta profesional , ademas, se tiene que, el mencionado
certificado fue expedido el 11 de noviembre de 2017 con una validez de seis (6) meses, esto es, hasta el 11 de
mayo del afio 2018, lo cual significa que aportd un documento que no estaba vigente al momento de las
inscripciones para el concurso que fueron desde el 9 de diciembre de 2019 hasta el 31 de enero de 2020; por lo
tanto, el mismo no tiene validez alguna.

En consecuencia, para aquellas profesiones que la ley determina el requisito de la Tarjeta Profesional, en el
momento de la acreditacion esta podra sustituirse con la certificacion expedida por el organismo competente de
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otorgarla, y en la cual se dejara constancia que la misma se encuentra en tramite, y para el caso aporta certificado
expedido por el COPNIA, el cual se encuentra vencido al momento de la inscripcion.

COPNIA
EL DIRECTOR GENERAL
CERTIFICA:
1. Que CARDOZO ARALLIC FABIAN idanificaco (a) con Cidule K® 1100337800, sa ancuenina
w-imummmnmh—mmm mm:.u.sn; Malricuts

Projesionsl N 2Z2S6-J73871 COR  duade o {lon) nueve (3) diais) del mas de noviembre dal 8% do8 m dhecisieia (2017

2. U s ) Mestriculs Prolasion] & o aulnnzesin que sxpede el Eslado pars que o uler spevss by profesidn sn lodo &l
Teerionio de i Replbica da Colombia, de conformidad con o dispussio en (s Ley B42 de 2000, *

3. Cous b el referics o) Matricula Profesionsl se sncusnira
-ﬂ“—llll-lqﬂuiw. & Qente. por o cual el profesional cartiicads achusimants NO

4. Gl profsional WO tisfse aniecetant deipinaros dioo-prodesionales.

S EhCacdn tane valide? da 3aim
jde a0 dos st iecisiate (2017), APRRASRRENn Row 0.C. %

J.A

(Notese que la expedicion del documento tiene una vigencia de seis meses y que, al momento de la inscripcion, se
encontraba sin vigencia)

Por otra parte, La ley 842 DE 2003 de 9 octubre en su titulo Il Capitulo | en el articulo 6° establece lo siguiente:
ARTICULO 60. REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESION. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Para
poder ejercer legalmente la ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el territorio nacional, en
las ramas o especialidades regidas por la presente ley, se requiere estar matriculado o inscrito en el Registro Profesional
respectivo, que seguira llevando el Copnia, lo cual se acreditara con la presentacién de la tarjeta o documento adoptado
por este para tal fin

PRETENSIONES:

1. Se solicita la exclusion de la lista de e{egib/es OPEC 108706 ID. Inscripcic')n 262422127, a Fabian Ricardo
Cardozo Araujo, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -ALCALDIA DE GALERAS, quien se encuentra
en el primer lugar de esta OPEC, por no cumplir con los requisitos minimos establecidos en el manual de funciones

de la Entidad.”
3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, que: “Toda resoluciéon de la Comisién sera
motivada y contra las mismas procedera el recurso de reposicion’.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y
de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacién administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisiéon de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo”.

El Recurso de Reposicion es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracion, con la finalidad
de modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para interponerla aquellos que son
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considerados partes dentro de la actuacién administrativa, en este caso, la Comisién de Personal de la
ALCALDIA DE GALERAS (SUCRE).

Asi mismo, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

“Por regla general, contra los actos administrativos de caracter definitivo proceden los siguientes recursos:
1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales autbnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores
de las entidades y organismos del nivel territorial. (...)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021°, modificado por el
Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los
Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir
las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente.”

Que la Convocatoria No. 1116de 2019 — Territorial 2019, esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio
Liévano Bernal, y como consecuencia, el Despacho es competente para resolver el Recurso de Reposicion
conforme a lo dispuesto en el Decreto 760 de 2005, en concordancia con el articulo 74 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

Mediante Resolucién No. 18101 de 17 de noviembre de 2022, se encargo del 20 al 26 de noviembre, de las
funciones del empleo de Comisionado Cddigo 157 Grado 0, a la Servidora Publica a SHIRLEY JOHANA
VILLAMARIN INSUASTY, identificada con cédula de ciudadania No. 37.087.588, titular del empleo
denominado Asesor, Cédigo 1020, Grado 17.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Que, a partir de lo anterior, sobre el Recurso de Reposicidon promovido en contra de la Resolucion No. 12282
de 07 de septiembre de 2022, se precisa que los argumentos expuestos corresponden a los mismos de la
solicitud de exclusion y los cuales fueron desvirtuados en el acto administrativo recurrido.

Ahora bien, el objeto de discusién por parte del recurrente es que el elegible debid aportar la tarjeta
profesional, dado que corresponde a un requisito del Manual de Funciones y Competencias Laborales.

Con el fin de analizar el recurso impetrado por el érgano colegiado, es necesario partir de los requisitos
establecidos para empleo identificado con el codigo OPEC 108706, asi:

e Estudio: Titulo profesional en los NBC de: Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines
e Experiencia: No aplica

Alternativas:

e Estudio: Articulo 25 Decreto 785/2005
e Experiencia: Articulo 25 Decreto 785/2005

4.1. ESTUDIO DE CASO DEL SENOR FABIAN RICARDO CARDOZO ARAUJO

Se procede a analizar el argumento en torno a que el elegible no aporto la tarjeta profesional, razén por la
cual no cumplié el requisito establecido para el empleo cédigo OPEC 108706. Al respecto, la CNSC se
pronuncié en la Resolucién No. 12282 de 07 de septiembre de 2022, donde menciond con claridad que el
literal h) del articulo 13° del Acuerdo No. 20191000001886 del 04 de marzo de 2019, hace referencia a la
necesidad de la tarjeta profesional para el caso de las ingenierias, con la finalidad de computar experiencia,
sin que este sea el caso.

% Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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El citado articulo prevé:

“...) En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con Ingenieria, la experiencia
profesional se computara de la siguiente manera:

i) Si el aspirante obtuvo su titulo profesional antes de la vigencia de la Ley 842 de 2003, la experiencia
profesional se computara a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico respectivo.

ii) Si el aspirante obtuvo su titulo profesional posterior a la vigencia de la Ley 842 de 2003, la experiencia
profesional se computara a partir de la fecha de expedicion de la matricula profesional (...)”

Este aspecto es relevante, dado que no se desconoce la necesidad que los elegibles presenten su tarjeta
profesional; no obstante, no corresponde a una causal de exclusidon, maxime cuando ha aportado el
respectivo titulo, que para el presente caso corresponde a:

Elegible Titulo Fecha
Fabian Ricardo Cardozo Araujo Ingeniera de Sistemas de la 07 de septiembre de 2017
Corporacion Universitaria del Caribe

Frente a este aspecto, se reitera los argumentos esgrimidos en la Resolucion No. 12282 de 07 de septiembre
de 2022, asi mismo, es pertinente advertir que la inscripcidn o matricula profesional de la respectiva
formacion académica, es exigible dentro de la verificacion se requisitos minimos, UNICAMENTE para las
disciplinas relacionadas con (i) Ingenieria y (ii) el Sistema de Seguridad Social en Salud, bajo los parametros
establecidos en el literal h) del articulo 13° de Acuerdo No. 20191000001886 del 04 de marzo de 2019,
modificado mediante el Acuerdo No. 20191000008116 del 17 de julio del 2019, pues la fecha de su

expedicion es un criterio obligatorio para la respectiva contabilizacién de experiencia profesional o
profesional relacionada, lo cual no resulta aplicable al caso concreto, pues el empleo no exige
experiencia profesional como requisito.

Asi mismo, es preciso sefialar que el inciso 3° del articulo 14° del Acuerdo de Convocatoria, estipul6 “Dentro
del ano siguiente a la fecha de posesion, el servidor deberd presentar la correspondiente tarjeta o
matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190
de 1995 y en las normas que la modifiquen o sustituyan”. (Negrilla y subrayado fuera de texto), por lo tanto,
es claro que este corresponde a un requisito de posesion y no de participacion.

Ahora bien, el recurrente en su escrito menciona el articulo 11° de la Ley 842 de 2003, que sefiala:

“ARTICULO 11. POSESION EN CARGOS, SUSCRIPCION DE CONTRATOS O REALIZACION DE
DICTAMENES TECNICOS QUE IMPLIQUEN EL EJERCICIO DE LA INGENIERIA. Para poder tomar

posesién de un cargo publico o privado {(....)". (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Como se desprende de la misma norma sefalada por el recurrente, esta es clara en advertir que la tarjeta
profesional es un requisito para tomar posesion de un empleo publico, ello es asi en razén a que se requiere
que el servidor publico se encuentre habilitado para el ejercicio del empleo y el desarrollo material de las
funciones, lo que ocurre a partir de la posesion.

Asi mismo, es necesario poner de presente lo previsto en los articulos 2.2.5.1.4 y 2.2.5.1.5 del Decreto 1083
de 2015, preceptos que establecen los parametros que deben ser tenidos en cuenta para el nombramiento
y el ejercicio de un empleo, asi:

“(...) ARTICULO 2.2.5.1.4. Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo
de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de
funciones y de competencias laborales exijan para el desempefio del cargo. (...)

“ARTICULO 2.2.5.1.5. Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de Ios
requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectue el
nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio
del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias
laborales.”

Por consiguiente, corresponde a la Entidad nominadora el deber de verificar, si los elegibles aportan o no la
tarjeta profesional y en consecuencia cumplen los requisitos para tal fin. En este sentido, ha sido entendido
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en concepto a través del cual sefialé:
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“Sobre la exigencia de la tarjeta profesional es pertinente citar lo expuesto por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-670/02, de fecha 20 de agosto de 2002, Magistrado Ponente Eduardo Montealegre
Lynett:

«3.- Este Tribunal se ha referido en mdultiples ocasiones al tema del ejercicio de las profesiones y las
posibilidades que tiene el Estado para su regulacion de conformidad con el articulo 26 superior. Es asi como
en la sentencia C-606 de 1992 determind que el contenido de este derecho se concreta en el respeto a las
condiciones de igualdad para acceder a un puesto de trabajo, si se cumplen los requisitos de capacitacion
propios de cada tarea. Pero la fijacion de tales criterios responde a una relacion de estricta equivalencia
entre el interés protegido y las limitaciones fijadas, ‘pues una excesiva, innecesaria o irrazonable
reglamentacion violaria el contenido esencial del derecho”. Ademas, anoté en aquella ocasion la Corte, le
estd vedado al poder publico, sin justificacion razonable, establecer condiciones desiguales para
circunstancias iguales y viceversa.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el legislador puede exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de
algunas profesiones a fin de obtener certificacion sobre la cualificacion del sujeto para ejercer una tarea
determinada. Con todo, las normas que regulen tal cualificacion no pueden establecer exigencias que
superen los requisitos que en la practica se requieren para proteger los derechos de otras personas. En
algunas ocasiones y para poder garantizar ‘la autenticidad de dichos titulos en actividades que
comprometen el interés social se requiere, en algunos casos, la creacion de licencias, tarjetas o en fin
certificaciones publicas de que el titulo de idoneidad fue debidamente adquirido”. Pero a pesar de ello, ante
el fenémeno del transito legislativo, deben ser protegidas las situaciones juridicas concretas y consolidadas
a partir del cumplimiento de los supuestos facticos de la ley vigente al momento del acto.

4.- Similar posicién asumio la Corte en la sentencia C-377 de 1994, en cuya oportunidad sefialé que la
libertad de escoger profesion encuentra una limitacién consistente en la exigencia del titulo de idoneidad y
en la inspeccioén y vigilancia que las autoridades competentes lleven a cabo frente al ejercicio de las
profesiones, funcion que no es soélo una facultad del legislador, sino también una obligacion constitucional.
Tal obligacién encuentra su fundamento en las consecuencias sociales que, por regla general, conlleva el
ejercicio de cualquier profesion.

En conclusion, la regulacion de las profesiones se encuentra demarcada por el derecho a ejercerlas y el
respeto por los derechos ajenos y la proteccion de los riesgos sociales. Asi, tal regulacién sélo es legitima
constitucionalmente si se fundamenta de manera razonable en el control de un riesgo social, y no se traduce
en una restriccion desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las actividades profesionales o
laborales.»

De conformidad con la sentencia citada, para determinar si es exigible la tarjeta profesional se requiere
revisar las leyes que las regulan cada profesion, con el objeto de determinar los requisitos establecidos para
su egjercicio, considerando el nimero de profesiones reconocidas en nuestro pais.

En todo caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015,
corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectue el nombramiento,
verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio
del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias
laborales. Por lo tanto, a cada entidad le corresponde determinar si en el respectivo Manual de Funciones
se exige como requisitos para el desempefio del empleo, la matricula profesional en concordancia con las
disposiciones que reglamentan la materia.

En este orden de ideas y para resolver su consulta, esta Direccién Juridica considera que es factible
presentarse a las convocatorias publicas siempre y cuando considere que cumple los requisitos establecidos
para el empleo seleccionado; en caso de superar de manera _satisfactoria todas las fases del concurso de
meéritos y quede en primer lugar en la lista de eleqgibles, podra ser posesionado en el cargo anexando la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgar la tarjeta o matricula profesional, en la cual
conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o
grado.

Es importante tener en cuenta que, dentro del afio siguiente a la fecha de posesién, el empleado debera

presentar la correspondiente tarjeta o matricula profesional, es decir, no es hasta que la entidad encargada

pueda expedirla, sino en el tiempo que determina la norma (un afio). De no presentar dicho documento en

el término establecido, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y las normas que la

modifiquen o sustituyan”°. (Subrayado fuera de texto).
Con sustento en lo expuesto se resalta que, la Comision Nacional del Servicio Civil no desconoce el hecho
de que en el Manual de Funciones y Competencias Laborales, se establezca como un requisito el aportar la
Matricula Profesional; lo que se precisa es que este requisito, debe ser verificado por la Entidad para efectos
del nombramiento y posesién en periodo de prueba, recordando que el proceso de seleccién no culmina con
la expedicion de las listas de elegibles, sino con la evaluacion del periodo de prueba, lo que supone las etapas
de nombramiento y posesion, conforme lo dispone el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

1°Concept0 008871 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Disponible €N. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159183
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Asi mismo, no se puede desconocer el hecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3. del
Decreto 1083 de 2015; para los casos en que se requiera aportar tarjeta o matricula profesional, “esta podra
sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente de oforgarla en la cual conste que dicho
documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio

siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera presentar la correspondiente tarjeta o matricula
profesional’. (Subrayado fuera de texto).

De igual manera se encuentra contemplado en el articulo 7° del Decreto 785 de 2005, en relacién con la
certificacion de educacioén formal, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO 7°. Certificacion educaciéon formal. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes.
Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la
materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacion de los
documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento
se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente
a la fecha de posesion, el empleado debera presentar la correspondiente tarjeta o matricula profesional.
De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas
que la modifiquen o sustituyan. (...)".

Como se desprende de la norma en cita, incluso con posterioridad a la posesién, quien haya sido nombrado
en un empleo publico, cuenta con un afio para aportar la tarjeta o matricula profesional, siendo
responsabilidad de la Entidad verificar esta condicion.

Por otra parte, es relevante aclarar que, frente al documento cargado por el elegible, que corresponde al
certificado expedido por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria de fecha 11 de noviembre de 2017,
este no fue valorado en la etapa de requisitos minimos de estudio y experiencia, por cuanto tal y como se ha
venido sefalando, la tarjeta profesional corresponde a un requisito de posesion.

Conforme lo expuesto, es claro que la CNSC ha actuado en derecho, habiendo aplicado las reglas de la
Convocatoria, asi como teniendo en cuenta la normatividad vigente, relacionada a lo largo del presente acto
administrativo.

5. DECISION.

Bajo las consideraciones descritas, y observandose que la Tarjeta Profesional constituye un requisito de
posesion, el cual puede ser acreditado con posterioridad a esta diligencia, el Despacho, confirmara en todas
sus partes el contenido de la Resolucion No. 12282 de 07 de septiembre de 2022, a través de la cual se
resolvio NO EXCLUIR de la lista de elegibles conformada para el empleo OPEC 108706, ni del Proceso de
Seleccion No. 1116 de 2019 al sefior FABIAN RICARDO CARDOZO ARAUJO identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.100.397.890.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - No reponer y en su lugar, confirmar en todas sus partes la decisién adoptada por
esta Comision Nacional mediante la Resolucion No. 12282 de 07 de septiembre de 2022, en lo relacionado
con la decision adoptada frente al elegible FABIAN RICARDO CARDOZO ARAUJO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.100.397.890, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucion, a través de la Secretaria General
dela QNSC, ala Presidente de la Comision de Personal de la ALCALDIA DE GALERAS (SUCRE), la sefiora
MARIA SUSANA ACOSTA VANEGAS, a la direccion electronicainspeccion@galeras-sucre.gov.co

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, a
la doctora E§ILDA REGINA LARA LARA, Jefe de Oficina de Gestion Humana, o a quien haga sus veces, de
la ALCALDIA DE GALERAS (SUCRE), al correo electrénico: recursoshumanos@galeras-sucre.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido de la presente Resolucién al elegible FABIAN RICARDO
CARDOZO ARAUJO identificado con la cédula de ciudadania No. 1.100.397.890, a través del aplicativo
SIMO dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019.
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ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-, y rige a partir de su firmeza.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 25 de noviembre del 2022

SHIRLE.Y JOHANA VILLAMARIN INSUASTY
ASESORA ENCARGADA DE FUNCIONES DE COMISIONADO

Aprobé: Fernando Neira Escobar
Revisoé: Vilma Esperanza Castellanos Hernandez
Elaboré: Catalina Sogamoso.




		2022-11-25T17:03:28-0500
	Sede principal Bogotá
	Identidad digital




