COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 18398
28 de noviembre del 2022

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la Comisién de Personal de la Alcaldia de
Gomez Plata (Antioquia) en contra de la Resolucion No. 12291 de 07 de septiembre de 2022, que resolvié
la actuacion administrativa iniciada a través del Auto No. 286 de 30 de marzo de 2022, en el marco del
Proceso de Seleccion No. 1012 de 2019 - Territorial 2019”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto 1083 de
20153, el Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 2021%y;

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Selecciéon No. 1012 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer por
mérito, las vacantes definitivas de empleos de Carrera Administrativa pertenecientes a la planta de personal
de la ALCALDIA DE GOMEZ PLATA (ANTIOQUIA), proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y
para tal efecto, se expidioé el Acuerdo No. 20191000001376 del 4 de marzo de 2019, modificado mediante
el Acuerdo No. 20191000007036 del 16 de julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo No. 20191000001376 del 04 de marzo de
2019, con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles para proveer
la vacante definitiva del empleo de Carrera Administrativa ofertado por la ALCALDIA DE GOMEZ PLATA
(ANTIOQUIA),con cédigo OPEC 81128 en el presente Proceso de Seleccion, la cual fue publicada el 18 de
noviembre de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas
de Elegibles -BNLE-: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 10 de noviembre de 2021, se expidio la Resolucion No. 7423, “Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 81128, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE GOMEZ PLATA, del Sistema General de Carrera
Administrativa”, integrada entre otros, por la sefiora DEICY MILENA HOYOS QUINONES identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.001.394.179, quien ocup¢ la posicion No. 1.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién de
Personal de la ALCALDIA DE GOMEZ PLATA (ANTIOQUIA) en uso de la facultad concedida en el articulo
14° del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
-SIMO, solicité la exclusion de la aspirante mencionada.

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrada ajustada a lo dispuesto en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC expidio el Auto No. 286 de 30 de marzo de 2022, por medio del cual
inicié Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusién de la elegible mencionada,
de la lista conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 81128, ofertado en el Proceso de
Seleccion No. 1012 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado a la elegible el primero (01) de abril del presente afio a
través de SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio
de—ta—comunicacién,—este—es entre el cuatro (04) de abril y hasta el veintiddés (22) de abril de 20227

' Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones
3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.

* Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

5 ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante
acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con
base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

® Acto Administrativo publicado en el sitio Web de la CNSC el primero (01) de abril del 2022

7 Teniendo en cuenta que los dias 11,12 y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022
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, para que ejercieran su derecho de defensa y contradiccion, término dentro del cual la elegible, presentd
escrito para ser tenido en cuenta dentro de la actuacién administrativa.

Con sustento en el analisis efectuado a los documentos aportados por la concursante en la etapa de
inscripciones y a sus argumentos de contradiccién, la CNSC profirid la Resoluciéon No. 12291 de 07 de
septiembre de 2022 “Por la cual se decide la Solicitud de Exclusién de Lista de Elegibles, presentada por la
Comisién de Personal de la Alcaldia de Gémez Plata (Antioquia), respecto de una (1) elegible, en el Proceso
de Selecciéon No. 1012 - Convocatoria Territorial 2019”, en la cual, entre otras cosas, se resolvio lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 7423 del
10 de noviembre de 2021, ni del Proceso de Selecciéon No. 1012, adelantado en el marco de la Convocatoria
Territorial 2019, a la elegible que se relacionan a continuacion:

Posicion en Ila Lista No. Identificacion Nombre
1 1.001.394.179 Deicy Milena Hoyos Quifiones

)

La anterior decision se notificé mediante el aplicativo SIMO a la citada elegible, el 08 de septiembre de 2022,
quienes contaban con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es decir,
desde el 09 al 22 de septiembre de 2022.

Asi mismo, se comunico a través de la Secretaria General de la CNSC, a la sefiora Rosario Gémez Ochoa,
Presidente de la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE GOMEZ PLATA (ANTIOQUIA), el dia 13 de
septiembre de 2022, contando tal organismo colegiado con el término de diez (10) dias habiles para
interponer Recurso de Reposicion, es decir, desde el 14 de septiembre hasta el 27 de septiembre de 2022
y al doctor MARTIN ALONSO PARRA ZULETA, Jefe de Talento Humano de la ALCALDIA DE GOMEZ
PLATA (ANTIOQUIA) el dia 15 de septiembre de 2022.

La sefiora Rosario Gomez Ochoa, en calidad de Presidente de la Comision de Personal de Ia,ALCALDiA DE
LA GOMEZ PLATA(ANTIOQUIA) interpuso Recurso de Reposicién a través de la Ventanilla Unica, mediante
radicados CNSC No. 2022RE207296 y 2022RE207446 del 28 y 29 de septiembre de 2022, respectivamente.

En fecha 07 de octubre de 2022, mediante correo electronico, se remitié el Acta, en la cual se evidencia que
la Comision de Personal en sesion del 28 de septiembre de la presente anualidad, decidio interponer el
Recurso de Reposicion frente a la decision adoptada por la CNSC, en relacion con las solicitudes de exclusion
para el empleo OPEC 81128 a través de la Resolucion No. 12291 de 07 de septiembre de 2022.

Ahora bien, se observa que en principio el recurso es extemporaneo por cuanto el término fenecio el dia 27
de septiembre de 2022, sin embargo, revisando el Acta de la Comisién de Personal, se vislumbra, que afirman
que la Comision de Personal fue comunicada del Acto Administrativo el 15 de septiembre, lo cual significa que
tuvieron conocimiento a través de la Comunicacion remitida al doctor MARTIN ALONSO PARRA ZULETA,
Jefe de Talento Humano de la Alcaldia de Gomez Plata (Antioquia).

\ 2. Andlisis de Acto Administrativo:

La sefiora Rosario Gémez Ochoa, dio lectura a la Resolucién No 12291 ‘del
JLide septiembre del 2022 “Por la cual se decide la solicitud de exclusién de
’ltéta de elegibles, presentada por la Comisién de Personal de la Alcaldia de
Gomez Plata (Antioquia), respecto de una (1) elegible, en el Procesc de
Seleccion No. 1012 ~ Convocatoria Territorial 2019", expedida por Ia
Comision Nacjonal del Servicio Civil (CNSC), recibida medlante radicado
1nterno 1752 del 15 de septiembre del 2022, 4:28 pm. .

En este sentido, con fundamento en el principio de buena fe, se dara credibilidad a lo manifestado en el Acta
No. 003 de la Comisién de Personal, que el cuerpo colegiado tuvo conocimiento del Acto Administrativo el 15
de septiembre, pese a que fue remitido al correo electrénico indicado por la Entidad, que correspondia a la
sefiora Rosario Goémez Ochoa, Presidenta de Ila Comision de Personal de Ila Entidad

familiasenaccion@gomezplata-antioquia.gov.co. Lo anterior, en aras de garantizar el derecho de

contradiccién del cuerpo colegiado.

Por lo expuesto, se determina que el escrito contentivo del Recurso de Reposicién que cumple con los
requisitos de forma y oportunidad establecidos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 de
2011.



mailto:familiasenaccion@gomezplata-antioquia.gov.co
mailto:familiasenaccion@gomezplata-antioquia.gov.co
mailto:familiasenaccion@gomezplata-antioquia.gov.co
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Conforme a lo expuesto, se procedera a resolver de fondo el recurso promovido.
2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, puede colegirse que éste encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes afirmaciones efectuadas por la Comision de Personal de la ALCALDIA DE
GOMEZ PLATA (ANTIOQUIA)asi:

“ Asunto:

Interposicion de Recurso de Reposicion. Resolucién No 12291 del 7 de septiembre del 2022 proferida por la
CNSC.

Respuesta a radicado: 1752 del 15 de septiembre del 2022. 4:28 pm.

En mi condicién de Presidente de la Comisién de Personal de la Alcaldia Municipal de Gémez Plata (Ant.),
interpongo recurso de reposicion en contra de la Resolucion 12291 del 7 de septiembre del presente ario,
emitida por su despacho, fundamentada en las siguientes razones:

Los argumentos expresados por la Comisién para no excluir a la postulante al cargo de la OPEC 81128 en el

proceso de seleccion numero 1012 Convocatoria Territorial 2019, no consideran la necesidad que tiene la
administracién de una persona con experiencia en el sector publico con funciones relacionadas con el cargo a
ser provisto. En vez de eso, detalla las funciones que la aspirante ha cumplido en un unico cargo certificado en
el sector privado con equivalencias que corresponden a funciones mas o menos aproximadas a las que se
detallan en los doce numerales del manual especifico de funciones que sirve de base para la convocatoria.

2. La formacién para el empleo aportada por la postulante con el propdsito de cumplir con la exigencia
concomitante de un nimero minimo de horas de formacién, si bien supera el minimo adicional requerido, no se
refiere esencialmente a las actividades para las que la persona que aspira al cargo debe estar entrenada desde
su formacién para el ejercicio de las funciones publicas que asumiria una vez nombrada y posesionada.

3 La administracién publica debe ser acompanada en su gestién por personas que satisfagan las condiciones
minimas obligatorias que garanticen el cumplimiento exacto de las funciones de los cargos publicos y como esta
comisién de personal estima que la resolucion impugnada no apunta a esa finalidad, propone a través del
presente escrito su revision en aras del cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

(..)
3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, que: “Toda resolucion de la Comision sera
motivada y contra las mismas procedera el recurso de reposicion”,

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y de
encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciard la actuaciéon administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede
el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso
Administrativo”.

El Recurso de Reposicion es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracion, con la finalidad
de modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para interponerla aquellos que son
considerados partes dentro de la actuacion administrativa, en este caso, el elegible.

Asi mismo, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que:
“Por regla general, contra los actos administrativos de caracter definitivo proceden los siguientes recursos:
1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.
No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,

superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los 6érganos constitucionales autbnomos.
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Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de
las entidades y organismos del nivel territorial. (...)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20218 modificado por el
Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecid entre otras funciones de los Despachos de los
Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir
las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente.”

Que la Convocatoria No. 1012 de 2019 - Territorial 2019, esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio
Liévano Bernal, y como consecuencia, el Despacho es competente para resolver el recurso de reposicion
conforme a lo dispuesto en el Decreto 760 de 2005, en concordancia con el articulo 74 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Que, a partir de lo anterior, sobre el Recurso de Reposiciéon promovido en contra de la Resolucion No. 12291
de 07 de septiembre de 2022, se precisa lo siguiente:

e Elobjeto de discusién por parte del recurrente se centra en que la certificacion aportada por la elegible
expedida por entidad del sector privado y que fue valorada para acreditar el requisito minimo de
experiencia, no tiene en cuenta la necesidad de un elegible con experiencia en el sector publico y las
funciones son mas o menos aproximadas; asi mismo, que la formacién de estudio con la cual se
acredité el requisito de estudio del Curso especifico, minimo de sesenta (60) horas relacionado con
las funciones del cargo, no se refiere esencialmente a las actividades del cargo.

e Elempleo cédigo OPEC 81128 denominado Auxiliar Administrativo, exige como requisito de estudio
Diploma de Bachiller en cualquier modalidad. Curso especifico, minimo de sesenta (60) horas
relacionado con las funciones del cargo y requisito de Experiencia: Doce (12) meses de experiencia
laboral relacionada con las funciones del cargo

4.1. Estudio del caso de la sefiora Deicy Milena Hoyos Quifiones
4.1.1. Requisito de estudio

Al respecto, es necesario precisar de manera preliminar que la Comision de Personal esgrime argumentos
diferentes y adicionales a los planteados en la solicitud de exclusion, lo cual claramente afecta el debido
proceso de la elegible involucrada y de la CNSC, toda vez que en el Auto No. 286 del 30 de marzo de 2022,
por medio del cual se dio inicio a la actuacion administrativa que fue resuelta mediante la Resolucion No.
12291 de 07 de septiembre de 2022, se establecio y delimitd el objeto de estudio sobre el cual versaria el
analisis.

En este sentido, es importante indicar que el recurso de reposicién no corresponde a una nueva oportunidad
para adicionar o cambiar la solicitud de excusion inicialmente presentada, en este caso, la causal invocada
por la Comision de Personal fue el numeral 14.1 del articulo 14° del Decreto 760 de 2005 “Fue admitida al
concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria”, en torno al analisis efectuado frente a las
certificaciones de experiencia laboral aportados. No obstante, se procedera a efectuar el analisis.

La inconformidad del recurrente gira en torno a que considera que el estudio complementario validado a la
elegible para acreditar el requisito de Curso especifico, minimo de sesenta (60) horas relacionado con las
funciones del cargo, no esta esencialmente relacionado con las actividades del empleo coédigo OPEC
81128.

En este sentido, es de sefalar que a la elegible le fue validado el Acta de Grado 134, Libro 02, Folio 002 de
11 de octubre de 2019 como Tecndlogo en Gestion Contable de la Universidad Virtual Internacional, tal como
se relaciona a continuacion:

8 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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virtual

i T e

Universitaria Virtual Internacional

ACTA DE GRADO 134
Libro 02 Folio 002

En la ciudad de Bogota D.C., Republica de Colombia, el dia once (11) del mes de oclubre del
afio 2019, la Universitaria Virtual Intemacional, con autorizacion del Ministerio de Educacion
Nacicnal, segun Resolucin No. 4788 del 8 de mayo de 2012, bajo la Rectoria del
Dr. Alvaro Gémez Béez y actuando como Secretaria General 1a Dra. Nini Maria Gonzalez Murilio
58 celebrd sesitn solamne y plblica con el objeto de otorgar ol tilulo de los aspirantes a grado.

Comprobado el cumplimients de todos 10s requisitos lagales y los establecidos en el Reglamento
Estudiantil, asi como los particulares dal programa Tecnologia en Gestion Contable, confirid el
Titulo der

TECNOLOGO EN GESTION CONTABLE
Cadigo SNIES 104421
a: DEICY MILENA HOYOS QUINONES

Cedula de Ciudadania N* 1.001.394.179 de Anori. El graduando emitid el jurameanto de rigor por
i que se compromefic a frabajar con liderazgo al servicio de la sociedad, cumplir con los deberes
que le impone la ética profesional, desempefidndose con dignidad, responsabilidad e idoneidad,
obedecer la Constitucion Polltica, las leyes nacionales y en particular aquellas que regulan el
ejercicio profesional, y llevar siempre en alto el nombre y los principios de la Universitaria Virtual
Internacional. Seguidamente, se procediéd con la entrega del Diploma que la acredita para ef
ejercicio de su profesion de conformidad con la legislaciin vigente

Para constancia se expide y firma la presente Acta, vélida para todos los efectos legales
correspondientes.

Fdo. Alvaro Gdmez Baez Feo. Niri Maria Gonzalez Murilio

Es fiel copia tomada del criginal que se lleva en los archivos dé la Secretaria General en la
Universitaria Virtual intermnacional

Se expide &n la ciudad de Bogota D.C., el dia once (11) dal mes de oclubre dal afio 2019

! 2
M

El estudio Tecndlogo en Gestion Contable de la Universidad Virtual Internacional, si tiene relacién con las
funciones del empleo inscrito, toda vez, que verificado el Pensum del Programa SNIES 104421 en su pagina
institucional®, se corrobora que la asignatura de Auditoria General y Control Interno tiene relacién directa con
una de las funciones esenciales del empleo, entre las cuales, se encuentra: “5. Se apoya las actividades
transversales de la dependencia en relacion con planeacion comunicaciones, contratacion, rendicién de
cuentas, almacén y estadisticas requeridas para los diferentes procesos”. (Subrayado fuera de texto)

TECNOLOGIA EN
GESTION CONTABLE

CODIGO SNIES 104421

Como Tecnélogo en Gestion contable de la Uvirtual, desarrollaras competencias analiti-
cas y criticas que te permitirdn desempenarte en un entorno globalizado y cambiante que
exige la capacidad para resolver problemas concretos y buscar aplicaciones practicas
de la disciplina contable. Podras desempefiarte como asistente contable, asistente de
auditoria o asistente de costos en las diferentes empresas del sector piblico o privado.

PERIODO CRED. ESPACIO ACADEMICO

Total 36 créditos
Duracién 1 afio (4 trimestres)

En este sentido, la rendicidon de cuentas corresponde a una obligacion institucional de informar sus acciones
en desarrollo del principio de transparencia que rige a la Administracion Publica'™ y que se fundamenta en

9 Disponible en: uvirtual.edu.co/Landing/contaduria.html
10 https://www.funcionpublica.gov.co/preguntas-frecuentes/-/asset_publisher/sqxafjubsrEu/content/funcion-publica-resolvio-dudas-sobre-la-rendicion-
de-cuentas-y-su-evaluacion/28585938



https://www.funcionpublica.gov.co/preguntas-frecuentes/-/asset_publisher/sqxafjubsrEu/content/funcion-publica-resolvio-dudas-sobre-la-rendicion-de-cuentas-y-su-evaluacion/28585938
https://www.funcionpublica.gov.co/preguntas-frecuentes/-/asset_publisher/sqxafjubsrEu/content/funcion-publica-resolvio-dudas-sobre-la-rendicion-de-cuentas-y-su-evaluacion/28585938
https://www.funcionpublica.gov.co/preguntas-frecuentes/-/asset_publisher/sqxafjubsrEu/content/funcion-publica-resolvio-dudas-sobre-la-rendicion-de-cuentas-y-su-evaluacion/28585938
https://www.funcionpublica.gov.co/preguntas-frecuentes/-/asset_publisher/sqxafjubsrEu/content/funcion-publica-resolvio-dudas-sobre-la-rendicion-de-cuentas-y-su-evaluacion/28585938
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las actividades de control interno y auditoria que debe llevar a cabo las entidades constantemente, que no se
agotan unicamente en el informe que se debe rendir anualmente, sino de manera periddica debe efectuarse
seguimiento a la estrategia implementada.

Por lo expuesto, queda desvirtuado el argumento presentado por la Comision de Personal y se ratifica que la
elegible cumple con el requisito de estudio tanto del diploma bachiller de la Institucién Educativa Anori de 29
de noviembre de 2011 como del curso especifico con base en el titulo de Tecnélogo en Gestién Contable de
la Universidad Virtual Internacional.

4.1.2. Requisito de experiencia

El recurrente considera que la elegible no cumple con el requisito de experiencia requerido, toda vez que las
funciones son mas o menos similares a las requeridas, asi mismo que no se tiene en consideracion las
necesidades requeridas en el sector publico.

En este sentido, es necesario aclarar de manera previa que los requisitos de un empleo pueden ser cumplidos
por cualquier aspirante que acredite lo solicitado, indistintamente que corresponda su experiencia al sector
publico y privado, precisamente porque la esencia del principio al mérito consiste en la posibilidad de acceder
a la carrera administrativa bajo parametros claros y en condiciones igualitarias. Asi lo ha entendido la
Jurisprudencia:

*El mérito asegura primordialmente el derecho a la igualdad de trato y de oportunidades, sobre la base de
criterios objetivos de modo que cualquier persona que cumpla con los requisitos constitucionales y legales

uede concursar en igualdad de condiciones para acceder a determinado cargo. Asi, se proscriben juicios
subjetivos, religiosos, ideolégicos, raciales, de género o politicos en la selecciéon. Se ha subrayado que la
igualdad en el sistema de carrera se relaciona con la equivalencia proporcional, en este sentido, existe una
adecuacion entre el empleado y el cargo, teniendo en cuenta los principios de eficiencia y eficacia, y con base
en "la estimacion de las condiciones del candidato y el merecimiento de éste’. (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, para la elegible como cumplimiento del requisito de experiencia, fue validada la certificacién
laboral expedida por la empresa VELNEC S.A. de fecha 15 de octubre de 2019, como se relaciona a

continuacion:
( VELNEC

?i'i-ié;ii’im

0375.19 GAD

A QUIEN INTERESE

El suscrito Gerente Administrativo de VELNEC S.A. certifica que la sefiora
DEICY MILENA HOYOS QUINONES, identificada con cédula de ciudadania
ndmero 1.001.384_179 de Anori, labora en nuestra compania desds el 23 de
sepltiembre de 2017 con un contrato laboral a termino fijo a un ano,
desempefiando el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVA,

Se expide a solicitud de la interesada a los quince (15) dias del mes de
octubre del afic dos mil diecinueve (2019).

Cordialmente,

SAND mrc URY f_;"

Gerente Administrativo

VELNEC S.4. NIT: B00.028.455-1 AV Ca
FBX (5T1) T4R0530 FAX: (571) 2410531 CEl

webmaste

Cuya fecha de inicio corresponde a 23 de septiembre de 2017 y fecha final 15 de octubre de 2019, para un
total de experiencia laboral relacionada de Dos (02) afios y veintitrés (23) dias, de lo cual fue acreditado para
el requisito minimo los doce (12) meses de experiencia laboral relacionado que exige el empleo.

Si bien la certificacion no contiene funciones, es de sefialar que es un empleo de nivel asistencial, en donde
es viable deducir que las funciones desempefiadas tienen en comun que van dirigidas a actividades de apoyo

" Corte Constitucional. Sentencia C -824 de 2013. MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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a niveles superiores. Argumento que tiene su fundamento en el numeral 4.5. del articulo 4° del Decreto Ley
785 de 2005, que estipula:

“ARTICULO 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que
trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

(..)

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y
complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el
predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion’.

Ahora bien, frente a lo afirmado por el recurrente, es menester aclarar que el empleo ofertado corresponde
a un cargo del nivel asistencial cuya denominacion es auxiliar administrativo, y la aspirante acredité haber
desempefado cargo de “Auxiliar Administrativa”, es decir, del nombre del cargo, se puede concluir que sus
elementos esenciales son Auxiliar y Administrativo, lo cual denota con total claridad que la esencia del cargo,
va enfocado con el propésito del empleo, esto es “realizar actividades de orden operativo que apoyen el
desarrollo de las funciones y responsabilidades de los niveles superiores, en gestion administrativa de las
diferentes dependencias.”. (subrayado fuera de texto).

Es necesario aclarar que el analisis que realiza la CNSC, se basa en criterios objetivos en donde se pueda
determinar con claridad que del solo nombre del cargo se hace evidente el cumplimiento de al menos una de
las funciones del empleo que tenga relacién con el propdsito del cargo, en desarrollo del concepto de
experiencia laboral relacionada.

Para el caso concreto, la sola denominacion del empleo “Auxiliar Administrativa” permite observar la relaciéon
con la funcién “8. Realizar el oportuno tramite de los asuntos administrativos que faciliten el adecuado
funcionamiento de la dependencia”, en donde el elemento central del empleo se encuentra acreditado, pues
en ambos casos se trata de la realizacién de actividades de apoyo a procesos del area.

Por tal razdn, en el presente caso de la denominacion del rol desempenados por el elegible se tiene evidencia
de al menos una funcién, que esta intimamente ligada con el propdsito del empleo, tal y como se sefald
previamente.

Efectuando énfasis en este argumento, el Consejo de Estado en fallo de tutela de segunda instancia’, en un
caso similar, contempld que es viable que una certificacion no contenga las funciones y valerse la misma, sin
incumplir las reglas del proceso de seleccion. Al respecto indico:

“Es evidente que en principio, el hecho que el peticionario haya aportado las mencionadas certificaciones sin
especificar las funciones del cargo constituye un incumplimiento a lo previsto en el articulo 18 del Acuerdo 077
de 20095 (que reglamenta la fase Il de la mencionada convocatoria), que como acertadamente lo indicé la
Comisién, tiene como finalidad verificar que el concursante retne la experiencia laboral relacionada con el cargo
al que aspira y que por lo tanto, retne los requisitos minimos para ocuparlo.

(..)

Por las anteriores razones, en criterio de la Sala la decision de la CNSC de excluir al accionante del concurso
publico por un aspecto meramente formal que desconoce la situacioén particular del demandante, amenaza los
derechos al debido proceso e igualdad de éste, toda vez que le impide sequir el tramite establecido por la
convocatoria a fin de aspirar al cargo por el cual concursé, en las mismas condiciones de los concursantes que
también acreditaron tener la experiencia laboral requerida para dicho empleo y que paulatinamente han
superado las etapas previstas”.

Como se observa, incluso la Jurisprudencia ha entendido que, en determinados casos, cuando del contenido
de la certificacion se torna evidente al menos una funcién, es posible tenerla en cuenta para determinar que
cumple con los requisitos exigidos para el empleo, sin vulnerar las reglas del proceso de seleccion.

Por otra parte, y con la finalidad de efectuar una comparacion mas amplia de la sola denominacién del cargo,
la CNSC acudi¢ a la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) del SENA del 2021, donde se detalla (en
la pagina 143 del documento) las funciones desempefiadas por el cargo de Auxiliar Administrativo, en los
siguientes términos:

“Como quiera que dicha certificaciéon no detalla funciones desempenfiadas dentro de la Empresa, es pertinente
acudir a la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) del SENA del 2021, donde se detalla (en la pagina
143 del documento) las funciones desempefiadas por el cargo de Auxiliar Administrativo, tales como:

'2 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. CP Gerardo Arenas Monsalve. Radicacion: 25000-23-15-000-2011-02706-01(AC).
Sentencia 16 de febrero de 2012.
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* Mantener los documentos de gestion de acuerdo con normativa y proceso administrativo.

* Atender clientes de acuerdo con procedimiento de servicios y normativa.

* Realizar actividades de digitacion de acuerdo con estandares y procedimientos técnicos.

» Elaborar documentos de la unidad administrativa de acuerdo con lineamientos de la organizacion, guia y
procedimientos técnicos.

 Tramitar pedidos de la unidad administrativa de acuerdo al procedimiento técnico. (Subrayado fuera del texto)

Nota: El anterior documento se toma del siguiente link https://observatorio.sena.edu.co/clasificacion/cno

De acuerdo con lo anterior, se realiza comparativo con las funciones solicitadas en el empleo a proveer tales

como: (...) 2. Realizar la clasificacion, tramite y archivo de la correspondencia y documentos de la dependencia,
de acuerdo con los procedimientos de gestiéon documental. (...), y la funcién (...) 4. Apoyar la elaboracién de los

diferentes informes en los sistemas de informacién en concordancia con la normatividad vigente y los
requerimientos legales (...), encontrando la similitud funcional que permite determinar la acreditacion de la

experiencia relacionada solicitada. (Subrayado fuera del texto)”

Es de sefialar que la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) del SENA del 2021, es una herramienta
valida de consulta que permite clarificar la naturaleza de las ocupaciones, sus funciones, ayuda a la gestion
del recurso humano, entre otros, asi mismo, resulta util entre otros aspectos para la unificacién del lenguaje
ocupacional y como en el presente caso, permite verificar las funciones que en esencia desempenan los
empleos de auxiliar administrativa. Esta organizacion sistematica “(...) se adopté mediante la Resolucion No.
1186 de 1970, del Ministerio de Trabajo y mediante la Ley Organica 119 de 1994, asi como, los Decretos 1120
de 1996 y 249 de 2004, en donde se le asigna al SENA la funcion de actualizarla permanentemente teniendo

en cuenta las recomendaciones de usuarios”>.

Con fundamento en lo expuesto, se resalta que el requisito de experiencia laboral relacionada NO implica
que la concursante demuestre o acredite haber desempefiado las mismas funciones, pues basta con que al
menos una se relacione para tener por acreditado el requisito, siempre que esa funcién esté relacionada con
el propdsito del empleo. Requerir una situacién diferente, limitaria la posibilidad de participacion unicamente
a aquellas personas que hayan desempenado el empleo, postura que se encuentra proscrita del
ordenamiento juridico.

Segun lo contemplado en el articulo 11° del Decreto Ley 785 de 2005, debe entenderse por experiencia
laboral “(...) la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio” y la relacionada,
como “(...) la adquirida en el gjercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del
cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion ocupacion, arte u oficio”.

Por su parte, los literales i) y j) del articulo 13° del Acuerdo de convocatoria la define como: Experiencia
Relacionada %(...) la adquirida en el gjercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesién, ocupacion, arte u oficio” y Experiencia
Laboral “Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio”.

De las anteriores definiciones se puede determinar que, bajo el término “relacionada” se invoca el concepto
de “similitud” entre funciones del empleo publico y las actividades desempefiadas por quien aspira a
ocuparlo; dicho concepto “similar’ es definido por el diccionario de la Real Academia Espanola, como “Que
tiene semejanza o analogia con algo”, de igual forma, el adjetivo “semejante” lo define como “Que semeja
0 se parece a alguien o algo’’*

Sobre el particular el Consejo de Estado'® ha sefialado que “/a experiencia relacionada no consiste en que
deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la tnica
manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desemperio del mismo cargo al que se aspira;
sino en demostrar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden cierta
similitud con las funciones previstas para el cargo a proveer”.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica'®, agrega que si bien las disposiciones
no indican que debe entenderse por “funciones afines”, “es viable sefialar que dicho concepto hace

referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, préximas, equivalentes, analogas o

complementarias en una determinada_area de trabajo o area de la profesién, ocupacién, arte u oficio,
concepto que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren

relacionadas”. (Subrayado fuera de texto).

'3 Disponible en: https://observatorio.sena.edu.co/clasificacion/cno

"4 Definicién del Diccionario de la Real Academia Espafiola www.rae.es

'5 Sentencia de 13 de mayo de 2010, Exp. 08001-23-31-000-2010-00051-01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia
6 Concepto 120411 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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4.2. Verificacion del cumplimiento de requisitos minimos de la elegible Deicy Milena Hoyos
Quifones.

Con fundamento en el analisis efectuado en los numerales 4.1.1. y 4.1.2. respecto del presente Acto
Administrativo, se determina que con el diploma bachiller de la Institucion Educativa Anori de 29 de noviembre
de 2011 y el Acta de Grado como Tecnélogo en Gestion Contable de la Universidad Virtual Internacional,
acredita el requisito minimo de estudio y con la certificacion expedida por la empresa VELNEC S.A., acredita
el requisito minimo de experiencia.

Por consiguiente, se corrobora que la elegible DEICY MILENA HOYOS QUINONES CUMPLE con el requisito
minimo de estudio de Diploma de Bachiller en cualquier modalidad y curso especifico, minimo de sesenta
(60) horas relacionado con las funciones del cargo y doce (12) meses de experiencia laboral relacionada con
las funciones del cargo.

5. DECISION

En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que ninguno de los argumentos esbozados por el recurrente
tiene la virtualidad para modificar la decisidon adoptada, este Despacho, confirmara en todas sus partes el
contenido de la Resolucion No. 12291 de 07 de septiembre de 2022, a través de la cual se resolvié NO
EXCLUIR de la lista de elegibles conformada para el empleo OPEC 81128, del Proceso de Seleccion No.
1012 de 2019 a la sefiora DEICY MILENA HOYOS QUINONES identificada con la cédula de ciudadania No.
1.001.394.179.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - No reponer y en su lugar, confirmar en todas sus partes la decisién adoptada
por esta Comision Nacional mediante la Resolucion No. 12291 de 07 de septiembre de 2022, en lo
relacionado con la decision adoptada frente a la sefiora DEICY MILENA HOYOS QUINONES identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.001.394.179, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucion, a través de la Secretaria General
de la CNSC, ala sefiora ROSARIO GOMEZ OCHOA, Presidente de la Comision de Personal de la
ALCALDIA DE GOMEZ PLATA (ANTIOQUIA), a los correos electrénicos: alcaldia@gomezplata-

antioquia.gov.co y gobierno@gomezplata-antioquia.gov.co

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, al
doctor MARTIN ALONSO PARRA ZULETA, Jefe Talento Humano de la ALCALDIA DE GOMEZ PLATA
(ANTIOQUIA), a los correos gobierno@gomezplata-antioquia.gov.co y
notificacionjudicial@gomezplataantioquia.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la elegible DEICY MILENA
HOYOS QUINONES identificada con la cédula de ciudadania No. 1.001.394.179, a través del aplicativo SIMO,
dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-, y rige a partir de su firmeza.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 28 de noviembre del 2022
/
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MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Aprobo: Fernando Neira Escobar
Reviso: Vilma Esperanza Castellanos Hernandez
Elabord: Catalina Sogamoso
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