COMISION NACIONAL

j DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 18098
17 de noviembre del 2022

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la Comisién de Personal del Instituto
para el Desarrollo de Antioquia -IDEA-, en contra de la Resolucion No. 12021 del 01 de septiembre de 2022, que
resolvié la actuacion administrativa iniciada a través del Auto No. 384 de 19 de abril de 2022,
en el marco del Proceso de Seleccion No. 1043 de 2019 - Territorial 2019”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica,
los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005', la Ley 1437 de 20112,
el Decreto 1083 de 20152, el Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 20214y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales, adelanto
el Proceso de Seleccion No. 1043 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer por mérito, las
vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal del Instituto para
el Desarrollo de Antioquia -IDEA-, proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para tal efecto, expidio
el Acuerdo No. 20191000001096 del 04 de marzo de 2019, modificado por el Acuerdo No. 20191000007106 del 16
de julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo No. 20191000001096 del 04 de marzo de 2019,
con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas
aplicadas, la CNSC conform¢ y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles para proveer la vacante
definitiva del empleo de carrera administrativa ofertado por el Instituto para el Desarrollo de Antioquia -IDEA-,
identificado con el codigo OPEC 6318, la cual fue publicada el 24 de diciembre de 2021 en el sitio web de la CNSC,
a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE-: https:libnle.cnsc.gov.colbnle-
listaslbnle-listas-consulta-general.

El dia 22 de diciembre de 2021 se expidi6 la Resolucidon No. 15189, “Por la cual se conforma y adopta la Lista
de Elegibles para proveer tres (3) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC No. 6318, PROCESOS DE SELECCION
TERRITORIAL 2019 - INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA, del Sistema General de Carrera
Administrativa”, integrada, entre otros, por los siguientes elegibles:

POSICION EN LA DOCUMENTO DE
e LISTA IDENTIFICACION helalelii=
1 3 17347441 Heriberto Tarazona Murillo
2 5 76326319 Andrés Esteban Velasco Martinez
3 6 79729940 Carlos Arturo Castro Gutiérrez
4 8 79942866 Sergio Leonardo Paez Castafieda
5 11 75070715 Victor Jerlier Castafno Sanchez

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién de
Personal del Instituto para el Desarrollo de Antioquia -IDEA-, en uso de la facultad concedida en el articulo 14°
del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-,
solicito la exclusion de los elegibles mencionados.

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrada ajustada a lo dispuesto en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC expidio el Auto No. 384 de 19 de abril de 2022, por medio del cual inicié
Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusion de los elegibles mencionados, de la
lista conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 6318, ofertado en el Proceso de Selecciéon No.
1043 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

" Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones
2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4 Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

5 Articulo 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate para el efecto,

consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante acto

administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base

en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado a los elegibles el veinte (20) de abril del presente afio a través
de SIMO, otorgandoles un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la
comunicacion, esto es entre el veintiuno (21) de abril y hasta el cuatro (04) de mayo de 2022, para que ejercieran
su derecho de defensa y contradiccion, término dentro del cual los sefiores HERIBERTO TARAZONA MURILLO,
SERGIO LEONARDO PAEZ CASTANEDA y VICTOR JERLIER CASTANO SANCHEZ presentaron escrito para
ser tenido en cuenta dentro de la actuacién administrativa; mientras que los sefiores ANDRES ESTEBAN
VELASCO MARTINEZ y CARLOS ARTURO CASTRO GUTIERREZ, no allegaron documento alguno.

Con sustento en el analisis efectuado a los documentos aportados por el concursante en la etapa de inscripciones
y lo sefialado por la Comisidn de Personal y el concursante en su intervencion en la Actuacion Administrativa, la
CNSC profirio la Resoluciéon No. 12021 de 01 de septiembre de 2022 “Por la cual se deciden las Solicitudes de
Exclusion de la Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal del Instituto para el Desarrollo de
Antioquia - IDEA, respecto de cinco (5) elegibles, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1043 - Convocatoria
Territorial 2019”, en la cual, resolvié lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - No excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién 15189
del 22 de diciembre de 2021, ni del Proceso de Seleccion No. 1043 de 2019, adelantado en el marco de la
Convocatoria Territorial 2019, a los aspirantes que se relacionan a continuacion:

POSICION EN LA DOCUMENTO DE
No. LISTA IDENTIFICACION ebbiiE

1 3 17347441 Heriberto Tarazona Murillo

2 5 76326319 Andrés Esteban Velasco Martinez
3 6 79729940 Carlos Arturo Castro Gutiérrez
4 8 79942866 Sergio Leonardo Paez Castafieda
5 11 75070715 Victor Jerlier Castafio Sanchez

(...)”

La anterior decision se notific6 mediante el aplicativo SIMO a los elegibles, el dia 05 de septiembre de 2022,
quienes contaban con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es decir, desde
el 06 al 19 de septiembre de 2022.

Asi mismo, a través de la Secretaria General de la CNSC, se comunicé el referido acto administrativo a la
Presidente de la Comisién de Personal del Instituto para el Desarrollo de Antioquia -IDEA-, el dia 13 de septiembre
de 2022, contando tal organismo colegiado con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de
Reposicion, es decir, desde el 14 al 27 de septiembre de 2022.

La sefiora Maria Gilma Alvarez Aguilar, en calidad de Presidente de la Comisién de Personal del Instituto para el
Desarrollo de Antioquia -IDEA-, interpuso Recurso de Reposicion a través de la Ventanilla Unica, mediante
radicado CNSC No. 2022RE201274 del 22 de septiembre de 2022.

En fecha 20 de octubre de 2022, mediante correo electronico, se remitid el Acta No. 005 de 2022 — reunion
extraordinaria, en la cual se evidencia que la Comision de Personal en sesién del 12 de septiembre de la presente
anualidad, decidio por unanimidad interponer el Recurso de Reposicion frente a la decision adoptada por la CNSC,
a través de la Resolucién No. 12021 de 01 de septiembre de 2022.

En este sentido se pudo evidenciar que el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, cumple con los requisitos
de forma y oportunidad establecidos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, por lo que
este Despacho procedera a resolver de fondo.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, puede colegirse que éste encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes afirmaciones:

“(..JHECHOS

1. El dia 22 de diciembre de 2021, la Comisién Nacional del Servicio Civil expidié la Resolucién 15189 de
2021 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacantes definitivas
del empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 4, identificado con el Cdédigo
OPEC 6318 ...".

2. Estando en los términos legales, la Comision de Personal del Instituto para el Desarrollo de Antioquia -
IDEA, solicité de conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, articulo 48 del Acuerdo
201910000001096 del 04 de marzo de 2019, la exclusion de los aspirantes Heriberto Tarazona Murillo,
identificado con cédula de ciudadania No 17.347.441, quien ocup6 la 3 posicién ,Andrés Esteban
Velasco Martinez, identificado con cedula de ciudadania No 76.326.319, quien ocupd la 5 posicion,
Carlos Arturo Castro Gutierrez, identificado con cedula de ciudadania No 79.729.940 , quien ocup0 la
posicién 6 , Sergio Leonardo Paez Castafieda , identificado con cedula de ciudadania No 79.942.866,
quien ocupo la 8 posicién y Victor Jerlier Castafio Sdnchez , identificado con cedula de ciudadania No
75.070.715, quien ocupé la posicién 11 en la lista de elegibles en la OPEC 6318,

6 Acto Administrativo publicado en el sitio Web de la CNSC el dia veinte (20) de abril de 2022
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3. Entre otros argumentos, las solicitudes de exclusién se fundamentaron en el no cumplimiento de
requisitos exigidos en la Convocatoria, de conformidad con lo sefialado en el numeral 1° del articulo 48
del Acuerdo 201910000001096 del 04 de marzo de 2019, articulo 17, y para el caso particular se
argumento lo siguiente:

Para la posicién en la lista de elegibles No 3, 8, 11 del OPEC 6318, la inobservancia del cumplimiento del
articulo 17 del Acuerdo CNSC-20191000001096 del 4 de marzo de 2019 “(...) 2. Titulo (s) académicos o
acta de grado o certificacion de terminacion de materias de la respectiva instituciéon universitaria (...),
ademas se establecié en el citado acuerdo que cuando un aspirante no presente la documentacion que
acredite los requisitos minimos de que trata en articulo de la referencia, se entendera que desistio de
participar en el proceso de seleccién y por lo tanto quedara excluido del mismo, sin que por ello pueda alegar
derecho alguno entre otros tantos argumentos.

Para la posicion en la lista de elegibles No 5 y 6 de la OPEC 6318, se basaron los argumentos en la indebida
acreditacion de la experiencia minima relaciona, de conformidad con las funciones del cargo al que se
aspiraba, articulo 17 Numeral 4 del citado Acuerdo y en tal sentido, no se comparte por parte de esta
Comisién de Personal los argumentos del equipo evaluador de la OPEC 6318, van en contravia de los
parametros establecidos en el Acuerdo 201910000001096 del 04 de marzo de 2019, no se puede pretender
equiparar la experiencia adquirida a lo largo del desemperio laboral por el solo hecho de haber prestado el
servicio, el manual de funciones del IDEA para el cargo denominado Profesional Universitario , Cédigo 219,
Grado 4, identificado con la Cédigo OPEC 6318, tiene un propdsito principal y unas funciones determinadas
y en tal sentido se debe hacer el anélisis , los términos establecidos en el Acuerdo que rige el proceso 1043
de 2019, es inmodificable para las partes y por tanto es de aplicacién obligatoria, pues queda claro que si
no se aportan los documentos en su totalidad y en debida forma , se debera desestimar la participacion de
quien no acredita los requisitos y para el caso que nos ocupa, tal y como se expresé por esta Comision de
personal , los certificados a criterio nuestro no cumplen con dicha rigurosidad y por lo tanto , se debera
excluir a quien ocupa la posiciéon 5y 6 de la OPEC 6318. aclarando que no es otro el objetivo de esta
Comisién hacer cumplir en estricto orden los términos establecidos para esta convocatoria y que fueron
plasmados en el Acuerdo 201910000001096 del 04 de marzo de 2019.

Ahora frente a las posiciones en la lista de elegibles No 3, 8 y 11, se debera reconsiderar la posicion de la
comisién evaluadora, pues si bien el argumento es que este requisito se hace indispensable para la posicion,
también lo es que el Acuerdo 201910000001096 del 04 de marzo de 2019 es Ley para las partes y todo los
aspirantes al momento de la inscripcion sabian la consecuencia de no acreditar los requisitos minimos
exigidos para tal fin, hacer otra interpretacion iria en contravia de principios constitucionales en especial lo
establecido en articulo 83 superior “ El Principio de Confianza Legitima se deriva del articulo 83 superior,
al estatuir que "las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas".
Es por tal razén, que el Acuerdo fijo claramente que todo aspirante que no cumpla con los requisitos mininos
seria excluido del proceso y para este caso que nos ocupa, considera la Comisién de Personal que no se
ajusto en derecho y por lo tanto deberan ser excluidos de la lista de legibles.

4. Después de agotada la etapa probatoria, la Comision Nacional del Servicio Civil, expidié la Resolucion
No 12021 del 1 de septiembre de 2022 donde se decide la solicitud de exclusion y se resuelve no excluir
de la lista de elegibles OPEC 6318 a los aspirantes que ocuparon la las posiciones 3, 5, 6, 8y 11en la
lista de elegibles.

PRETENSIONES

Solicito de manera respetuosa:

1. Reponer la Resolucion No 12021 del 1 de septiembre de 2022, toda vez que los aspirantes no
acreditaron los requisitos minimos como la indebida acreditacién de la experiencia minima relacionada
en los términos establecidos en el del Acuerdo 201910000001096 del 04 de marzo de 2019 como no
haber aportado las respectivas tarjetas profesionales requeridas para tal fin desde el momento de la
inscripcion. 'y en tal sentido excluir de la lista de elegibles los sefiores Heriberto Tarazona Murillo,
identificado con cédula de ciudadania No 17.347.441, quien ocupd la 3 posicién ,Andrés Esteban
Velasco Martinez, identificado con cedula de ciudadania No 76.326.319, quien ocupd la 5 posicion,
Carlos Arturo Castro Gutierrez, identificado con cedula de ciudadania No 79.729.940 , quien ocupd la
posicién 6 , Sergio Leonardo Paez Castafieda , identificado con cedula de ciudadania No 79.942.866,
quien ocupo la 8 posicion y Victor Jerlier Castafio Sanchez , identificado con cedula de ciudadania No
75.070.715, quien ocupd la posicion 11 en la lista de elegibles en la OPEC 6318 conformada a través
de la Resolucion 12021 del 1 de septiembre de 2022 y por los argumentos esgrimidos por esta comision
en su momento oportuno y ratificados en el respectivo recurso.”.

4. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, que: “Toda resolucién de la Comisién sera motivada
y contra las mismas procedera el recurso de reposicion’.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:
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“La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y

de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo”.

El Recurso de Reposicion es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracion, con la finalidad de
confirmar, modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para interponerla aquellos que son
considerados partes dentro de la actuacion administrativa, en este caso, la Comision de Personal del Instituto para
el Desarrollo de Antioquia -IDEA-.

Asi mismo, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

“(...) Por regla general, contra los actos administrativos de caracter definitivo proceden los siguientes
recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacioén, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores
de las entidades y organismos del nivel territorial. (...)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20217, modificado por el Acuerdo
No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecio entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la
de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles
de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para
los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o
vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente.”

Que la Convocatoria No. 1043 de 2019 - Territorial 2019, esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio
Liévano Bernal, y como consecuencia, este Despacho es competente para resolver el Recurso de Reposicion
conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, en concordancia con el articulo 74 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

A partir de lo anterior, sobre el Recurso de Reposiciéon promovido en contra de la Resoluciéon No. 12021 del 01 de
septiembre de 2022, se precisa que verificado el escrito contentivo del recurso de reposicidon, este se centra en
senalar que:

e Frente a los elegibles Heriberto Tarazona Murillo (Posicién No. 3), Sergio Leonardo Paez Castafieda
(Posicion No. 8) y Victor Jerlier Castafio Sanchez (Posicién No. 11) incumplen las reglas del proceso de
seleccion porque no aportaron “Titulo (s) académicos o acta de grado o certificacion de terminacién de materias
de la respectiva institucién universitaria la tarjeta profesional’, aunque en el contenido del recurso se encuentra
la afirmacion “Ahora frente a las posiciones en la lista de elegibles No 3, 8 y 11, se debera reconsiderar la
posicién de la comisién evaluadora , pues si bien el argumento es que este requisito se hace indispensable para
la posicién , también lo es que el Acuerdo 201910000001096 del 04 de marzo de 2019 es Ley para las partes y
todo los aspirantes al momento de la inscripcidn sabian la consecuencia de no acreditar los requisitos minimos
exigidos para tal fin , hacer otra interpretacion iria en contravia de principios constitucionales”.

Lo anterior, denota que la Comisién de Personal manifiesta oposicion frente a la decision de la CNSC en
torno a lo solicitado en la exclusién referente a que no aportaron la tarjeta profesional, pero adiciona un
argumento no incluido en la solicitud inicial, referente al titulo profesional, por tanto, se abordaran ambos
aspectos.

e Frente a los elegibles Andrés Esteban Velasco Martinez (Posicion No. 5) y Carlos Arturo Castro Gutiérrez
(Posicion No. 6) incumplen las reglas del proceso de seleccidn porque no acreditan experiencia profesional
relacionada como lo exige el empleo.

51. [ESTUDIO DE CASO EN RELACION CON EL TIiTULO PROFESIONAL DE LOS ELEGIBLES
HERIBERTO TARAZONA MURILLO, SERGIO LEONARDO PAEZ CASTANEDA Y ViCTOR JERLIER
CASTANO SANCHEZ

7 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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Al respecto, es necesario precisar de manera preliminar que la Comisién de Personal esgrime argumentos
diferentes y adicionales a los planteados en la solicitud de excusion, lo cual claramente afecta el debido proceso
de los elegibles involucrados y de la CNSC, toda vez que en el Auto No. 384 de 19 de abril de 2022, por medio
del cual se dio inicio a la actuacion administrativa que fue resuelta mediante la Resolucion No. 12021 de 01 de
septiembre de 2022, se establecid y delimitd el objeto de estudio sobre el cual versaria el analisis.

En este sentido, es importante indicar que el recurso de reposicion no corresponde a una nueva oportunidad para
adicionar o cambiar la solicitud de excusion inicialmente presentada, en este caso, referente a que los elegibles no
aportaron la tarjeta profesional, mientras que ahora pretende que la CNSC efectie un analisis con base en
argumentos que los elegibles no aportaron el titulo profesional, que corresponde a un objeto diferente; lo cual
corresponde a una extralimitacion del alcance del recurso de reposicion.

Ahora bien, si el argumento central de la Comision de Personal en su solicitud de exclusién inicial, giré en torno a
que los elegibles no aportaron su tarjeta profesional, se infiere razonablemente que los elegibles si ostentaban sus
titulos profesionales, situacion que fue validado en su momento y sobre lo cual guardaron silencio.

No obstante, se reitera lo expuesto en la Resolucién No. 12021 de 01 de septiembre de 2022, en la cual quedd
claro que los tres elegibles Heriberto Tarazona Murillo, Sergio Leonardo Paez Castafieda y Victor Jerlier Castafo
Sanchez si aportaron su titulo profesional, informacion que se puede resumir en los siguientes términos:

Elegible Titulo Fecha
Titulo profesional como
Administrador Publico Municipal y
Regional, de la Escuela Superior de
Administracion Publica

Titulo profesional como
Sergio Leonardo Paez Castafieda | Administrador de Empresas, de la 30 de mayo de 2003
Universidad del Rosario
Administrador de Empresas de la
Universidad Nacional de Colombia

Heriberto Tarazona Murillo 19 de diciembre de 2002

Victor Jerlier Castafio Sanchez 21 de agosto de 2008

Teniendoen cuenta que la informacién se encuentra contenida en el citado acto administrativo, se torna innecesario
incluir nuevamente la imagen de los titulos profesionales de los elegibles Sergio Leonardo Paez Castafieda y Victor
Jerlier Castafio Sanchez.

Con excepcion del sefior Heriberto Tarazona Murillo, que se relaciona a continuacion su titulo y acta de grado, toda
vez que el elegible si aporté su tarjeta profesional y la imagen fue relacionada en el acto administrativo.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

La Escuela Superior de Administracién Piblica

CREADA POR LA LEY 15 DE | $38, CROANTZADA BOR EL DL Ma.350 DE 1960 ¥ REORGANIZAD POR EL DL Mo 573 06 2000

Teniendo ¢n cuenta que

Heriberto Tarazona Murille

C.C. Ko 1747441 de Villvicencio {Mets)

Aprabed g extudios de fo thn prog b b iin y cumplis lus requisitos exigidos por Ly Ley ¥ loa reglamentos, s confisre o tide profesions] de

ADMINISTRADOR PUBLICO MUNICIPAL ¥ REGIONAL

LT
.'..
ey & €560
s, o del Grwiars {Goapvicre) 19 de Diiasmber de 3083
ESAF Na. 007 . o1

(Dexrrin Mo 1150 de 1991, areieuis A7)
Anctesis.af Foll {31, Librw §
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. ESCUELA SUPERIGR DE ADMINISTRACIONN PUBLICA
. . Tavritorial Meta, LL.OND, ¢ Amiagoviia
. . . Universidad del Estade

ACTA DE GRADO

En @l Libro de Actas N* 4 del programa de ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y
REGIONAL apobads mediante Acwserda 111 de Junio 28 de 1981, ded Insttuto Colombiano para
&l Fomenlo de la Educacidn Supericr- ICFES-, Acuerdos 08 del 20 de Junsa de 1904 y 07 del 31 de
Julio de 1995, emanadas de la Escusla Supenar de Administracian Publica, aparece el Acta N* 134
de 2002, que lexiualmente dice. “En la cudad de San José del Guaviare, Depariamenio ded
Guaviam, Repdblica de Colomitia, 8 los diecinueve (18) dias del mes Diciemare el afo dos mil
dos (2002), la Escuela Superior de Adminisbracion Pablica, Teritorial Meta, Onnoquia y Amazonia
celpbrd  ka sesidn académica presidida por el Doctor FABLD GABRIEL MORA HUERFAND,
Déeclor Temilornal de k3 ESAP, Meta Orinoquia y Amazonia, delegado del Director Macianal,
mediante Resolwcion 0076 dod 01 de Febrero de 2002 v la doclora CRISTINA MURCIA
MORALES, Coondinadora Académica come Secretara Ad-hoc, con & oojeto de conenr el Tiulo de
ADMINISETRADOR PLBLICO MUNICIPAL ¥ REGIOMNAL, del CETAP de San José del Guaviare, 8l
alumno:

HERIBERTD TARAZONA MURILLOD ~

con céduld de cudadania nimero 17.347.441 De Villa o (Meta), Regi de Diploma
2002-Ta81, folio 1581, libvo 8.7 -

Se e fomd e juramenio de rigor, que ko compromete 8 cumplr 1|8 Constiucsdn ¥ las Leves de
Colombia, 8 ejercer su prodesidn dentro de 185 normas de 4lica ciudadana, y mantenes lealtad a la
ESAP, en los acios plblicos v privados de su vida profesional,

En cumplimients del Acuerdo No.014 de fecha 21 de agosio de 2002, emanado del Consejo
Directiva Macional de 13 Escwela Supenar de Administracion Piblica, se concedid el Grado de
Hanor 8 HERIBERTC TARAZOMNA MURILLO, dentificado con la cadila oe ciudadania
Mo 17,347 441 de Villavicencso Mela,

A conbnuacsin el presidente de la sesidn entregd el diploma que acredila al graduando para el
ajercacio de su Professdn, de conformidad con las dispasiciones legales vigentes

En constancia de lo anberior, se extiende v firma la presenie Acta, valida para todos los efecios
legales. a los Diecinueva (18) dias del mes de Diciembre del ako dos mil dos (2002).

El Director Temitoral Fdo. Dr. Pablo Gabriel Mora Hugrfans

La Coordinadora Acedémica, Secretara
Ad-Hoc Fdo. Dra. Cristina Muwrcaa Marakes

En Bagots, |2 ASD 2003

OTTO ARISTIZABAL HOYOS
Secrelaria General

SEDE ADMINISTRATIVA Y ACADEMICA Carrers 314 Mo 34 A-73 Bamo San Fernandio
Telefonos 6625217137 6621RI4-662 1354 FAXGE2R140
EMAIL ESAFEVILLAVICENCIOCETOOL NET OO
WVILLAVICEMCIO-META

5.2. ESTUDIO DE CASO EN RELACION CON LA TARJETA PROFESIONAL
5.2.1. Anadlisis frente al seior Heriberto Tarazona Murillo (Posicion No. 3)

El recurrente afirma que el elegible no aporto la tarjeta profesional, no obstante, tal como fue expuesto en la
Resolucion No. 12021 del 01 de septiembre de 2022, el sefior Heriberto Tarazona Murillo si cargé en la plataforma
SIMO su tarjeta profesional de Administrador Publico, en el archivo PDF denominado “Administracion Publica”,
junto con el diploma como administrador publico y municipal expedido por la Escuela Superior de Administracion
Publica, tal como se demuestra a continuacion:

% FORMACION

Institucion Programa Ver
Escuela Superior de Administracidn Publica DIPLOMADO ACTUALIZACION EN Administracidn piblica ®
universidad nacional de colombia DIPLOMADO EN ESTUDIOS INTERCULTURALES ®

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-

ESAP- MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA @

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA- ADMINISTRACION PUBLICA

ESAP-
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Bajo la circunstancia expuesta, es claro que no hay lugar a la solicitud de exclusion presentada por parte de la
Comision de Personal, determinandose que el elegible Heriberto Tarazona Murillo CUMPLE con el requisito de
estudio establecido para el empleo cédigo OPEC 6318, en los términos sefialados con anterioridad y ademas
aport6 su tarjeta profesional que corresponde a un requisito de posesién no de participacion.

5.2.2. Andlisis frente a los sefiores Sergio Leonardo Paez Castafieda (Posicion No. 8) y Victor Jerlier
Castaino Sanchez (Posicion No. 11).

En aplicacion de los principios de celeridad, economia y eficacia procesal que rigen las actuaciones administrativas,
observa el Despacho la procedencia de acumular en el siguiente analisis, el argumento presentado por la Comision
de Personal en el recurso de reposicion, respecto de que los elegibles Sergio Leonardo Paez Castafneda (Posicion
No. 8) y Victor Jerlier Castafio Sanchez (Posicion No. 11) incumplen las reglas del proceso de seleccion al no
aportar la tarjeta profesional.

Lo anterior, en observancia de la identidad de los argumentos, los cuales convergen en la misma causal de
exclusion, al tiempo que guardan conexidad entre si, como es el presunto incumplimiento del requisito de estudio,
por no presentar la tarjeta profesional.

Se procede a analizar el argumento en torno a que los elegibles no aportaron la tarjeta profesional, razén por la
cual no cumplieron con el requisito establecido para el empleo codigo OPEC 6318. Al respecto, la CNSC se
pronuncié en la Resolucion No. 12021 de 01 de septiembre de 2022, donde menciond con claridad que
corresponde a un requisito de posesion y no de participacion, en los siguientes términos: “(...) es necesario indicar
que cuando el Manual de Funciones y Competencias Laborales, exige acreditar la Tarjeta o Matricula Profesional,
es la entidad quien debe verificar al momento de la posesion”.

Este aspecto es relevante, dado que no se desconoce la necesidad que los elegibles presenten su tarjeta
profesional, no obstante, no corresponde a una causal de exclusién, maxime cuando han aportado los respectivos
titulos, que para el presente caso corresponden a:

Elegible Titulo Fecha
Titulo profesional como
Sergio Leonardo Paez Castafieda | Administrador de Empresas, de la 30 de mayo de 2003

Universidad del Rosario
Administrador de Empresas de la
Universidad Nacional de Colombia

Victor Jerlier Castafio Sanchez 21 de agosto de 2008

Asi mismo, es necesario reiterar lo previsto en los articulos 2.2.5.1.4y 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015,
preceptos que establecen los parametros que deben ser tenidos en cuenta para el nombramiento y el ejercicio de
un empleo, asi:

“(...) ARTICULO Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama
Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de
funciones y de competencias laborales exijan para el desempefio del cargo. (...)

“Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de
personal o quien haga sus veces, antes que se efectue el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desemperio
del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias
laborales.”



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5
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Por consiguiente, corresponde a la Entidad nominadora el deber de verificar, si los elegibles aportan o no la tarjeta
profesional y en consecuencia cumplen los requisitos para tal fin. En este sentido, ha sido entendido por la Corte
Constitucional y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica:

“Sobre la exigencia de la tarjeta profesional es pertinente citar lo expuesto por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-670/02, de fecha 20 de agosto de 2002, Magistrado Ponente Eduardo Montealegre Lynett:

«3.- Este Tribunal se ha referido en mdultiples ocasiones al tema del ejercicio de las profesiones y las
posibilidades que tiene el Estado para su regulacion de conformidad con el articulo 26 superior. Es asi como en
la sentencia C-606 de 1992 determind que el contenido de este derecho se concreta en el respeto a las
condiciones de igualdad para acceder a un puesto de trabajo, si se cumplen los requisitos de capacitacion
propios de cada tarea. Pero la fijacion de tales criterios responde a una relacién de estricta equivalencia entre
el interés protegido y las limitaciones fijadas, “pues una excesiva, innecesaria o irrazonable reglamentacion
violaria el contenido esencial del derecho”. Ademas, anoté en aquella ocasion la Corte, le esta vedado al poder
publico, sin justificacidon razonable, establecer condiciones desiguales para circunstancias iguales y viceversa.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el legislador puede exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de
algunas profesiones a fin de obtener certificacion sobre la cualificacién del sujeto para ejercer una tarea
determinada. Con todo, las normas que regulen tal cualificacién no pueden establecer exigencias que superen
los requisitos que en la practica se requieren para proteger los derechos de ofras personas. En algunas
ocasiones y para poder garantizar “la autenticidad de dichos titulos en actividades que comprometen el interés
social se requiere, en algunos casos, la creacion de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el
titulo de idoneidad fue debidamente adquirido”. Pero a pesar de ello, ante el fenémeno del transito legislativo,
deben ser protegidas las situaciones juridicas concretas y consolidadas a partir del cumplimiento de los
supuestos facticos de la ley vigente al momento del acto.

4.- Similar posicion asumioé la Corte en la sentencia C-377 de 1994, en cuya oportunidad sefial6 que la libertad
de escoger profesiéon encuentra una limitacion consistente en la exigencia del titulo de idoneidad y en la
inspeccion y vigilancia que las autoridades competentes lleven a cabo frente al ejercicio de las profesiones,
funcién que no es soélo una facultad del legislador, sino también una obligacion constitucional. Tal obligacion
encuentra su fundamento en las consecuencias sociales que, por regla general, conlleva el ejercicio de cualquier
profesion.

En conclusion, la regulaciéon de las profesiones se encuentra demarcada por el derecho a ejercerlas y el respeto
por los derechos ajenos y la proteccion de los riesgos sociales. Asi, tal regulacion soélo es legitima
constitucionalmente si se fundamenta de manera razonable en el control de un riesgo social, y no se traduce en
una restriccion desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las actividades profesionales o laborales.»

De conformidad con la sentencia citada, para determinar si es exigible la tarjeta profesional se requiere revisar
las leyes que las regulan cada profesion, con el objeto de determinar los requisitos establecidos para su ejercicio,
considerando el nimero de profesiones reconocidas en nuestro pais.

En todo caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, corresponde al
jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectue el nombramiento, verificar y certificar
que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desemperio del empleo por la
Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales. Por lo tanto, a cada
entidad le corresponde determinar si en el respectivo Manual de Funciones se exige como requisitos para el
desemperio del empleo, la matricula profesional en concordancia con las disposiciones que reglamentan la materia.

En este orden de ideas y para resolver su consulta, esta Direccion Juridica considera que es factible presentarse
a las convocatorias publicas siempre y cuando considere que cumple los requisitos establecidos para el empleo
seleccionado; en caso de superar de manera satisfactoria todas las fases del concurso de méritos y quede en primer
lugar en la lista de elegibles, podra ser posesionado en el cargo anexando la certificacién expedida por el organismo
competente de otorgar la tarjeta o matricula profesional, en la cual conste que dicho documento se encuentra en
tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado.

Es importante tener en cuenta que, dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera presentar
la correspondiente tarjeta o matricula profesional, es decir, no es hasta que la entidad encargada pueda expedirla,
sino en el tiempo que determina la norma (un afio). De no presentar dicho documento en el término establecido, se
aplicaré lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiquen o sustituyan’®.

Frente a este aspecto, es pertinente advertir que la inscripcion o matricula profesional de la respectiva
formacién académica, es exigible dentro de la verificacion de requisitos minimos, UNICAMENTE para las
disciplinas relacionadas con (i) Ingenieria y (ii) el Sistema de Seguridad Social en Salud, bajo los parametros
establecidos en el literal h) del articulo 13° del Acuerdo 20191000001096 del 04 de marzo de 2019, pues la fecha
de su expedicion es un criterio obligatorio para la respectiva contabilizacién de experiencia profesional o
profesional relacionada, lo cual no es aplicable al presente caso.

Precisamente con fundamento en este argumento, es que no es dable acceder a lo solicitado por la Comisién de
Personal, dado que es de recordar que el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establece que “La convocatoria (...)
es norma reguladora de todo concurso {(...,)”. En igual sentido lo ha sefialado la Corte Constitucional en Sentencia
SU-446 de 2011: “La convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,

8 Concepto 008871 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Disponible

enhttps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159183



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159183
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159183
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como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes, y como tal impone las
reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes’.

Conforme lo expuesto, es claro que la CNSC ha actuado conforme a derecho, teniendo en cuenta que aplico la
normatividad vigente, el mismo Acuerdo Rector como se ha explicado, los cuales prevalecen sobre lo estipulado
por la Entidad en el Manual de Funciones y Competencias Laborales.

Al respecto, es necesario reiterar que el fundamento de la decision adoptada por la CNSC en la Resoluciéon No.
12021 del 01 de septiembre de 2022, se encuentra en la misma normatividad estipulada en el Acuerdo de la
Convocatoria, en donde establece en su articulo 4° “(...) lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas

normas concordantes y vigentes sobre la materia” (Subrayado fuera de texto), asi:

“ARTICULO 4°.- NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso de seleccién que se
convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial por lo establecido en la Ley 909 de
2004, el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto Ley 785 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015,
el Decreto 648 de 2017, el Decreto 051 de 2018, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demds

normas concordantes y vigentes sobre la materia”. (Subrayado fuera de texto)

Por tanto, es claro que no se ha vulnerado el principio de confianza legitima, el cual “(...) pretende que la
Administracion se abstenga de modificar “situaciones juridicas originadas en actuaciones precedentes que
generan expectativas justificadas (y en ese sentido legitimas) en los ciudadanos, con base en la seriedad que -se
presume- informa las actuaciones de las autoridades publicas, en virtud del principio de buena fe y de la
inadmisibilidad de conductas arbitrarias, que caracteriza al estado constitucional de derecho’, toda vez que se ha
aplicado la normatividad vigente de manera estricta en torno a la tarjeta profesional, asi mismo, ha indicado que
corresponde a un requisito de posesion y ha puesto de presente los fundamentos juridicos que avalan la decision
contenida en el mismo Acuerdo.

Por lo expuesto, no hay lugar a la solicitud de exclusion por parte de la Comisiéon de Personal, determinandose
que los elegibles Sergio Leonardo Paez Castafieda y Victor Jerlier Castafio Sanchez CUMPLEN con el
requisito de estudio establecido para el empleo cédigo OPEC 6318.

5.3. ESTUDIO DE CASO EN RELACION CON EL SENOR ANDRES ESTEBAN VELASCO MARTINEZ
(Posicion No. 5)

El recurrente no establece con claridad el motivo de inconformidad frente a los argumentos emitidos por la CNSC
frente a las certificaciones especificas, se limita a reiterar lo manifestado en la solicitud de exclusién, lo cual fue
desvirtuado en la Resolucion No. 12021 de 01 de septiembre de 2022.

Con esto en consideracion, previo al estudio del caso, se indica que cuando el empleo exige experiencia profesional
relacionada, ésta se entiende como: “(...) la adquirida a partir de la terminacion y aprobacién del pensum
académico de la formacion en el respectivo nivel (profesional, técnico o tecndlogo) en el ejercicio de empleos o

actividades que tengan funciones relacionadas o similares a las del empleo a proveer en el respectivo nivel.”’°
(Subrayado fuera de texto).

En este sentido, se reafirma el analisis comparativo efectuado en el acto administrativo recurrido, frente a lo cual la
Comision de Personal no presentd argumento alguno de contradiccion, reiterando que, la experiencia relacionada
se entiende acreditada cuando al menos una de las funciones certificadas tenga similitud con las establecidas para
el empleo, y guarde relacion con el propdésito del mismo, lo cual se corrobora en este caso.

Entidad Tiempo laborado e d;éif:lmﬂcac’on Funcion de la OPEC relacionada
Asesorar a los Municipios en la elaboracién
de los planes de inversion con los recursos

Ejecucién de planes de | propios y con otras fuentes de financiacion,
inversion incluyendo los recursos del crédito del
Instituto, si es del caso, con el fin de atender
sus necesidades basicas.
Inicio: 1/07/2003 Comercializar el Portafolio de Productos y
< Fin: 15/06/2005 . Servicios de acuerdo al direccionamiento del
ASOV([:\I/?ECAI[gZ DE Total: 23 meses y ?g ;}; ?’ciafe’?s las  decisiones Plan de Mercadeo del Instituto y las
“ATARDECERES DEL 14 dias orientaciones del jefe inmediato.
RA,N CHO. . Fecha de emisién Gest/on. de base de datos Realizar las actividades de
Presto servicios S comerciales e g P
rofesionales de la certificacion cqmerc:allzqclon de la captacion de Iqs
p laboral: . .l clientes asignados a la Subgerencia
Disefios de planes de accién ,
19/01/2012 . Comercial de Fomento y Desarrollo, de
comercial o
acuerdo a los procesos, politicas, planes y
metas institucionales.
Realizar la verificacién, evaluacién _y
Estudio, conceptualizacion y | seguimiento a la ejecucion de los programas
gestién de proyectos y proyectos financiados con recursos del
crédito del IDEA, emitiendo los informes

9 Corte Constitucional. Sentencia T -453 de 2018. MP. Diana Fajardo Rivera.
'0 Literal g) del articulo 13 del Acuerdo No. 20191000002006 de 04 de marzo de 2019.
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Entidad Tiempo laborado Quacicy d;;::::lmﬂcaclon Funcioén de la OPEC relacionada

correspondientes.

5. Desarrollar y ejecutar
programas de capacitacion de

DIRECCION DE . ; )
IMPUESTOS Y com,t')eten'CIa del area'con'e/ fin
ADUANAS de difundir las actualizaciones
NACIONALES' Inicio: 1/7/2016 | €7 la normatividad aduanera y

de comercio exterior.
(--.) Identificar y tramitar las necesidades de
capacitacion de los Clientes y facilitar el
12. Participar en los procesos | aprendizaje en los temas requeridos
de capacitacion y/o docencia | mediante la ejecucion de diferentes
que apoyen la ejecucion del | programas de formacion.

Plan Institucional de
Capacitacion de la Entidad, de
acuerdo con su area de
conocimiento, con el fin de
contribuir al cumplimiento de
los objetivos de la DIAN.

Total experiencia: 50 meses Relacionada Relacionada

Fin: 23/10/2018*
Gestor Il Cbédigo 302 | Total: 27 meses y
Grado 02, y ubicado en | 23 dias

el Grupo Interno de
Trabajo de Registro y | Fecha de emisién
Control Usuarios de la | de la certificacion
Divisién de Gestion de la | laboral
Operacion Aduanera de
la Direccién Seccional de
Aduanas Cali

Asi las cosas, resulta pertinente traer a colacion que el propésito del empleo identificado con la OPEC No. 6318
es “aplicar sus conocimientos profesionales en la ejecucion de las actividades misionales, que buscan planear,
desarrollar, administrar y gestionar recursos y/o proyectos en la busqueda de generar fomento y desarrollo en las
regiones del departamento”, de donde se puede establecer que el eje central de este se enmarca en las actividades
de planes de inversion, actividades de comercializacion, procesos de capacitacion, todas estas inmersas en las
actividades desarrolladas por los concursantes en los empleos desempefiados en ASOCIACION DE VIVIENDA y
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES.

Asi las cosas, la verificacion efectuada por esta Comisidn Nacional no se sustenté como erroneamente lo pretende
hacer ver la Comision de Personal, en la equiparacion de experiencia laboral “por el solo hecho de haber prestado
el servicio”, se sustentd en la comparacion objetiva entre las actividades desempefiadas por el elegible en los
cargos sefalados, con las funciones del empleo a proveer, de donde se pudo determinar que éste cuenta con
experiencia relacionada en la ejecucion de actividades las actividades requeridas.

En este sentido, debe traerse a colacion lo sefialado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en
Concepto 584161 del 7 de diciembre de 2020, donde precisa respecto a la experiencia profesional relacionada
que: “Si bien la norma no define lo que debe entenderse por “funciones afines”, es viable sefalar que dicho
concepto hace referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, proximas, equivalentes, analogas o
complementarias en una determinada_area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio, concepto

que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren relacionadas, (
...)". (Subrayado fuera de texto).

Es por ello que, las funciones que desempefi6 el elegible en la ASOCIACION DE VIVIENDA y en la DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, si tienen relacion con las establecidas para el empleo a proveer por
concurso publico, cumpliendo con dichas certificaciones no solo con los requisitos formales que deben contener
las certificaciones sefialados en el articulo 15 del Acuerdo No. 20191000001096 del 04 de marzo de 2019 del
Instituto para el Desarrollo de Antioquia -IDEA-; sino correspondiendo a documentos validos para acreditar la
experiencia relacionada, definida en el articulo 11 del Decreto 785 de 2005 como “la adquirida en el ejercicio de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de
trabajo o area de la profesion ocupacion, arte u oficio”.

Por lo expuesto, no hay lugar a la solicitud de exclusién por parte de la Comision de Personal, determinandose
que el elegible Andrés Esteban Velasco Martinez CUMPLE con el requisito de experiencia establecido para el
empleo cédigo OPEC 6318.

54. ESTUDIO DE CASO EN RELACION CON EL SENOR CARLOS ARTURO CASTRO GUTIERREZ
(POSICION NO. 6)

Es necesario aclarar que la Comision de Personal no expuso el por qué considera que la certificacion laboral
aportada por el elegible y valorada no cumple para acreditar el requisito de experiencia profesional relacionada,
maxime que la CNSC efectudé un analisis detallado y comparativo en el Acto Administrativo 12021 del 01 de
septiembre de 2022, sin embargo, se procede a efectuar la siguiente precision:

Bajo el concepto de experiencia profesional relacionada, no puede pretenderse que las funciones que aporta un
elegible, sean idénticas a las establecidas en el empleo, toda vez que limitaria la posibilidad de participacion de
los elegibles solo a aquellos que han desempefiado el empleo en la misma entidad con anterioridad. Al respecto,
debe traerse a colacion que al menos una de las funciones del certificado laboral debe tener relacién o similitud.

En este sentido, se reafirma el analisis comparativo efectuado en el acto administrativo recurrido, en los siguientes
términos:

" https://www.dian.gov.co/dian/entidad/ManualFunciones1/FTGH_1824_Prof Esp_17_AT_OP_3017.pdf
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Entidad Tiempo laborado F_u_nCIc_n:l de la Funcion (fle lalOREC
certificacion laboral relacionada
Realizar la verificacion,

Ejecutar el proceso de
evaluacion de politicas
publicas y control de
resultados de acuerdo a los
procedimientos
establecidos.

evaluacion y seguimiento a la
ejecucion de los programas
y proyectos financiados con
recursos del crédito del IDEA,
emitiendo los informes
correspondientes.

Contraloria General de

Antioquia ::n.ic_i%: 4/11142(;15 Contripujr con sus
Profesional Universitario, in: 23/01/2020 , conocimientos
Total: 50 meses y 20 dias profesionales  en las

Codigo 219, Grado 01

evaluaciones sobre el | Asesorar alos Municipios en la
manejo de recursos | elaboracién del Presupuesto,
gubernamentales y no | de acuerdo a la Normativa
gubernamentales para la | vigente.

ejecucion deprogramas en
el Departamento de
Antioquia.

Total experiencia: 50 meses y 20 dias Relacionada Relacionada

La Comisién de Personal no esta de acuerdo con el analisis descrito, afirmando que no guarda relacién directa, ni
indirecta con las funciones del empleo, ni con las funciones misionales de la Entidad; sin embargo, tal afirmacion
desconoce el concepto de experiencia profesional relacionada, es decir, no puede pretenderse que las funciones
que aporta un elegible, sean idénticas a las establecidas en el empleo.

En ese orden de ideas, se tienen elementos técnicos suficientes para determinar que el elegible ha acreditado
actividades conexas con la gestion de acciones para la obtencién de recursos y/o proyectos, toda vez que en el
desempefio del cargo como Profesional Universitario de la Contraloria General de Antioquia ejecuto efectivamente
funciones dirigidas al manejo de recursos, lo cual tiene similitud con el propésito del empleo consistente en “aplicar
sus conocimientos profesionales en la ejecucion de las actividades misionales, que buscan planear, desarrollar,
administrar y gestionar recursos y/o proyectos en la busqueda de generar fomento y desarrollo en las regiones
del departamento” (Negrilla fuera de texto).

6. DECISION.

En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que ninguno de los argumentos esbozados por el recurrente tiene
la virtualidad para modificar la decisidon adoptada, este Despacho, confirmara en todas sus partes el contenido de
la Resolucion No. 12021 del 01 de septiembre de 2022, a través de la cual se resolvio NO EXCLUIR de la lista de
elegibles conformada para el empleo OPEC 6318, del proceso de seleccion No. 1043 de 2019 a los sefiores
Heriberto Tarazona Murillo (Posicion No. 3), Andrés Esteban Velasco Martinez (Posicion No. 5), Carlos Arturo
Castro Gutiérrez (Posicion No. 6), Sergio Leonardo Paez Castafieda (Posicion No. 8) y Victor Jerlier Castafio
Sanchez (Posicion No. 11)

En consideracioén a lo expuesto, habra de confirmarse la decision adoptada por esta Comision Nacional respecto
a no acceder a la solicitud de exclusion promovida por la Comisiéon de Personal del Instituto para el Desarrollo
de Antioquia -IDEA-, por encontrar que los elegibles sefialados CUMPLEN con los requisitos de estudio y
experiencia establecido el empleo identificado con la OPEC No. 6318.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - No reponer y en su lugar, confirmar en todas sus partes la decisién adoptada por esta
Comision Nacional mediante la Resolucion No. 12021 del 01 de septiembre de 2022, de conformidad con lo
establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Presidenta de la Comision de
Personal del Instituto para el Desarrollo de Antioquia -IDEA-, sefiora MARIA GILMA ALVAREZAGUILAR, ala

direccion electronica mariaaa@idea.gov.co.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente decisién, a través de la Secretaria General de la CNSC, al Doctor
ALPIDIO BETANCUR ZULUAGA, Director de Gestion Humana del Instituto para el Desarrollo de Antioquia -

IDEA, al correo electrénico: alpidiobz@idea.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido de la presente Resolucién a los elegibles que se relacionan a
continuacion, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019.

POSICION EN LA

LISTA DOCUMENTO DE IDENTIFICACION NOMBRE
3 17347441 Heriberto Tarazona Murillo
5 76326319 Andrés Esteban Velasco Martinez

6 79729940 Carlos Arturo Castro Gutiérrez
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POSICI:_IIgT.EN o DOCUMENTO DE IDENTIFICACION NOMBRE
8 79942866 Sergio Leonardo Paez Castafieda
11 75070715 Victor Jerlier Castafio Sanchez

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA- y rige a partir de su firmeza.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en cumplimiento
del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las Convocatorias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 17 de noviembre del 2022

A0/ M\

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Aproboé: Ménica L. Guio Puerto.
Reviso: Vilma Esperanza Castellanos Hernandez
Elaboré: Catalina Sogamoso.
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