COMISION NACIONAL

% CNSC

i DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 17786
10 de noviembre del 2022

“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de la Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal de la
ALCALDIA DE AYAPEL (CORDOBA),respecto de un (1) elegible, en el marco del Proceso de Selecciéon No. 1086 de
2019 de la Convocatoria Territorial 2019

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constituciéon Politica, los articulos 11y 12
de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011", el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto 1083 de 2015, el
Acuerdo CNSC No. 2073 de 20213y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanto el Proceso de Seleccion No. 1086 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer por
meérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal
de la ALCALDIA DE AYAPEL (CORDOBA), proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para tal
efecto, expidio el Acuerdo No. 20191000001996 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante el Acuerdo
No. 20191000007856 del 17 de julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45* del Acuerdo No. 20191000001996 del 04 de marzo de 2019,
y con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas
aplicadas, la CNSC conform¢é y adoptd, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles para proveer las
vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la ALCALDIA DE AYAPEL
(CORDOBA), en el presente proceso de seleccion, las cuales fueron publicadas el 18 de noviembre de 2021
en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE:

https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 10 de noviembre del aino 2021, se expidi6 la Resolucion CNSC No. 6873, “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Coédigo 219, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 1545,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE AYAPEL del Sistema General de
Carrera Administrativa.”

Una vez fue conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién
de Personal de la ALCALDIA DE AYAPEL (CORDOBA), en uso de la facultad concedida en el articulo 14°
del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -
SIMO-, solicitd la exclusién del siguiente aspirante de la lista de elegibles antes relacionada, por las razones
que se transcriben a continuacion:

POSICION EN LISTA No.
OPEC DE ELEGIBLES IDENTIFICACION NOMERES Y APELLIDOS
1545 2 78109439 Andrés de Jesus Taboada Delgado

Justificacion
“(...) NO ESPECIFICA FUNCIONES DEL GARGO. <<sic>> (...) SE SOLICITA EXCLUSION PORQUE NO
ESPECIFICA FUNCIONES DEL GARGO.(...)”

Teniendo en consideracion tal solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el Decreto Ley 760
de 2005, a través del Auto No. 341 del 8 de abril de 2022, la CNSC inicid Actuacion Administrativa tendiente
a determinar si procede o no la exclusion del elegible mencionado, de la lista conformada para el empleo
identificado con la OPEC No. 1545 ofertado en el Proceso de Seleccion No. 1086 de 2019 objeto de la
Convocatoria Territorial 2019.

! Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.
3 Modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022.

4 ARTICULO 45°. - CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate para
el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante
acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con
base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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El mencionado Acto Administrativo fue comunicado al elegible el ocho (8) de abril del presente afo a través
de SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la comunicacion,
esto es, entre el dieciocho (18) de abril y el veintinueve (29) de abril de 2022%, para que ejerciera su derecho
de defensa y contradiccion, asi mismo fue publicado en el sitio Web de la CNSC el doce (12) de abril de 2022.

Estando dentro del término senalado, el elegible ANDRES DE JESUS TABOADA DELGADO egjercié su
derecho de defensa y contradiccién mediante escrito remitido a través de la plataforma SIMO.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125y 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de los empleos de carrera administrativa y la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacion de las listas de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el
proceso de seleccién, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No supero las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decisién se
comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de
reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021°, modificado por el Acuerdo
No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados,
la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de
Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusién de
elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la resolucién de losrecursos
que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cadaDespacho

El Proceso de seleccion 1086 — Convocatoria Territorial 2019 esta adscrita al Despacho del Comisionado
Mauricio Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusién elevada por la Comisiéon de Personal de la ALCALDIA DE AYAPEL
(CORDOBA), la cual corresponde a la causal establecida en el numeral 14.1 del articulo 14° del Decreto Ley
760 de 2005, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la Convocatoria, procede este
Despacho a pronunciarse respecto del aspirante relacionado en el acapite de Antecedentes del presente acto
administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

5 Teniendo en cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 4176 del 30 de marzo de 2022.

6 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por el referido concursante, confrontandolos
con los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la Convocatoria Territorial 2019,
determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusién del concursante de la lista de elegibles conformada en el
marco del proceso de seleccién No. 1086 de 2019, y, por ende, del concurso de méritos, con sustento
en el analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20191000001996 del 04
de marzo de 2019, modificado mediante el Acuerdo No. 20191000007856 del 17 de julio de 2019.

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el codigo OPEC No. 1545, ofertado por la ALCALDIA DE
AYAPEL(CORDOBA), objeto de las solicitudes de exclusion, este fue reportado con el perfil que se transcribe
a continuacion:

OPEC DENOMINACION cODIGO GRADO NIVEL
1545 Profesional 219 1 Profesional
Universitario

REQUISITOS
Propésito: Coordinar las politicas del gobierno nacional, regional y local dirigida a las familias mas vulnerables
del municipio, de acuerdo a la ley 1532 de 2012 y demas normativa vigente, para la superacion de la extrema
pobreza.

Funciones:

1. Coordinar los procesos de inscripcion de beneficiarios, de acuerdo con el cumplimiento previo de requisitos
por parte de los beneficiarios.

2. Dirigir los tramites de novedades, quejas y reclamos de acuerdo a los lineamientos del Departamento para la
Prosperidad Social.

3. Organizar reuniones con las madres beneficiarias del programa mas familias en accién para informarles las
novedades presentadas en el desarrollo de la gestion.

4. Atender a la poblacién desplazada segtin el RUPD (Registro Unico de poblacién desplazada)

5. Mantener actualizada la plataforma SIFA (Sistema de Informacién de Mas Familias en Accion)

6. Atender y orientar a la poblacion objeto del programa que se presente a la oficina del programa de familias
en accion.

7. Inscribir nuevos beneficiarios al programa segun las politicas de cobertura de la oficina nacional de mas
familias en accion.

8. Mantener canales de comunicacién constante entre la oficina municipal, la departamental y la nacional para
detectar y difundir nuevas politicas y medidas a desarrollar.

9. Elaborar informes a los entes de control a nivel municipal del programa.

10. Realizar encuentro de Bienestares.

11. Elaborar el Plan Operativo Anual (POA)

12. Participar en la implementacion y actualizacion de los procesos y procedimientos del area.

13. Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area
de desemperio del cargo.

Estudio: Maximo: Titulo Profesional en disciplina académica del Nucleo basico de conocimiento en: Ciencias
sociales y humana. Minimo: Titulo de profesional en disciplina académica del Ntcleo basico de conocimiento en:
Ciencias sociales y humana. Tarjeta profesional en los casos exigidos por la Ley.

Experiencia: Doce (12) meses de experiencia profesional relacionada.

Alternativas. Estudio: Las contenidas en el articulo 25 del Decreto-ley 785 del 17 de marzo de 2005.

3.1 PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE ANDRES DE JESUS TABOADA DELGADO

El aspirante en mencién, dentro de la oportunidad y a través del aplicativo SIMO, el 20 de abril de 2022 allegé
escrito por medio del cual ejercié su derecho de defensa y contradiccion, manifestando, entre otras cosas, lo
siguiente:

“...) ANDRES DE JESUS TABOADA DELGADO, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
me dirijo ante su despacho, para exponer mi posiciéon de inconformidad frente a la solicitud de Exclusion
Radicada en su despacho (Auto No. 341 de 08 de abril de 2022), Por la Comisién de personal del Municipio
de AYAPEL (Cordoba) con relacién a la Convocatoria Territorial 2019 de la CNSC, Proceso de Seleccion
No.1086 de 2019; en el cual participe por la Vacante Profesional Universitario Codigo 219 Grado 1 OPEC 1545.
Donde exponen lo siguiente.... "(...) NO ESPECIFICA FUNCIONES DEL GARGO. (..) SE SOLICITA
EXCLUSION PORQUE NO ESPECIFICA FUNCIONES DEL GARGO. (...)".

Me permito indicar el porqué de mi inconformidad y exponer los fundamentos facticos y juridicos que la
sustentan, ejerciendo mi derecho de Defensa y Contradicciéon frente al Auto No. 341 del 08 de abril de
2022, y, ante lo cual, "Solicito muy respetuosamente Serfior Comisionado declarar Resoluciéon de
improcedencia a la solicitud de exclusién en comento”

De acuerdo a las siguientes consideraciones Juridicas:
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CRITERIO UNIFICADO REGLAS PARA VALORAREN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA
CNSC LA EXPERIENCIA RELACIONADA O PROFESIONAL RELACIONADA CUANDO LOS ASPIRANTES
APORTAN CERTIFICACIONES QUE CONTIENEN IMPLICITAS LAS FUNCIONES DESEMPENADAS O LAS
MISMAS SE ENCUENTRAN DETALLADAS EN LOS MANUALES ESPECIFICOS DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES DE CUALQUIERA DE LAS ENTIDADES QUE HACEN PARTE DEL
PROCESO DE SELECCION EN EJECUCION O SE ENCUENTRAN ESTABLECIDAS EN LACONSTITUCION
OEN LA LEY.

Ponente: Comisionado Jorge Alirio Ortega Cerén Fecha de sesion Sala: 10 de noviembre de 2020

5. Problema juridico.

En los procesos de seleccion que realiza la CNSC, ;como se debe valorar la Experiencia Relacionada o
Profesional Relacionada a partir de certificaciones laborales aportadas por los aspirantes que contienen
implicitas las funciones desempefiadas en los cargos certificados o que las mismas se encuentran detalladas
en los Manuales Especificos de Funciones y Competencias Laborales (MEFCL) de las entidades que hacen
parte del proceso de seleccion en ejecucion o que se encuentran establecidas en la Constitucion o en la ley?

6. Respuesta al problema juridico planteado.

Para dar respuesta al problema juridico sefalado, se debe tener en cuenta que, en todos los casos, se debe
realizar el anélisis comparativo de las funciones certificadas con las del empleo a proveer, para determinar si
alguna o algunas de aquéllas guardan o no relacién con una o varias de éstas. La CNSC, con el fin de unificar
los criterios que se aplican en los procesos de seleccion hasta la firmeza de las listas de elegibles, en lo referente
a la valoracion de certificaciones laborales presentadas por los aspirantes para acreditar Experiencia
Relacionada o Profesional Relacionada, en los casos que tales cetrtificaciones contienen implicitas las funciones
desempefiadas en los cargos certificados, o que las mismas se encuentran detalladas en los MEFCL de las
entidades que hacen parte del proceso de seleccidon en ejecucion, o que se encuentran establecidas en la
Constitucion o en la Ley, se imparten las siguientes instrucciones:

Para los efectos del presente Criterio Unificado, se debe entender por "certificaciones laborales (...) que
contienen implicitas las funciones desempefadas (...)", aquéllas en las que tales funciones, aunque
aparentemente no se encuentran listadas en la certificacion, se encuentran contenidas en la denominacioén del

empleo o en el objeto contractual de los que da cuenta dicha cetrtificacion, segun los casos que mas adelante
se detallan. Ahora bien, para identificar o consultar las funciones certificadas con las certificaciones a las que se

refiere este Criterio Unificado, se debe acudir a las siguientes fuentes:

(...) 6.4 Cuando la certificacion laboral se refiere a un empleo ofertado por cualquiera de las entidades que
hacen parte del proceso de seleccion en ejecucion. En este caso, si la certificacién laboral aportada por el
aspirante no detalla las funciones del empleo certificado, las mismas se deben consultar en el MEFCL remitido
por la entidad a la CNSC para dicho proceso de seleccion. Esto en aplicacién del articulo 9° del Decreto
19 de 2012, que establece:

(...) ARTICULO 9. Prohibicién de exigir documentos que reposan en la entidad. Cuando se esté
adelantando un tramite ante la administracién, se prohibe exigir actos administrativos, constancias,
certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva
actuacion (Subrayado fuera del texto). (...)

6.5 Cuando la certificacion laboral se refiere al mismo empleo para el cual el aspirante se encuentra
concursando.

Como en el caso anterior, en el presente, si la certificacién laboral aportada por el aspirante no detalla las
funciones del empleo certificado las mismas se deben consultar en el MEFCL remitido por la entidad
a la CNSC para el proceso de seleccidn en ejecuciéon y/o en la correspondiente OPEC. {(...)

De acuerdo al Criterio unificado anteriormente expuesto, considero que he expuesto Fundamentos Juridicos
validos y sdlidos, con los cuales se puede precisar clara y diafanamente, que, la Solicitud de Exclusién
en comento se debe declarar improcedente de acuerdo a las siguientes consideraciones y pruebas:

(i) Cumplo a cabalidad y conforme al Marco juridico correspondiente con los requisitos y pruebas para la
OPEC 1545-Proceso de seleccion 1086 de la Territorial 2019, de acuerdo a las pruebas aprobadas y las
validaciones y/o valoraciones efectuadas por el Operador idéneo y especializado, contratado porla CNSC.

(ii) Que, asi mismo, para la parte de cumplimiento de Requisitos minimos, en cuanto a la parte de
Experiencia, entre otros, presente ante la CNSC via plataforma del SIMO, Certificado expedido por la Alcaldia

Municipal de AYAPEL (Cérdoba), con fecha 20 de Dic/2018, donde certifican que labore como Jefe

de Desarrollo _Comunitario, Coédigo 219-Gradol , el cual fue validado por el operador de esta
convocatoria, en el mismo no se especificaron las Funciones, pero es claro y evidente, que, es la misma

designacion del cargo para el cual concurse y gane por Meritocracia.

Serior Comisionado quedo atento a su decision a Derecho, ante esta situacion, manifestando mi disponibilidad
de ampliar aclarar o allegar otras pruebas que considere pertinentes; ya que, CUMPLO con la totalidad de los
requisitos minimos tanto de formacién académica, como en experiencia, requeridos para el desemperio del
empleo OPEC 1545-Proceso de seleccion 1086 de la Territorial 2019; por consiguiente, Respetuosamente
solicito el cierre y archivo de la Actuacion administrativa AUTO No.341 del 08 de abril 2022, se declare
Improcedente la Solicitud de Exclusiéon y se me permita continuar en la lista de elegibles para
el cargo en mencioén y se decrete la firmeza individual de la misma para mi caso en particular.”
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Nota: Los documentos mencionados, y que, han sido presentados y/o radicados ante el SIMO,
que son parte de las pruebas a este Derecho de Defensa y Contradicciéon, pueden ser
consultados en esa plataforma. (...)”

Adicionalmente, el elegible allega como prueba el Decreto No. 020 del 28 de enero de 2020, por medio del
cual se designan funciones de enlace municipal de familias en accién al jefe de desarrollo comunitario del
Municipio de Ayapel.

3.2. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LA
SOLICITUD DE EXCLUSION DEL ASPIRANTE ANDRES DE JESUS TABOADA DELGADO

OPEC POSICION EN LISTA NOMBRES Y APELLIDOS
1545 2 Andrés de Jesus Taboada Delgado
ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS

Habida cuenta que la Comisién de Personal centra el argumento de su solicitud en que “(...) NO ESPECIFICA
FUNCIONES DEL GARGO. <<sic>> (...) SE SOLICITA EXCLUSION PORQUE NO ESPECIFICA FUNCIONES DEL
GARGO. (...)” procede este Despacho a efectuar las siguientes precisiones.

® Requisito de educacion.

Una vez revisados los documentos aportados por parte del elegible, se evidencié que para el cumplimiento del
requisito minimo de educacién allegé Titulo Profesional de Psicologia Social Comunitaria otorgado por la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia UNAD, con fecha de obtencion del 13 de diciembre de 2003.

® Requisito de experiencia.

Ahora bien, en lo que respecta al item de experiencia, se avizora incorporada Certificacion expedida el veinte (20)
de diciembre de 2018, por la misma entidad nominadora de la oferta publica objeto de estudio, a saber, ALCALDIA
DE AYAPEL,de la cual se desprende que el aspirante desempefio el cargo de Jefe de Desarrollo Comunitario, codigo
219, Grado 01.

Sea lo primero aclarar que frente a la conceptualizacion de Experiencia Profesional Relacionada, el literal g) del
articulo 13° del Acuerdo No. 20191000001096 del 04 de marzo de 2019, prevé que se trata de “(...) la adquirida a
partir de la terminacion y aprobacién del pensum académico de la formacion en el respectivo nivel (profesional,
técnico o tecndlogo) en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones relacionadas o similares a
las del empleo a proveer en el respectivo nivel.”. (Negrilla fuera de texto)

Como se puede observar, bajo el término “relacionada” se invoca el concepto de “similitud” entre funciones del empleo
publico y las actividades desempefnadas por quien aspira a ocuparlo; dicho concepto “similar” es definido por el
diccionario de la Real Academia Espafiola, como “ Que tiene semejanza o analogia con algo”, de igual forma, el
adjetivo “semejante” lo define como “Que semeja o se parece a alguien o algo” (Definicion del Diccionario de la Real
Academia Espafola www.rae.es).

Sobre el particular el Consejo de Estado, en Sentencia de 13 de mayo de 2010 (Expo. 08001-23-31-000-2010-
00051-01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia) ha sefialado que “la experiencia relacionada no consiste en que deba
demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la unica manera de
acreditar experiencia relacionada, seria con el desemperio del mismo cargo al que se aspira; sino en demostrar que
el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden cierta similitud con las funciones previstas
para el cargo a proveer”.

Bajo este entendido, la Experiencia Profesional Relacionada se acreditara, mediante la presentacion de
certificaciones laborales que, aun cuando no describan las funciones desempefadas por el aspirante, las mismas o
al menos la funcion principal, al ser evidentes, se deben derivar de su denominacion especifica, siempre que esta
ultima tenga relacion directa con el propésito de dicho empleo, y no se trate de funciones transversales o comunes
a todos los empleos.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en Concepto 584161 del 7 de diciembre de 2020,
agrega que si bien las disposiciones no indican que debe entenderse por “funciones afines”, “es viable sefialar que
dicho concepto hace referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, proximas, equivalentes, analogas
o complementarias en una determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio, concepto
que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren relacionadas”.
(Subrayado fuera de texto).

Bajo los preceptos normativos previamente citados, se procede a realizar el estudio técnico del cargo de Jefe de
Desarrollo Comunitario, asi:

(1) En los términos descritos por la certificacion, se da por entendido que bajo la denominacion de “Jefe de
Desarrollo Comunitario”, segun su complejidad y competencias exigidas, le corresponden al menos funciones
de coordinacién, supervisiéon y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y
proyectos institucionales.

(2) Tambiénes cierto que el area especifica de “desarrollo comunitario”, en el cual se ejercieron estas funciones,
es conexa con el propésito del empleo a proveer, pues este se encuentra orientado a “Coordinar las
politicas del gobierno nacional, regional y local dirigida a las familias mas vulnerables del municipio, de
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acuerdo a la ley 1532 de 2012 y demas normativa vigente, para la superacion de la extrema pobreza.”; de
manera que al tratarse de un profesional encargado del desempefio de funciones de coordinacién de las
politicas del funcionamiento del Programa Familias en Accidn, es dable inferir que el elegible ha acreditado
el desempefio de un cargo que le es similar o relacionado con las funciones especificas de la OPEC toda vez
que de conformidad con el articulo 2 de la Ley 743 de 2002 “(...)el desarrollo de la comunidad es el conjunto

de procesos econdémicos, politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos de la poblacion,

sus organizaciones y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de las comunidades.” (Negrilla
fuera de texto)

De lo anterior, se desprende que la labor ejercida por el aspirante se relacioné con la ejecucion de actividades
que se encontraban encaminadas a mejorar la calidad de vida de las comunidades, lo cual se encuentra
directamente relacionado con las funciones establecidas en la OPEC, tales como la atencion y orientacién a
la poblacion y la promocion de politicas de desarrollo comunitario en general.

(3) Adicionalmente, del Decreto 020 del 28 de enero de 2020, expedido por el alcalde Isidro José Vergara Farak
de la Alcaldia de Ayapel y aportado por el aspirante en su escrito de defensa, se evidencia que le asignaron
al aspirante funciones de enlace municipal de familias en accién; precisando frente a este documento que, de
conformidad con el articulo 9 del Decreto 019 de 20128, en su articulo 9, sefiala que: (...) Cuando se esté
adelantando un tramite ante la administracién, se prohibe exigir actos administrativos, constancias,
certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva
actuacion.(...)”

Asi las cosas, verificados los argumentos sefialados en el escrito de defensa y contradiccion presentado por parte
del aspirante ANDRES DE JESUS TABOADA DELGADO, en los cuales hace referencia a la experiencia profesional
relacionada exigida por la OPEC No 1545 y a su cumplimiento, se evidencia que conforme a lo sefalado en las
normas que rigen el proceso de seleccion, la normatividad vigente y a los criterios vigentes proferidos por esta
Comisién Nacional, en el marco de sus funciones, es posible tener por acreditado el requisito minimo de experiencia
exigido por el empleo a proveer, al encontrarse relacionadas las actividades desarrolladas por el concursante de
conformidad con el analisis efectuado previamente.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta los extremos temporales de la certificacion laboral referenciada, se da por
cumplido el requisito minimo de “Doce (12) meses de experiencia profesional relacionada’-

ENTIDAD QUE CARGO FECHA DE
CERTIFICA CERTIFICADO FECHA DE INICIO TERMINACION TOTAL DE TIEMPO
Alcaldia de Jefe de Desarrollo 03 de enero de 20 de diciembre de 6 afios, 11 meses y 18
Ayapel Comunitario 2012 2018 dias

Bajo las consideraciones descritas, y observandose que el elegible acredité la experiencia requerida, el Despacho
negara la solicitud de exclusién promovida por la Comision de Personal de la Alcaldia de Ayapel, por no encontrarse
incurso en la causal comprendida en el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

Por lo tanto, se concluye que el sefior ANDRES DE JESUS TABOADA DELGADO, CUMPLE con el requisito minimo
de experiencia exigido por el empleo OPEC No. 1545

4. CONCLUSION.

De conformidad con el analisis realizado, la Comisién Nacional del Servicio Civil NO EXCLUIRA al aspirante
Andrés de Jesus Taboada Delgado, de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 6873
del 10 de noviembre de 2021, para el empleo identificado con el codigo OPEC 1545, ni de la Convocatoria
Territorial 2019, por encontrar que CUMPLE con el requisito de experiencia.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. No excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 6873

del 10 de noviembre de 2021, ni del proceso de selecciéon No. 1086 de 2019, adelantado en el marco de la
Convocatoria Territorial 2019, al aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA LISTA No. IDENTIFICACION NOMBRE
2 78109439 Andrés de Jesus Taboada Delgado

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién, al elegible sefialado en el articulo
anterior, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019, haciéndole saber que
contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar ante la CNSC en el mencionado
aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion®.

" Normatividad vigente Ley 2166 de 2021. Articulo 2°. Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta ley, el desarrollo de la comunidad es el conjunto
de procesos territoriales, econémicos, politicos, ambientales, culturales y sociales que integran los esfuerzos de la poblacién, sus organismos y las
del Estado, para mejorar la calidad de vida de las comunidades, fortaleciendo la construccion de las mismas, a partir de los planes de desarrollo
comunales y comunitarios construidos y concertados por los afiliados a los organismos comunales en articulacion con las autoridades de cada uno de
sus territorios.

8 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
publica”

9 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACA)”
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ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, al
doctor NEUDER DE JESUS CASTILLA MARTINEZ, Presidente de la Comisién de Personal de la ALCALDIA
DE AYAPEL (CORDOBA), en la direccién electrénica: enlacedevictimas@ayapel-cordoba.gov.co
informandole que contra la misma procede Recurso de Reposicidn, el cual podra ser radicado dentro de los
diez (10) dias'® siguientes a la comunicacién de la presente decision, en la sede de la CNSC ubicada en la
Carrera 16 No. 96 - 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace

Ventanilla Unica, o del correo electronico atencionalciudadano@cnsc.gov.co.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CN$C, al
doctor GLORIA PATRICIA MARTINEZ GONZALEZ, Jefe de Servicios Administrativos de la ALCALDIA DE
AYAPEL (CORDOBA), al correo electronico: personal@ayapel-cordoba.gov.co

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucion rige a partir de su firmeza.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 10 de noviembre del 2022

Mt i

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Proyecté: Yesid Quiroz Fagua
Revisé: Ménica Lizeth Puerto Guio

0 Ibidem
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